Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n.°: 1.156.611/2023
Natureza: Denuncia
Denunciante: Mega Vale Administradora de Cartoes e Servigos Ltda.

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Nova FEra

RELATORIO

1. Denuncia formulada pela Mega Vale Administradora de Cartoes e Servigos
Ltda., com pedido de suspensio liminar, em razao de suposta irregularidade verificada no edital do
Pregao Eletronico n® 40/2023 — Processo Licitatério n® 126/2023, realizado pelo municipio de
Nova Era, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de implementacao, gerenciamento e administragao
de auxilio alimenta¢io por meio de cartdo magnético e/ou cartao eletronico, com tecnologia de

chip, e respectivas cargas mensais, em quantidade e frequéncia variavel.

2. A denunciante apontou que o item 19.3 do termo de referéncia do edital
sobre o critério de desempate esta em desacordo com a legislagao pertinente, porque permite que
a Administracao Municipal interfira na relagaio comercial entre as empresas participantes e sua rede

credenciada.

19.3 - O critério de julgamento da proposta serd o de menor percentual (menor taxa de
administracao).

NAO SERA ADMITIDA TAXA NEGATIVA — DESAGIO CONFORME DISPOSTO NO
ACORDAO 459/2023 DO TCU BEM COMO DECRETO N° 10.854/2021 E LEI FEDERAL
N°© 14.442/2022 (...)

Do empate entre as propostas:

Na hipotese de apresentacido de propostas inicial no sistema, ou na fase de lances, os percentuais
ficarem empatados, sera utilizado como critério de desempate nesta ordem:

1° - Menor percentual cobrado pela empresa aos estabelecimentos credenciados. Este percentual
nio entrara na fase de lances, devendo ser informado uma dnica vez no sistema.

OBS: Caso a empresa decida por ndo informar o percentual a ser cobrado dos estabelecimentos
credenciados, podera ficar fora da disputa no caso de empate entre as propostas.

2° - Persistindo o empate serd realizado o sorteio.
3. A denuncia foi recebida no Tribunal de Contas em 22/9/2023, peca 4.
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4. Apés intimados, os responsaveis apresentaram resposta e documentos

anexados as pegas 10 a 17.

5. Considerando nova informacio trazida nos autos, no sentido de que o edital
da licitagdo havia sido retificado, com a exclusao do critério de desempate baseado no percentual
que a empresa contratada cobraria dos comerciantes (retificagao publicada no Diario Oficial dos
Municipios, de 26/9/2023), conforme questionado na denuncia, o Relator indeferiu o pedido de

medida cautelar proposto, consoante decisao monocratica a pe¢a 19.

6. A Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagao (i) entendeu pela
improcedéncia do apontamento questionado na dentncia, em razao da retificacido do edital, e (ii)
apresentou apontamento complementar quanto a vedacao de fixacao de taxas de administracao
negativas, entendendo pela procedéncia da dentncia nesse ponto. Ao final, propos a citagio dos
responsaveis e o deferimento do pedido de medida cautelar proposto, em razao do apontamento

complementar (peca 26).

7. O MPC-MG, pega 28, opinou pela citagao dos srs. Txai Silva Costa, Prefeito
do Municipio de Nova Era, Edmar Gongalves, Pregoeiro Municipal, Helvécio Ermelindo Ferreira,
Secretario de Obras e Servicos Urbanos, Marxiley Lima Azevedo, Secretario de Agua e Esgoto,
Poliana Aparecida Barbosa de Souza Baeta, Secretaria de Sadde, Verdnica Bueno Silva, Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico e Social, e Paula Martins da Costa Drumond, Secretaria de
Administracao, todos subsctitores do edital do Pregio Presencial n® 40/2023 — Processo Licitatétio
n°® 126/2023, para apresentacao de esclarecimentos e documentos que entenderem pertinentes

sobre todos os apontamentos realizados pelo denunciante e pela unidade técnica do TCEMG.

8. O Relator determinou a intimagao dos srs. Edmar Gongalves, Pregoeiro
Municipal, e Txai Silva Costa, Prefeito Municipal, para que encaminhassem ao tribunal cépia da ata
da sessio de julgamento das propostas do Pregio Presencial n® 40/2023 — Processo Licitatério n®

126/2023, peca 29.
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9. Foi apresentada resposta conforme pegas 33 a 66. Na oportunidade, o
Prefeito Municipal apresentou o comprovante de publicagdo do despacho de suspensio do

certame, em 29/11/2023.

10. A peca 68, o Relator indeferiu o pedido de medida cautelar formulado pela
unidade técnica, tendo em vista que o certame ja se encontra suspenso, por iniciativa do Prefeito
Municipal, até que advenha decisao resolutiva do Tribunal acerca da matéria dos presentes autos.

Na oportunidade, foi ainda determinada a citagao dos responsaveis para apresentagao de defesa.

11. Os denunciados se manifestaram a pega 86.

12. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagao, pega 96, concluiu
pela irregularidade do item do edital que vedava a taxa de administragio negativa, com aplicacio

de multa, conforme previsao do art. 85, inciso II, da LC n° 102/2008.

FUNDAMENTACAO

I) Do apontamento denunciado — Critério de desempate, menor taxa

secundaria, em desacordo com a legislagdo pertinente

13. O edital da licitacdo foi retificado, com a exclusao do critério de desempate
baseado no percentual que a empresa contratada cobraria dos comerciantes (retificagao publicada
no Diario Oficial dos Municipios, de 26/9/2023), conforme questionado na denudncia, devendo

este apontamento ser desconsiderado.

14. Conforme defesa apresentada pelos denunciados, peca 10, a nova redagao

do item determina o desempate por sorteio, nos seguintes termos:

Do empate entre as propostas:
Na hipétese de apresentacdo de propostas inicial no sistema, ou na fase de lances, os

percentuais ficarem empatados, serd utilizado como critério de desempate o sorteio publico
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(realizado pelo sistema Licitar Digital), com preferéncia para ME/EPP.

IT) Do apontamento complementar — Vedagao de taxa de administragio

negativa

15. A peca 26, a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo
apresentou apontamento complementar quanto a vedagao de fixacao de taxas de administragao
negativas, entendendo pela procedéncia da dendncia neste ponto. De acordo com o relatério

técnico:

Ressalta-se que a sessio publica do certame ocorreu no dia 10/10/2023, e houve a
participagdo de 15 (quinze) empresas licitantes, sendo que todas apresentaram taxa 0,00,

devido a vedagio de propostas dotadas de taxas negativas, vejamos:

Lances

Lote Etapa Fornecedor Valor do Lance Data/Hora
BANKROW INSTITUICAD DE

Late 1 Negociacde PAGAMENTD 5.A. 000 10102023 100500
34.837.066/0001-52

Lote 1 Negoclagiio ﬁ‘ﬁ:mm:ﬂ"m'”"m LToA 0,00 | TO/I02023 1457015

UP BRASIL ADMINISTRACAD
Lote 1 Negoclagdo SERVICOS LTDA 000 | TI02023 14:57:15
[T E T LTI T

VERODCHEQUE REFEICOES LTDA
06, 304 400000 -4 1
BE INSTITUNCAQ DE PAGAMENTO

Lt 1 Negoclagio LTDA 0N | DO RO202T 1405705
T 0 N =50

Lt 1 Negoclagio N Ty 102020 14:57:15

Lote 1 Nagoclagha STV A Simpne LS00 000 | 10/10/2023 14:57:15
LE CARD ADMINISTRADORA DE

Lote 1 Negoclagdo CARTOES LTDA 000 10/10/2023 14:57:15
19,207 332N 40

Lote 1 Negociagio | BIQ BENEFICIOS LTDA 000 | 1102023 14:57:15
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE

Lote 1 Negociagho  CARTOES E SERVICOS LTDA ME 000 10/10/2023 14:57:15
21922 5070001 -72
GREEN CARD 5iA H.EFEWEE'

Late 1 h'egoc:a;‘du COMERCID E SERVICOS 0N 10/ 102023 14:57:15
02559 8100001 -71

COE ADMINISTRACAD DE CARTOES
Lote 1 Negociagdo EIRELI 000 107102023 14:57:15
22,725 A20/0001 40
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PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
Lote 1 Negociagio INFORMACAD LTDA o0 Iy 10,2023 14:57:15
09,687 SNINNZ-04

Hom Card Admindstradora de Carloes
Lile 1 Negoclagin Lida ,iNy T D202 14:57:13
S0, 9T 200 N 20

Lote 1 Negoclaga | CARTAO BRE 8.4, 0,00 10/10/2023 14:57:15

Enoq Capital Instituicdo de Pagamentos
Lote 1 Negociagho LTDA 000 | 1102023 14:57:15
35.990. 7630001 01

Assim, em que pese o indeferimento da cautelar pelo Nobre Relator, esta Unidade Técnica
entende que a irregularidade no Termo de Referéncia, relativa a vedagio a apresentagao de
taxa negativa, justifica a suspensdo do certame, uma vez demonstrada a existéncia de

prejuizos aos principios da competitividade e da escolha da melhor proposta.

16. Os denunciados apresentaram defesa no seguinte sentido, peca 806:

Essa questao juridica decorre da interpretacdo da norma. Assim, ao negar a aplicacio do
inciso I, do artigo 3°, da Lei 14.442/2022 aos servidores municipais significa, de maneira
indireta, se estd transferindo a eles o 6nus dos descontos negativos oferecidos pelas
empresas gestoras dos cartoes de auxilio-alimentagdo. Isso ocorre porque é notério que 0s
descontos negativos impostos as empresas fornecedoras de alimentos acabam sendo
refletidos nos precos dos produtos adquiridos pelos trabalhadores.

Esta realidade fica evidente quando os servidores, trabalhadores, ao utilizarem o cartio-
alimentagdo para compras se deparam com tabelas de precos diferenciadas nos
estabelecimentos comerciais, impactando diretamente na aquisicdo de alimentos para si e
suas familias, fazendo incidir gravissimo desvio de finalidade do auxilio-alimentacio.

E importante destacar que a jurisprudéncia utilizada por esta Corte data de 2021 e 2022.
Entretanto, o tema em discussio reflete entendimentos mais recentes de outros tribunais.
Com o devido respeito, isso leva os requeridos a solicitar respeitosamente a Vossa
Exceléncia a reforma do entendimento dado ao assunto, em conformidade com decisdes
judiciais atualizadas de outros tribunais. Este pedido visa garantir que as diretrizes adotadas
estejam alinhadas com as interpretagoes juridicas mais recentes e pertinentes.

Apesar do entendimento ora rechagado, a aceitagdo de uma taxa de administracdo negativa

na contratacio de implementagdo, gerenciamento e administracdo de cartdo-alimentagio
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ndo sé se revela prejudicial para a Administracio Puablica, mas também para o préprio
servidor publico, trabalhador, que deveria ser o principal beneficiado nessa relacio
contratual. Com a implementa¢do de uma taxa de administragdao negativa, o servidor sofre
os impactos do desequilibrio nessa relacio contratual.

Nio parece plausivel, d.m.v., que uma empresa, cuja fonte de receita e¢ a taxa de
administracdo cobrada pelo gerenciamento do cartio-alimenta¢io, consiga sobreviver ao
conceder aos seus clientes uma taxa de administracdo negativa. Em outras palavras, em vez
de receber pelo servico prestado, a empresa estaria, em tese, pagando para oferecer o

Servico.

17. No reexame, peca 90, a unidade técnica reafirmou seu posicionamento

adotado a pega 206:

Neste exame de defesa, ndo obstante os argumentos apresentados pelos Responsaveis,
mormente daqueles constantes das decisGes dos Tribunais de Contas da Unido, de Sio
Paulo, do Parana e do Espirito Santo, reafirma-se o entendimento adotado por esta Corte
de Contas, mencionados anteriormente, no sentido de que é permitido a apresentacio de
taxas de administracdo negativas.
Também, reafirma-se o entendimento de que a MP n°. 1.108/2022, convertida na Lei n°.
14.442/2022, aplica-se apenas as pessoas juridicas empregadoras regidas pelas regras
celetistas, beneficidrias da dedu¢io do imposto de renda calculado sobre o lucro tributavel
instituida pelo PAT, restando claro, novamente, que no ambito da Administragao Puablica,
permite-se a ado¢ao de taxas negativas de administracio.
Por dltimo, reafirma-se o entendimento de que:
“...] no caso do setor pitblico, os principios licitatdrios da obtencao da proposta mais vantajosa e
da competitividade também devem ser observados, de forma que a extensao ao regime estatutario
de regra prevista para o regime celetista — por simples interpretagio principiologica — pode resultar
em postura demasiadamente proativa dos Tribunais de Contas, em interpretagio que extrapola
os limites da Lei n'. 14.442/ 2022, além de representar intromissao indevida na formulacao dos
pregos pelas empresas licitantes, atividade tipicamente privada.

Portanto, conclui-se pela rejei¢io das alegacoes de defesa.
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18. O TCEMG tem jurisprudéncia segundo a qual o art. 3° inciso I, da Lei n°
14.442/2022 nio se aplica as relagdes juridicas entre os municipios e os servidores publicos, apenas
naquelas regidas pela CLT, o que contraria a clausula do edital questionada pela unidade técnica.

Além do mais, a veda¢ao de taxa negativa no presente caso impediu uma competitividade maior,

pois todos os concorrentes anunciaram taxa de administracao zero, sendo feito sorteio para

escolher o vencedor, o que nio ¢é o critério mais adequado.

19. Acerca da matéria, o entendimento mais recente do TCE-MG permanece o
mesmo, em relagao a outros acordaos exarados em 2021 e 2022, consoante questionado pela defesa,
como se pode perceber no acérdio proferido nos autos da Denuncia n® 1.148.673, julgado pela

Primeira Camara na sessio do dia 27/2/2024:

Como ja abordado na decisio que indeferiu o pedido cautelar requerido pela denunciante
(peca 6), o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui o entendimento de que, em
processos licitatérios dessa natureza, ndo deve ser proibida a apresentacido de propostas
contendo taxa de administracdo zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisao
proferida no bojo do Acordao 321/2021-Plenario, do qual retiro o seguinte enunciado (sem
grifos no original):
Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartio magnético, ndo deve ser proibida a apresentagdo de
proposta de prego com taxa de administragdo zero ou negativa, porquanto
a remuneracdo das empresas prestadoras desse servigo ndo se limita ao
recebimento da taxa de administragido, mas decorre também da cobranca
realizada aos estabelecimentos credenciados e dos rendimentos das aplica¢oes
financeiras sobre os repasses dos contratantes, desde seu recebimento até o efetivo
pagamento a rede conveniada.
Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema em
ocasides anteriores, posicionando-se pela licitude desse procedimento em editais de
licitagdo destinados ao fornecimento de cartdes de auxilio-alimentacdo (sem grifos nos
originais):
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS
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PARA ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES
ELETRONICOS OU MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA COMO CRITERIO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO E DE PESQUISA DE PRECOS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Nas licitagdes destinadas ao
fornecimento de cartes de vale refei¢do e ou alimentagio, ¢ licita a fixagdo
de taxas de administragdo negativas. 2. A Portaria MTE n. 1.287/2017
extrapolou a competéncia regulamentar ao vedar a adogiao de taxas de servigo
negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtencio
de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento e administracio de vale-alimentacdo e ou vale-refeicdo, em ofensa
ao disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n.
8.666/93. (Dentincia 1054096. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Sessao do dia
24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022)
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CARTAO ELETRONICO/TICKET. PENALIDADE ADMINISTRATIVA.
SUSPENSAO ~ TEMPORARIA.  ABRANGENCIA.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA. PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT. TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. [..] 2. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de
vale-refei¢do/ alimentagio, é admissivel a oferta de taxas de administragio
negativas ou de valor zero. 3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a
competéncia regulamentar ao vedar a ado¢io de taxas de setvico negativas pata as
empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obten¢io de propostas mais
vantajosas nos certames relacionados a contratos de fornecimento e administragao
de vale-alimentacio/vale-refeicio, constituindo-se ofensa ao art. 4°, inciso X, da
Lei Federal n. 10.520/2002 e a0 art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93. (Dentncia
1053877. Rel. Cons. Wandetley Avila. Sessio do dia 05/08,/2021. Disponibilizada
no DOC do dia 22/09/2021)

Assim, tendo em vista os precedentes citados, ndo ha davida de que a proibicao por parte

da Administracio de apresentacio de propostas com taxas negativas, em licitacOes

Pagina 8 de 10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3560681



Xlinistério Publicg
Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

destinadas ao fornecimento de vale-refeicao ou alimentacio, é, de ha muito, considerada
irregular tanto por este Tribunal de Contas quanto pelo TCU.

Para a Administragdo Publica, a aceitacdo de taxa de administracdo negativa esta
diretamente relacionada a obtencdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a
menores precos nos processos licitatorios dessa natureza. Tal pratica ndao implica,
necessariamente, na inexequibilidade da proposta, uma vez que a prestadora dos servicos
pode obter como receita propria nio apenas a taxa de administracio, mas também o
resultado das aplicagbes do montante dos beneficios concedidos durante o periodo
compreendido entre a sua disponibiliza¢ao pela contratante, em favor do beneficiario, e o
pagamento a rede credenciada, por exemplo. Esse entendimento, a meu ver, nio se
modifica com a promulgacio da Lei 14.442/2022, haja vista que esta norma dispoe
exclusivamente sobre alteracoes no ambito da CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e
regulamenta o Programa de Alimentacio do Trabalhador (PAT). E, conforme ja decidiu a
Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Dentncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, nio ha obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas
prestadoras de servicos de administracdo e emissio de cartdo eletrénico para aquisicdo de
alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a comprovagao de inscrigdo no
PAT.

Diante disso, entendo que nio procedem as alegagdes tratadas na presente dendncia.

20. Assim, em consonancia com a unidade técnica, o MPC-MG considera
procedente o apontamento de irregularidade. Entretanto, diante da existéncia de controvérsia
jurisprudencial sobre o tema entre os tribunais de contas do pais e haja vista que o edital foi
expresso em fundamentar a clausula 19.3 no dispositivo da lei federal e em julgamento do Tribunal
de Contas da Unido no acordao 459/2023, o MPC-MG nio vislumbra dolo nem erro grosseiro na

conduta dos agentes publicos a fundamentar a aplicagdo de sang¢oes pecuniarias aos responsaveis.

CONCLUSAO

21. O Ministério Publico de Contas OPINA:

I pela procedéncia parcial da denincia apresentada pela empresa Mega Vale
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Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. em face do Pregio Eletronico n°
40/2023 — Processo Licitatério n® 126/2023 realizado pelo municipio de Nova Era,

com relagdao ao apontamento relativo a vedagao de taxa de administragdao negativa;

1) considerando que o certame se encontra suspenso, nao tendo havido ainda
assinatura de contrato administrativo, bem como que a vedacio de taxa de
administragao negativa prejudicou nitidamente a competitividade do certame, pois

todos os concorrentes anunciaram taxa de administracao zero, sendo feito sorteio

para escolher o vencedor, o que nio ¢ o critério mais adequado, pela expedigao

de determinagao ao sr. Txai Silva Costa, Prefeito do Municipio de Nova Era, para
que encaminhe a0 TCE-MG prova de anulagao do Pregio Eletronico n® 40/2023
— Processo Licitatério n° 126/2023, sob pena de multa no caso de seu

descumprimento;

I1I) pela expedicao de determinagao ao sr. Txai Silva Costa, Prefeito do
Municipio de Nova Era, para que encaminhe ao TCE-MG cépia integral de
eventual procedimento licitatério que venha a ser publicado em substitui¢io ao
Pregio Eletronico n® 40/2023 — Processo Licitatério n® 126/2023, sob pena de

multa no caso de seu descumprimento.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2024.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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