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AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: ANULACAO DA LICITACAO RELATIVA AO PROCESSO LICITATORIO
N° 003/2024 - PREGAO ELETRONICO - 003/2024 - REGISTRO DE PRECOS
003/2024, REALIZADA PELA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO
MEDIO SAO FRANCISCO (AMMESF)

A 11E CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, com sede a Avenda Maracand, n° 667, Bairro Maracanda, Rio de
Janeiro/RJ, CEP: 20.550-144, inscrita no CNPJ/MF n° 19.747.018/0001-80, por
intermédio de seu administrador, Sr. Felipe José Ansaloni Barbosa, inscrito no CPF
sob 0 n® 050.225.996-51, RG MG-10.313.183, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, oferecer a presente

DENUNCIA

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO,

haja vista os INUMEROS E CONSISTENTES INDICIOS DE ILEGALIDADES,
IRREGULARIDADES E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CONSTANTES NO
EDITAL EPIGRAFADO, consoante passa a demonstrar.

l. DO CABIMENTO DA DENUNCIA

A presente denuncia encontra o devido cabimento legal, em especial nos

termos do 82° do art. 74 c/c art. 75 da Constituicdo Federal; inciso XVII do art. 2° e
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arts. 65 a 70 da Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008; inciso XVII do
art. 3°, inciso XLLIl do art. 41, inciso Il do art. 147, art. 267, arts. 301 a 309 da
Resolugdo TCE/MG n° 12/2008, de 17 de dezembro de 2008 — Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; conforme os fatos e fundamentos que

serdo apresentados a sequir.
Il. DOS FATOS RELEVANTES

A Associacdo dos Municipios da Bacia do Médio do S&o Francisco
(AMMESF) deflagrou procedimento licitatério na modalide Pregéo Eletrdnico, tendo
por objeto o “registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos comuns de arquitetura, engenharia (projetos
de topografia, geotécnica, infraestrutura, sinalizacdo vertical, horizontal e turistica,
edificacbes, orcamentos, ensaios, gerenciamento e fiscalizacdo de obras publicas e
atividades relativas a licenciamentos, andlises, estudos e fiscalizacdo na area
ambiental) e estruturacdo; e desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira para projetos de concessdes publicas e parceria publico-privada
(“ppp”), de acordo com as exigéncias previstas neste instrumento convocatorio, pelo
prazo de 12 meses, dos municipios da area de atuacéo da associacdo dos municipios
da bacia do médio séo francisco — ammesf, conforme edital e do termo de referéncia”.

O Edital (Anexo) é regido pelas disposi¢cfes da Lei Federal n° 14.133/2021
e demais normas pertinentes.

No prazo legal, a empresa ora Denuciante ofereceu impugnacao ao Edital
(Anexo), consoante previsto no item 11 do referido instrumento convocatério,
alertando acerca da existéncia de clausulas e exigéncias ilegais e restritivas a
competitivade.

N&o obstante a pertinéncia das questdes suscitadas na impugnacao, o
Pregoeiro proferiu decisdo conhecendo da impugnacao, porém, deixando de adotar
as medidas corretivas necessarias, entendendo que as justificativas apresentadas
pela empresa Impugnante “ndo constituem ofensa aos principios da economicidade,
da competitividade, da isonomia e da legalidade”.

Assim, diante da decisdo do Pregoeiro e considerando que o Edital
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inegavelmente esta eivado de vicios que maculam todo o procedimento licitatorio, ndo
restou outra alternativa sendo a apresentacdo da presente Denudncia, a fim de que
seja apurada a legalidade das clausulas do instrumento convocatério, as quais
denotam verdadeira restricdo ao carater competitivo da licitacdo e até mesmo

direcionamento do resultado, conforme passa a demonstrar.

. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
QUE MACULAM TODO O PROCEDIMENTO — DA URGENCIA NA APRECIACAO
DA DENUNCIA

Antes de adentrar no mérito da Dentncia, cabe ressaltar a URGENCIA na
apreciacéo desta, haja vista que o certame foi realizado no dia 20 de marco de 2024
ou seja, A DISPUTA ENCONTRA-SE EM ANDAMENTO E O PROCESSO
LICITATORIO SERA ENCERRADO EM BREVE, o que evidencia a necessidade da
suspensao do certame, até que seja proferida decisdo acerca dos pontos que seréo
suscitados adiante.

A urgéncia é reforcada pelo fato de que a licitacdo envolve 44 (quarenta e
quatro) Municipios consorciados, com valor estimado total na casa dos
R$26.500.000,00 (vinte e seis milhdes e quinhentos mil reais), conforme clausula 1.5

do instrumento convocatério. Neste ponto, vale ressaltar gue se trata de registro de

precos, de maneira gque esse valor estimado poderd ser muito maior, em

decorréncia de possiveis adesoes.

Sem embargo, trata-se de licitagcdo de grande vulto e acentuada
complexidade técnica, que envolve cifras milionarias, com potencial risco de dano ao
erario, haja vista que existem clausulas ilegais no Edital, que denotam fortes indicios
de direcionamento da licitacéo.

Assim, a suspensdo do certame é imprescindivel para que este Tribunal

possa avaliar com a devida cautela as ilegalidades descritas a seguir.

V. DAS CLAUSULAS E EXIGENCIAS RESTRITIVAS A AMPLA COMPETICAO
NO CERTAME
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Como se sabe, a Lei n°® 14.133/2021, que rege o0 processo em debate,
previu em seu art. 85, como inovacao legislativa, a possibilidade de adocdo do
Sistema de Registro de Precos para obras e servigos de engenharia, desde que

atendidos alguns requisitos, sendo vejamos:

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado. (Grifo nosso)

Nota-se que o sistema de registro de precos, de acordo com a novel

legislacdo, podera ser adotado para obras e servicos de engenharia com projetos

padronizados, sem complexidade técnica e operacional, e cujanecessidade seja

permanente e freqguente para o 6rgado licitante.

Dando sequéncia, o art. 86 estabelece, de forma clara e objetiva, que a
entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatorio, para fins

de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos

para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis,

a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagéo, in verbis:

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora DEVERA, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengao de registro de pregos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagao de outros 6rgédos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.
(grifo nosso)

No caso, percebe-se que o grau de exigéncia de qualificacdo técnica e
operacional exigida no Edital como requisito de habilitacdo (item 9.4) ndo coaduna
com o0s servigcos licitados que devem possuir projeto padronizado, sem

complexidade técnica e operacional, o que contraria o inciso | do art. 85 da Lei n°
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14.133/2021.
Ainda, o item 1.5 do Termo de Referéncia, que justifica os quantitativos
adotados pela Associacdo para a contratacdo compartilhada para os 44 (quarenta e

quatro) Municipios consorciados, ndo_menciona a adocdo do procedimento

publico _de intencdo _de reqgistro de precos, exigido pelo artigo 86 da Lei n°

14.133/2021, deixando patente que a estimativa total e as quantidades da contratacao
foram realizadas de forma unilateral pelo 6rgéo gerenciador, sem consulta prévia aos
municipios consorciados.

Acaso tivesse havido essa consulta prévia, certamente ela deveria

estar nos autos do processo em analise, o que pode ser facilmente solicitado

por esta Corte de Contas junto ao Consdrcio.

Nesse diapaséo, como o planejamento foi alcado a principio licitatério pela
Lei n® 14.133.2021, conforme previsto expressamente em seu art. 5°, notério que tais
pontos, como nao foram devidamente justificados, impedem o regular

processamento do certame.

V. DA FALTA DE JUSTIFICATIVA IDONEA PARA O NAO PARCELAMENTO
DO OBJETO

O Edital, no singelo Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o compde, prevé
no item 5 daquele documento que nao se aplica o parcelamento do objeto ao caso,
uma vez que a “contratacdo de empresas distintas para execucao de cada demanda
nao seriavantajoso, e impossibilitaria a padronizacdo do servi¢o fornecido”, senao

vejamos:

5. Justificativa para o Parcelamento ou Nio da Solucio
Ndo se aplica o parcelamento, uma vez que a contratacio de empresas distintas para

execucdo de cada demanda ndo seria vantajoso, e impossibilitaria a padroniza¢io do servigo
fornecido.

Em que pese o ETP ndo possuir data e signatario, como todo respeito

gue mereca o seu idealizador, é evidente que a justificativa apresentada nao possui

www.11E.com.br
Avenida Maracand, n? 667 || Maracana || Rio de Janeiro (RJ) || CEP: 20.550-144
contato@11E.com.br



licitacoes

qualquer respaldo técnico e operacional para servir como motivacao valida para o
ato administrativo ora questionado.

Inclusive, aqui vale abrir um parénteses sobre a falta de assinatura no
Estudo Técnico Preliminar, o que € uma evidéncia muito forte da precariedade
e da falta de planejamento desse processo de contratacao.

A saber, a auséncia de assinatura € mais um forte indicio de que a
principal pega de planejamento das contrata¢des, conforme a Nova Lei de licitagdes,
foi completamente ignorada, na medida em que nem se podera identificar com
precisao o autor e o aprovador do ETP!

Ademais, a ndo identificacdo do autor e do aprovador do ETP fere o
principio da segregacao de funcdes insculpido nos artigos 7° da Lei n® 14.133/2021,
0 que em hipétese alguma poderia ter sido aprovado pela Autoridade Superior,
tampouco poderia ter sido aprovado pela Unidade de Assessoria Juridica da
Associacao, conforme prevé o art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, falha o Consoércio - de maneira insanavel — em néo

identificar o autor e aprovador do ETP. E mais, falha iqualmente a Assessoria

Juridica do Consorcio em ter aprovado a publicacdo desse processo sem uma

informacdo clara guanto aos autores desse documento que € tdo importante

para o planejamento e a instrucao do procedimento licitatorio.

Destarte, 0 mesmo raciocinio se aplica ao Termo de Referéncia, que
TAMBEM NAO POSSUI A ASSINATURA DO RESPONSAVEL POR SUA
ELABORACAO, contrariando o disposto nos artigos 7° e 53 da Lei n°
14.133/2021.

Em continuidade, de acordo com o Termo de Referéncia, onde no seu
item 1.2 sé@o descritos e detalhados os servigos licitados, nota-se claramente e sem

a necessidade de conhecimento técnico profundo sobre o assunto, gue sdo varias

atividades distintas e sem qualquer influéncia ou sobreposicdo de uma sobre

a outra a justificar a aglutinacdo no mesmo objeto.

Ndo h& como justificar, como exemplo, uma empresa que sera
responsavel pelo projeto destinado ao asfaltamento de ruas para determinado

Municipio consorciado ter, no mesmo contrato e certame licitatorio, que comprovar
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expertise em projetos de construcdo de hospitais e ou prédios publicos em geral,
conforme exigido no Edital. Um absurdo!

Essa aglutinacdo possui o Unico objetivo de restringir a competicao,
afastando do certame inUmeras empresas de servicos de engenharia com atuacéo
em ramos especificos e autbnomos, 0 que acarretara, sem sombra de duvida
prejuizo ao erario publico.

Tanto é verdade que para fazer face a essa regra restritiva, no item 9.4.1
do Edital existe a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional, como requisito de
habilitagio, COM_A APRESENTACAO DE ATESTADOS PARA 11 (ONZE)
ATIVIDADES DISTINTAS E AUTONOMAS DE ENGENHARIA:

SAQ FRANCISCO

9.4.1 Para atendimento da qualificacio técnico-operacional, serd (do) exigido(s) atestado(s) de
capacidade técnico-operacionais emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, que
comprove(m) que o licitante tenha executado para o orgio ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, os seguintes servigos:

9.4.1.1. Elaboracio de Projeto Arquitetonico;

9.4.1.2. Elabora¢io de Projeto Arquiteténico em hospitais ou UBS.

9.4.1.3. Elaboracio de Projeto Urbanistico e Paisagistico;

9.4.1.4. Elaboragio de Estudos Ambientais em obras de infraestrutura;

9.4.1.5. Elaboragdo de Projeto de Drenagem Pluvial:

9.4.1.6. Elaboracio de Projeto de Pavimentagio Asfaltica Urbana e Rodovidria;
9.4.1.7. Elaboracio de Projeto de Obra de Pontes ou Viadutos;

9.4.1.8. Elaboracio de Projeto de Saneamento;

9.4.1.9. Elaboragio de Projeto Estrutural em Concreto;

9.4.1.10. Elaboracio de Projeto de Estrutura Metilica;

9.4.1.11. Elaboracio de Projeto de Rede de [luminacio Pablica;

Por fim, ainda sobre o ETP, 0 seu item 6 menciona expressamente que “a
despesa se encontra devidamente prevista dentro das contratacdes previstas dentro
dos municipios através do planejamento orcamentario. Tornando assim viavel a sua

contratacao e aplicacao no plano anual’”.
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Nada obstante, em pesquisa ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas
— PNCP, para o atual exercicio de 2024, nesta data, ndo encontramos a divulgacéo
do Plano de Contratagdo Anual - PCA divulgado de varios Municipios, podendo citar
como exemplo: Bocaiuva; Buritizeiro; Curvelo; Manga; e Pirapora, fato que
demonstra, mais uma vez, o desrespeito ao principio do planejamento.

Diante desse contexto, a aglutinacdo de diversos tipos autbnomos de
servicos de engenharia no mesmo objeto sem justificativa técnica e operacional
idonea, ainda mais quando se utiliza o sistema de registro de precos, exigindo do
licitante a comprovacdo de expertise em inUmeras areas em conjunto, sendo 11
(onze) ao total, restringe o carater competitivo do certame, podendo ocasionar

prejuizo ao erario.

VI. DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO PARA FINS DE EXIGENCIA DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A comprovacdo da qualificacdo técnica deve ser feita mediante a
apresentacao do rol de documentos previstos no art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
podendo a Administracdo licitante exigir dos interessados a apresentacdo de
certidées ou atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade
técnica (profisisonal e operacional), nos moldes estabelecidos nos incisos | e Il do

referido artigo, que assim preveé:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
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bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do 8
3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicacéo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacBes e das condi¢cdes locais para 0 cumprimento das
obrigagbes objeto da licitacdo. (Grifo nosso)

Todavia, nos termos do 81° do referido artigo, visando preservar a

competitividade do certame, tal exigéncia somente serd valida relativamente

as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto:

81° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

A mesma légica se aplica as pessoas juridicas, tal como reconhecido pelo
TCU no enunciado da Sumula 263:

Para a comprovacéao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado. (Grifo nosso)

A Lei Federal n°® 8.666/93, que até recentemente regeu as licitacdes
publicas patrias, deixou de estabelecer parametros objetivos no tocante aos
guantitativos minimos exigiveis. Por isso, a jurisprudéncia do TCU cuidou de tratar

dessa delimitacéo, pelo que se consolidou o entendimento de que ndo poderia a
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Administracdo exigir a comprovacdo de capacidade técnica superior a 50% ao
guantitativo previsto para a orcamento da licitacao.

Para sanar a lacuna, a Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) trouxe
regra expressa nesse sentido, conforme 82° do art. 67:

§2° Observado o disposto no caput e no 81° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

bY

A norma federal regente, igualmente a norma anterior, deixou de
estabelecer uma definicdo objetiva do que seria a “parcela mais relevante” e “valor
significativo”.

A construcédo doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema entendeu por
parcelas de “maior relevancia” aquelas que apresentam relevancia técnica
especial no contexto do objeto, isto é, aqueles itens que apresentam
complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, que
sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovacao de experiéncia
anterior sera importante no que tange a execucao dessa parcela do objeto.

Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sdo entendidas como
aguelas que apresentam maior representatividade, em termos financeiros, dentre os
demais itens no contexto do valor global do objeto.

Ao explicar a limitacdo legal as parcelas de maior relevancia e valor

significativo, Marcal Justen Filho! pondera o seguinte:

Tal determinacdo destina-se a assequrar o vinculo de pertinéncia
entre a exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A
esséncia da questdo reside em que a comprovacdo de experiéncia
anterior como requisito de habilitacdo n&o se justifica por si s6. Trata-se
de condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 589-591.
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participacdo no certame aos sujeitos que detenham condi¢cdes de
executar o objeto licitado.

(...

Dai se seque gue a Administracdo devera identificar os aspectos
mais complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeito de
exigéncia da experiéncia_anterior. E_evidente que n&o teria
cabimento subordinar a participacdo a comprovacao da execucao
de atividade secundaria ou_irrelevante _que o objeto_licitado

apresente.
(..

Por tudo isso, € indispensavel que a Administracdo identifique, no objeto
licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam
diferenciado. (Grifo nosso)

Desta licdo, depreende-se que nada obstante haja alguma
discricionariedade da Administracéo Publica para eleger as parcelas de relevancia do
objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para comprovacao da
experiéncia anterior ndo sejam por demais especificos ou descam a minucias
capazes de comprometer a competitividade do certame.

A exigéncia de atestados limitada & maior relevancia e valor também é
matéria mais do que pacificada na jurisprudéncia do TCU, razédo pela qual foi até
sumulada:

SUMULA TCU n° 23: Em procedimento licitatério, a comprovacéo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servigcos de engenharia,
se aperfeicoard mediante a apresentacao da CAT (Certidao de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.
(Grifo nosso)

Para além disso, ndo basta a identificacdo da relevancia técnica ou
apenas o risco de execucdo deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia
técnica-profissional ou operacional. Para preservar outros principios juridicos
fundamentais a garantia da legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a
moralidade, € imperioso que o servi¢co seja, também, financeiramente relevante

no contexto global do objeto.
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Ainda neste aspecto, cumpre mencionar que em relacdo a objetos
complexos, em que diversos servi¢cos estao envolvidos, como o caso de obras e
servigos de engenharia, usualmente, um parametro objetivo geral para a definicdo do
“‘valor significativo” € a denominada “faixa A da Curva ABC” de relevancia do
orgcamento.

Assim, devem ser identificados os servigcos envolvidos, organizados
segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificacéo técnica
apenas aqueles enquadrados na “faixa A de relevancia’. E o que traduz a Portaria
108/2008, do DNIT:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se
restrinja aos itens de maior relevanciatécnicae financeira contidos
no objeto a ser licitado em numero maximo de 8 (oito) e néo
superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades licitadas
para o servi¢co especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles
gue constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4%
(quatro por cento). (Grifo nosso)

Inclusive, foi em decorréncia dessa préatica adotada nos Editais de licitacdo
gue esse percentual dos itens de maior relevancia foi adotado pela Nova Lei de
LicitacOes:

Art. 67 (...)

81° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

Com efeito, os parametros técnicos para afericdo das parcelas de maior
relevancia e valor significativo a serem exigidos para fins de qualificacdo técnica em
licitagBes deverdo observar o quantitativo maximo previsto nos normativos regentes,
ou seja, a comprovacao da capacidade técnica deve se restringir aos itens de maior
relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em numero
maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
licitadas para o servico especifico.
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Sobre o tema, vale citar precedente do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que “A Administracdo deve abster-se de exigir nimero excessivo de
itens e elevados quantitativos minimos para comprovar experiéncia na execugao
dos servigos de maior relevancia” (Acordao 2590/2012-Plenério). (Grifo nosso)

Dito de outra forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou nao
corresponder a tais parametros, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e significara
ofensa tanto ao carater competitivo do certame quanto aos demais principios
norteadores das licitagbes publicas (isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
dentre outros).

Estabelecidas essas premissas e conforme ja abordado anteriormente, o
sistema de registro de precos para obras e servigos de engenharia somente podera
ser utilizado quando o objeto versar sobre projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional (art. 85, inciso I).

Contudo, na descricéo e detalhamento dos servicos prevista no item 1.2 do
Termo de Referéncia do Edital, NAO HOUVE MENCAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DA CONTRATAQAO PARA EMBASAR
A EXIGENCIA DO COMPLEXO E EXTENSO ROL DE SERVICOS PARA FINS DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL ENQUANTO
REQUISITO DE HABILITACAO, sendo:

9.4.2. Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, sera
exigida a comprovacao de o licitante possuir em seu corpo técnico, na
data de abertura das propostas, profissional(is) de nivel superior ou
outro(s) reconhecido(s) pelo CREA/CAU, detentor(es) de atestado(s)
de responsabilidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regido
onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por
este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is)
executado para 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, servicos relativos a:

9.4.2.1. Elaboracao de Projeto Arquitetbnico;

9.4.2.2. Elaboracéo de Projeto Urbanistico e Paisagistico;

9.4.2.3. Elaboracéo de Projeto de Drenagem Pluvial;
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9.4.2.4. Elaboracdo de Projeto de Pavimentacdo Asféltica Urbana e
Rodoviéria;

9.4.2.5. Elaboracéo de Projeto de Pontes ou Viadutos;

9.4.2.6. Elaboracédo de projeto de topobatemetria, planilamtimetrico e
projeto topogréfico

9.4.2.7. Elaboracéo de Projeto de Saneamento;

9.4.2.8. Elaboracéo de Projeto Estrutural em Concreto;

9.4.2.9. Elaboracao de Projeto de Estrutura Metdlica;

9.4.2.10. Elaboracao de Projeto de Rede de lluminagéo Publica;
9.4.2.11. Elaboracao de projeto de Elétrico de substacgéo.

9.4.2.11. Elaboracao de projeto de instalacéo de gés

9.4.2.13. Elaboracéo de projeto de projeto contra incéndio PCIP
9.4.2.14. Elaboracéo de projeto de cabeamento estruturado

9.4.2.15. Elaboracao de projeto de Estrutural de Alto desempenho
9.4.2.16. Elaboracéo de projeto de Fundacdes profundas

9.4.2.17. COORDENACAO TECNICA ELABORACAO E
COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS EM BIM

9.4.2.18. Realizacdo de coordenacao e compatibilizacdo de projetos.
9.4.2.19. Elaboracdo de Estudos Ambientais em obras de
infraestrutura;

O mesmo se verifica em relacao a qualificacéo técnico-operacional, sendo

9.4.1 Para atendimento da qualificacdo técnico-operacional, sera (ao)
exigido(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacionais emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m)
gue o licitante tenha executado para o 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, 0s seguintes
Servigos:

9.4.1.1. Elaboracao de Projeto Arquitetbnico;

9.4.1.2. Elaboracéo de Projeto Arquitetdnico em hospitais ou UBS.
9.4.1.3. Elaboracao de Projeto Urbanistico e Paisagistico;

9.4.1.4. Elaboracéo de Estudos Ambientais em obras de infraestrutura;
9.4.1.5. Elaboracéo de Projeto de Drenagem Pluvial;

9.4.1.6. Elaboracéo de Projeto de Pavimentacdo Asfaltica Urbana e
Rodoviaria;

9.4.1.7. Elaboracéo de Projeto de Obra de Pontes ou Viadutos;
9.4.1.8. Elaboracéo de Projeto de Saneamento;

9.4.1.9. Elaboracéo de Projeto Estrutural em Concreto;

9.4.1.10. Elaboracao de Projeto de Estrutura Metalica;

9.4.1.11. Elaboracéo de Projeto de Rede de lluminacéo Publica;
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A auséncia de indicacdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da contratacdo resulta, via de consequéncia, na exigéncia de
comprovacao de experiénciaem relagdo a servico de menor relevancia técnica,
0 que acaba por afastar diversos potenciais licitantes capacitados, violando a maxima
da ampla concorréncia e contrariando a Lei n°® 14.133/2021.

Ante a auséncia de delimitacédo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, a Administracdo acaba por exigir experiéncia em itens que nao se
enquadram nessa classificacdo, contrariando o entendimento do TCU de que “A
Administracdo deve abster-se de exigir experiéncia técnico-profissional em
itens que n&o sejam de maior relevancia e valor significativo, cumulativamente,
em relacdo ao total da obra, bem como em qualquer outro que contenha
especificacdo ou detalhamento irrelevante para a qualificacdo técnica, ou seja, que
nao exija conhecimento e capacitacdo técnicos diferenciados, ndo usuais e
infungiveis” (Acérdao 1636/2007-Plenario). (Grifo nosso)

Além desta falha evidente macular o Edital como um todo, acaba tornando
a exigéncia relativa a qualificacéo técnica irrazoavel, desproporcional, como também
caracteriza explicito e injusto cerceamento ao direito de ampla participacédo e de
isonomia entre os licitantes, além de caracterizar um possivel direcionamento da
licitagdo em curso.

Notoriamente e indubitavelmente, as exigéncias supra, da forma como
constam do Edital, ou seja, sem a expressa indicacdo das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo da contratacéo, para fins de legitimar a exigéncia dos
atestados de capacidade técnico-profissional e operacional como requisito de
habilitacéo, violam os principios norteadores do processo licitorio previstos na Lei de
LicitacOes e na Constituicdo Federal e AFRONTAM O COMANDO PREVISTO NO
ART. 67, INCISO | E 88 1° E 2° DA LEI 14.133/2021.

Portanto, é imprescindivel que este Tribunal de Contas exerca o devido
controle sobre o procedimento licitatorio denunciado, pois visivelmente envolto de

diversas ilegalidades.
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VIl. DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA EM
ESTRUTURACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA PARA PROJETOS DE CONCESSOES PUBLICAS E PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS (PPP’S)

Como mencionado inicialmente, a licitacdo em comento tem por objeto a
“contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servicos comuns de
arquitetura, engenharia (projetos de topografia, geotécnica, infraestrutura,
sinalizacdo vertical, horizontal e turistica, edificacbes, orcamentos, ensaios,
gerenciamento e fiscalizacdo de obras publicas e atividades relativas a
licenciamentos, andlises, estudos e fiscalizacdo na area ambiental) e estruturacéo; e
desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para
projetos de Concessdes Publicas e Parceria Publico-Privada (“PPP”)".

Analisando o referido escopo, o que se depreende é que a base da

contratacao envolve 2 linhas/bases de trabalho, sendo:

(i) servicos comuns de engenharia e arquitetura (elaboracéo de
projetos) e;

(i) estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e

econdbmico-financeira para projetos de Concessdes e

Parcerias Publico-Privadas.

A 22 linha de trabalho mencionada é o que se denomina “modelagem”,
que envolve trabalhos mais robustos e complexos em relacdo a elaboracdo de
projetos. Inclusive, a elaboracdo de projetos € um dos itens contemplados na
modelagem.

Dada as especificidades do tema, antes de adentrar nas ilegalidades
verificadas neste ponto do Edital, cumpre fazer algumas consideracdes sobre a 22
frente de trabalho objeto da licitacédo. Vejamos.

As modelagens de concessao, independente da area de infraestrutura que

abrangerem, envolvem necessariamente trés areas de conhecimento perfeitamente

www.11E.com.br
Avenida Maracand, n? 667 || Maracana || Rio de Janeiro (RJ) || CEP: 20.550-144
contato@11E.com.br



licitacoes

delimitadas, quais sejam: (1) Modelagem Técnica; (2) Modelagem Econdmico-
Financeira e (3) Modelagem Juridica.

E necessério que estas trés areas distintas sejam desenvolvidas
simultaneamente, com trocas de informacgdes e conhecimentos.

A Modelagem Técnica define as condi¢cdes técnicas: “0 que, como,
quando e onde fazer” devem ser claros para os licitantes/futuros concessionarios,
em qualquer area, para todo o periodo do contrato de concessao.

A Modelagem Técnica geralmente inicia com o diagndstico técnico
operacional; depois estabelece as premissas futuras, desenvolve os projetos
funcionais ou bésicos, e determina os padrdes de desempenho técnico e
operacional da futura concessionaria.

Por outro lado, a Modelagem Econdmico-Financeira vai definir, a partir da
modelagem técnica, a provavel receita da concessao, suas despesas, a tarifa a ser
cobrada dos usuérios e sua taxa de retorno: CAPEX, OPEX e TIR. Na modelagem
econdmico-financeira sera definida a atratividade do projeto. Alguns conceitos
chaves de uma concesséo: “Value for Money”, Transferéncia de Risco, Avaliagéo por
Desempenho e Contratos de Longa Duracéo.

Por sua vez, a Modelagem Juridica deve ter inicio juntamente com a
modelagem econdmico-financeira e técnica, fazendo um diagndstico legislativo do
Municipio ou Estado onde a concessao sera implantada. Muitas vezes € necessario
a publicacdo de legislacdo especifica sobre o assunto, envolvendo Camaras de
vereadores ou assembleias legislativas.

O juridico tem a responsabilidade de desenvolver os editais de licitacao,
as minutas de contrato, dar suporte nas audiéncias e consultas publicas, responder
guestionamentos e acdes judiciais durante a fase de licitagcéo, participar dos leilGes,
até a assinatura do contrato de concessao.

As trés areas de conhecimento Técnica, Econdmica e Juridica devem
funcionar em sinergia, durante o desenvolvimento de uma modelagem,
conversando entre si, e como ja dito, trocando conhecimento e informacgdes.

Dai porque a modelagem se trata de um servigo tdo complexo, pois requer

expertise técnica em diversas areas e envolve uma significativo investimento de
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recursos financeiros. E nessas contratacdes, naturalmente que as exigéncias de
qualificacdo técnica operacional e profissional devem acompanhar esse nivel de
complexidade, para garantir a eficacia, qualidade e conformidade dos estudos e
projetos, além de resguardar o interesse publico e minimizar riscos.

Todavia, no presente caso, malgrado a contratacdo contemple em seu
objeto a modelagem de concessdes e PPP’s, NAO TRAZ UMA UNICA EXIGENCIA
DE QUALIFICAQAO TECNICA PARA ESSE TIPO DE SERVICO, em nitido
direcionamento da licitacao.

Vale transcrever mais uma vez exigéncias de qualificacdo técnica

operacional e profissional trazidas no Edital:

9.4.1 Para atendimento da qualificagéo técnico-operacional, sera (ao)
exigido(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacionais emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m)
gue o licitante tenha executado para o 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, 0s seguintes
Servigos:

9.4.1.1. Elaboracgao de Projeto Arquitetbnico;

9.4.1.2. Elaboracdo de Projeto Arquitetdnico em hospitais ou UBS.
9.4.1.3. Elaboracéo de Projeto Urbanistico e Paisagistico;

9.4.1.4. Elaboragéo de Estudos Ambientais em obras de infraestrutura;
9.4.1.5. Elaboracéo de Projeto de Drenagem Pluvial;

9.4.1.6. Elaboracé&o de Projeto de Pavimentagédo Asfaltica Urbana e
Rodoviéria;

9.4.1.7. Elaboracéo de Projeto de Obra de Pontes ou Viadutos;
9.4.1.8. Elaboracéo de Projeto de Saneamento;

9.4.1.9. Elaboracgéo de Projeto Estrutural em Concreto;

9.4.1.10. Elaboragéo de Projeto de Estrutura Metalica;

9.4.1.11. Elaboracao de Projeto de Rede de lluminacao Publica;

9.4.2. Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, sera
exigida a comprovacao de o licitante possuir em seu corpo técnico, na
data de abertura das propostas, profissional(is) de nivel superior ou
outro(s) reconhecido(s) pelo CREA/CAU, detentor(es) de atestado(s)
de responsabilidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regido
onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por
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este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is)
executado para 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, servicos relativos a:

9.4.2.1. Elaboracéo de Projeto Arquitetonico;

9.4.2.2. Elaboracao de Projeto Urbanistico e Paisagistico;

9.4.2.3. Elaboracéo de Projeto de Drenagem Pluvial;

9.4.2.4. Elaboracéo de Projeto de Pavimentacdo Asfaltica Urbana e
Rodoviaria;

9.4.2.5. Elaboracéo de Projeto de Pontes ou Viadutos

9.4.2.6. Elaboracgéo de projeto de topobatemetria, planialtimétrico e
projeto topografico;

9.4.2.7. Elaboracéo de Projeto de Saneamento;

9.4.2.8. Elaboracgéo de Projeto Estrutural em Concreto;

9.4.2.9. Elaboracao de Projeto de Estrutura Metalica;

9.4.2.10. Elaboracgéo de Projeto de Rede de Illuminacédo Publica;
9.4.2.11. Elaboracao de projeto de Elétrico de subestacao.

9.4.2.11. Elaboracao de projeto de instalacdo de gas

9.4.2.13. Elaboragao de projeto de projeto contra incéndio PCIP
9.4.2.14. Elaboracéo de projeto de cabeamento estruturado
9.4.2.15. Elaboragéo de projeto de Estrutural de Alto desempenho
9.4.2.16. Elaboragéo de projeto de Fundagdes profundas

9.4.2.17. COORDENACAO TECNICA ELABORACAO E
COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS EM BIM

9.4.2.18. Realizacdo de coordenacdo e compatibilizacdo de
projetos.

9.4.2.19. Elaboracdo de Estudos Ambientais em obras de
infraestrutura. (Grifo nosso)

Desse extenso rol de exigéncias, perceba que a totalidade se refere a
ELABORACAO DE PROJETOS.

Lado outro, ndo se vé NENHUMA exigéncia de comprovacdo de
experiéncia prévia referente a ESTRUTURAC}AO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA PARA PROJETOS DE CONCESSOES

PUBLICAS E PPP’S, muito embora seja uma das principais frentes do escopo da

contratacao.

De acordo com o item que trata da justificativa da contratacdo, indicada

no Estudo Técnico Preliminar, “Projetos de infraestrutura frequentemente requerem

avaliacdes ambientais detalhadas e processos de licenciamento que necessitam de
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conhecimento especializado, uma competéncia que empresas de engenharia

especializadas possuem. Para concessfes publicas e PPPs, a realizacdo de

estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira detalhados é essencial

para asseqgurar a sustentabilidade e a eficacia do projeto”. (Grifo nosso)

Causa muita estranheza que o0 escopo da contratacdo envolva a
estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para
Concessdes Publicas e PPP’s, sem uma UNICA EXIGENCIA no Edital de
qualificagcédo para esse tipo de servico.

E ndo sé gera estranheza, como também preocupacdo, pois a
Administracdo deflagrou um procedimento licitatorio de tamanha complexidade e
monta financeira, envolvendo diversos tipos de servicos especializados para uma
Associacdo de 44 (quarenta e quatro) Municipios e ndo teve a devida e
indispensavel cautela de estabelecer critérios de qualificacdo técnica
PERTINENTES AO ESCOPO das atividades a serem executadas, abrindo margem

para que empresas sem a nhecessaria expertise demandada pelo objeto

ingressem no _certame e se sagrem vencedoras.

Ora, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira
a atender plenamente a necessidade da Administragao.

Conforme pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, “As exigéncias da
fase de habilitacdo técnica devem assegurar proporcionalidade entre o objeto do
certame e a experiéncia exigida dos licitantes” (Acordao 93/2015-Plenario).

Em assim sendo, ndo é admissivel que um Edital cujo escopo envolve
a estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira para
projetos de concessodes publicas e PPP’s ndo exija um Unico atestado sequer
visando a comprovacao da execucdo de atividades pertinentes e compativeis
com esta.

Veja, todos os servicos exigidos parafins de qualificagcdo técnica tém
como foco o trabalho realizado por empresas que sao “projetistas”, de maneira
tal que a simples comprovacdo de capacidade técnica através de atestados de

“projetos”, por um passe de magicas, iria possibilitar que a empresa comprovasse a
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“‘expertise” para a realizacdo de modelagem de concessdes publicas e PPP’s, que
sao servicos completamente diferentes do ponto de vista técnico e estrutural.

Como ja explicado, para modelar concessées e PPP’s nao basta

apenas ter experiéncia no desenvolvimento de projetos de engenharia. A

modelagem exige conhecimentos multidisciplinares em financgas, engenharia, direito,
economia e politica, dentre outros ramos, 0s quais precisam ser integrados de forma
coesa.

Por isso, admitir a participagdo de empresas sem 0 hecessario
conhecimento para executar servicos de alta complexidade aumenta
significativamente o risco de erros na modelagem, que poderiam levar a custos
adicionais, atrasos ou até mesmo falhas no projeto.

Assim, o que se pode concluir € gue o Edital é tendencioso por exiqgir

apenas atestados de projetos, ignorando outras disciplinas de igual ou até

mesmo _maior relevancia para a presente contratacdo, o que é mais um FORTE
INDICIO DE DIRECIONAMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

provavelmente para uma empresa especializada em projetos de engenharia,e

imp&e o exercicio do controle por este Tribunal de Contas.

VIII. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PARTICIPACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS JURIDICOS -
INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA NO QUE SE REFERE AOS SERVICOS JURIDICOS EM MODELAGEM
DE CONCESSOES PUBLICAS E PPP’S

Como exaustivamente tratado no tOpico anterior, as modelagens de
concessao envolvem trés areas de conhecimento, sendo: (1) Modelagem Técnica;
(2) Modelagem Econdmico-Financeira e (3) Modelagem Juridica.

Em relagdo a parte juridica da modelagem, € sabido que essa esta
intimamente ligada a transferéncia de direitos de operagédo e gestdo de um servico
publico para uma entidade privada, o que implica uma série de questdes legais e

regulatorias que precisam ser cuidadosamente consideradas e tratadas.
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Dai porque quando se contrata servicos de modelagem de concessdes e
PPP’s, é fundamental que se exija a comprovacdo de experiéncia prévia nesse
aspecto.

Primeiro, porque as concessdes publicas estdo sujeitas a uma extensa
legislacdo e regulamentacdo, que abrange desde questdes contratuais até
responsabilidade civil e ambiental, o que demanda a participacdo de escritérios
especializados com expertise na teméatica para garantir que todas as exigéncias
legais sejam atendidas ao longo do processo de modelagem da concesséao.

Além disso, a elaboracdo de documentos legais é uma parte essencial
da modelagem de concessdes publicas. Isso inclui contratos de concesséo,
acordos de parceria publico-privada, termos de referéncia e outros documentos que
estabelecem os termos e condi¢bes da concesséo. E crucial que esses documentos
sejam redigidos de forma clara, precisa e legalmente vinculativa.

Por derradeiro, ndo se pode desprezar a comprovacao de qualificacédo
técnica nesta area, que é essencial para garantir conformidade legal, elaboracao de
documentacdo adequada, negociacao eficaz e protecao dos interesses envolvidos,
contribuindo para o sucesso do projeto de concessao.

Porém, ndo obstante o préprio Estudo Técnico Preliminar anexo ao Edital
ter estabelecido que “a contratacdo de uma empresa experiente reduz 0s riscos
associados a erros de projeto, falhas na execucao e questdes legais ou regulatérias”,
O INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO TROUXE NENHUMA EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA EM SERVICOS JURIDICOS EM MODELAGENS DE
CONCESSOES PUBLICAS.

Além de néo exigir qualquer comprovacao de experiéncia nessa area, o

Edital também n&o trouxe qualquer previsdo de participacdo de escritérios de
advocacia para desenvolver os servi¢os juridicos, 0 que € um contrassenso, ja que
esses servigos, inerentes a modelagem de concessodes, sdo PRIVATIVOS DA
ADVOCACIA.

A grande pergunta que fica é: Como é possivel que um Edital de

contratacao de servi¢cos de modelagem de concessdes publicas e PPP’s ndo aborde,
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em momento algum, sobre a execucdo dos servi¢os juridicos, um dos principais
alicerces desse tipo de estruturacédo?

Nao é concebivel que uma Edital visando uma contratacdo dessa
magnitude se omita em relacéo a parametros ESSENCIAIS ao bom desenvolvimento
do escopo, principalmente se considerado o fato de que esta a se falar de licitacdo
qgue envolve 44 (quarenta e quatro) Municipios, cada qual com suas peculiaridades
legais e regulatorias.

E patente a ilegalidade do Edital, que nitidamente estabelece regras
desarrazoadas, em desconformidade com as caracteristicas do objeto, além de
suprimir condicdes e especificacbes indispensaveis a consecucao dos trabalhos, a
exemplo da previsdo de participacao de escritérios de advocacia no que concerne
ao desenvolvimento dos servicos juridicos — que vale lembrar, sdo privativos da
advocacia -, além da exigéncia de qualificacao técnica pertinente a esses servicos
no ambito de modelagens de concessdes publicas.

Com a devida vénia, a estrutura do presente edital chega a ser jocosa.
Ora, da forma como foi estruturado o instrumento convocatério, é provavel que os

servicos juridicos para a modelagem das PPP’s serdao executados por

engenheiros projetistas, haja vista que, como demostrado, este é o Unico foco das

exigéncias de qualificacao técnica!
Ora llustre Conselheiro, essa absurda situacao, desafia a inteligéncia e a
moralidade dos cidadéos de bem e deve ser imediatamente corrigida por esta douta

Corte de Contas.

IX. DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) PARA FINS
DE COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

A clausula 16.1 do Termo de Referéncia trouxe a seguinte previsao:

16.1 Para atendimento da qualificacao técnico-operacional, serd (&o)
exigido(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacionais emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico - CAT,
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expedida(s) por este(s) conselho(s), CREA/CAU, na forma do
paragrafo unico do art. 55 da Resolugéo n° 1.025 do CONFEA, de 30
de outubro de 2009, que comprove(m) que o licitante tenha executado
para o 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, 0s seguintes servicos.

Veja que o Edital exige que a comprovacdo da capacidade técnica
operacional da licitante devera ser realizada mediante a apresentacdo de atestado
acompanhado da respectiva CAT registrada no CREA/CAU.

A Certiddo de Acervo Técnico € o documento fornecido pelo respectivo
conselho de classe que certifica, para todos os efeitos legais, as atividades
desenvolvidas pelo profissional ao longo de sua vida. Essas atividades ou 0s
trabalhos executados devem estar registrados no CREA/CAU por meio de Anotacdes
de Responsabilidade Técnica — ARTS.

A CAT consiste, portanto, em um dos documentos capazes de demonstrar
no procedimento licitatorio a qualificacdo técnico-profissional, consoante dispde a
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 67 da Lei Nacional n.°
14.133/2021). No caso das empresas (pessoas juridicas), a demonstracao de sua
capacidade técnico-profissional é evidenciada pelo conjunto das CATs dos técnicos
do seu quadro de pessoal ou a ela vinculados.

Desta feita, em virtude da sobredita diferenca, € ilegal que o edital exija
das pessoas juridicas atestados de acervos técnicos devidamente registrados ou
averbados no 6rgdo competente, uma vez que o referido documento somente é
emitido para pessoa fisica.

Com efeito, é vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU no sentido de considerar “irregular a exigéncia de que a atestagdo de
capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucéo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais

competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito
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as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes” (Acorddo 470/2022-
Plenario).

Ou seja, pode-se afirmar que o instrumento convocatorio da licitagdo pode
obrigar que a capacidade técnico-profissional das pessoas fisicas responsaveis pela
execucao do objeto sejam evidenciadas através de CATSs registradas no 6rgao de
classe. No entanto, este procedimento (registro ou averbacado) é proibido no
caso de pessoas juridicas, conforme entendimento pacifico da Corte de Contas
Federal.

Por essas razfes, a clausula editalicia em questdo é manifestamente
ilegal, pois contraria ndo s6 0 normativo que regulamenta a matéria, mas a propria
orientagdo jurisprudencial vinculativa do Tribunal de Contas da Unido, h4 muito
consolidada sobre o tema.

X. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA EM
TIPOS ESPECIFICOS DE SERVICOS SEM A DEVIDA
FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA TECNICA — RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME — PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

Quando se analisa as exigéncias de qualificacdo técnica, verifica-se que
o Edital trouxe uma gama de tipos especificos de servigos relacionados a elaboracao
de projetos, dentre os quais: Arquitetbnico; Arquitetdbnico em hospitais ou UBS;
Urbanistico e Paisagistico; Drenagem Pluvial; Pavimentacdo Asfaltica Urbana e
Rodoviaria; Obra de Pontes ou Viadutos; Saneamento; Estrutural em Concreto;
Estrutura Metalica; Rede de lluminagcdo Publica; topobatemetria, planialtimétrico e
projeto topogréfico; Elétrico de subestagéo; Instalacdo de gas; contra incéndio PCIP;
Cabeamento estruturado; Estrutural de Alto desempenho e Fundagdes profundas.

N&o obstante o quantitativo exacerbado de itens exigidos — isso sem
considerar que nédo foram mencionados todos os que estao listados no Edital -, ndo
é dificil notar que VARIOS DELES CONTEMPLAM TIPOLOGIA EXTREMAMENTE
ESPECIFICA DE SERVICO.
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Lado outro, ndo se verifica no Edital uma justificativa para essas
exigéncias tdo “singulares”, mesmo porque é possivel a comprovacédo de aptidao
técnica por atestados de obras ou servigos similares, com complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior (Acordao 2898/2012-Plenario).

Por isso, essas exigéncias especificas séo irregulares e configuram
restricdo a competitividade, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, sendo vejamos:

E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica de
obras para fins de comprovagdao de capacidade técnica de
licitante, devendo ser admitida a apresentacdo de atestados que
demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza
similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricao a
competitividade. (Acérdao 1585/2015-Plenario) (Grifo nosso)

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar & comprovacgéo de execucao de obras e
servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacéo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo
de metodologia executiva, a exemplo da comprovacéo da realizacéo
de servigos de dragagem mediante succéo e recalque, em detrimento
de outros sistemas. (Acordao 1742/2016-Plenario) (Grifo nosso)

A insercdo de clausulas atinentes a qualificacdo técnica que
vedem ou restrinjam a apresentacdo de atestados técnicos
relativos a determinadas tipologias de obras ou servicos de
engenharia contraria o art. 3%, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (Acérddo 2066/2016-
Plenario) (Grifo nosso)

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de gualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execucao do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. (Aco6rdéo
134/2017-Plenério) (Grifo nosso)

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens
especificos deve ser condicdo excepcional, fundamentada na
relevancia particular do item para a consecucao do empreendimento
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e, ainda, no fato de ser item ndo usual no tipo de servico contratado.
(Acérdao 301/2017-Plenério) (Grifo nosso)

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde
gue devidamente fundamentada no processo licitatorio. (Acérdao
1567/2018-Plenario) (Grifo nosso)

Importante salientar que a Administracdo deve consignar, expressa e
publicamente, os motivos de exigéncia de comprovacédo de capacidade técnica e
demonstrar, fundamentadamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a nédo
ocorréncia de restricdo ao carater competitivo do certame (Acérddo 489/2012-
Plenario).

Todavia, no presente caso, a despeito das inimeras exigéncias para fins
de qualificacdo técnica e do fato de que a grande maioria destas se refere a servigcos
com caracteristicas bem especificas, ndo se extrai do Edital a necessaria explicacdo
sobre a pertinéncia da comprovacao de todos esses servicos, 0 que gera verdadeiras
suspeitas de um possivel direcionamento da licitac&o.

A auséncia de justificativa técnica mais apurada, detalhada e
aprofundada, seja no Termo de Referéncia, seja no Estudo Técnico Preliminar, fere
de morte o principio da motivacdo, expressamente insculpido no art. 5° da Lei
14.133/2021. Toda exigéncia editalicia deve ser motivada, sob pena de se ferir o
principio da motivacao e sob pena de restringir a competitividade do certame.

O que se Vvé claramente no instrumento convocatdorio € um acumulo
excessivo de exigéncias descabidas, irracionais e que se acumulam tdo somente
com o Iintuito de direcionar o certame para determinada empresa, gue

provavelmente € uma especialista em projetos, mas gue nado possui qualquer

experiéncia na area de modelagens de concessées e PPP’s.
Data maxima vénia, douto Conselheiro, TRATA-SE DE UM EDITAL
VISIVELMENTE VICIADO E DIRECIONADO E QUE INFRINGE
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COMPLETAMENTE A MORALIDADE E O ORDENAMENTO JURIDICO. Portanto,
€ mister que sejam tomadas providencias de urgéncia para impedir que um certame

como esse va adiante!

XI. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO
DA MEDIDA LIMINAR VISANDO A SUSPENSAO DO CERTAME

Para a concessdo da medida liminar, € necessario a presenca
concomitante de dois requisitos, quais sejam: plausibilidade juridica das alegactes
e perigo na demora na prestacdo jurisdicional. No presente caso, verifica-se o
preenchimento de ambos os requisitos.

A plausabilidade juridica das alegacbes consiste em tudo o que foi
demonstrado alhures, pois evidente que o instrumento convocatorio esta eivado de

ilegalidades e vicios que maculam todo o certame, podendo registar:

1) A inobservancia do principio do planejamento, uma vez que o Estudo
Técnico Preliminar utilizado para amparar a elaboracdo do Termo de
Referéncia encontra-se apdcrifo, sem data, e com informacdes
inconsistentes, tais como: Mencado da existéncia de Plano de
Contratacdo Anual nos Municipios Consorciados que ndo encontram-
se publicados no PNCP para conferéncia; exigéncia de qualificacédo
técnica em desconformidade com a complexidade do objeto; e
estimativa dos quantitativos pela Associacdo para a contratacado
compartiihada para os 44 (quarenta e quatro) Municipios
consorciados, sem observancia dos requisitos exigidos pelo artigo 86
da Lei 14.133/2021;

2) Regras e condi¢des de participacdo que frustram o carater competitivo
do certame. Isso, porque o Edital ndo apresentou justificativa técnica e
operacional idénea, ainda mais quando se utiliza o sistema de registro

de precos, exigindo do licitante a comprovacdo de expertise em
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inlmeras areas em conjunto, sendo 11 (onze) ao total, para
aglutinacéo de diversos tipos autbnomos de servi¢os de engenharia no
mesmo objeto, afrontando o disposto no artigo 18, inciso VIII da Lei
14.133/2021;

Falta de descricdo e detalhamento das parcelas de maior relevancia
ou valor significativo da contratacdo, para fins de legitimar a exigéncia
dos atestados de capacidade técnico-profissional e operacional
exigidos nos itens 9.4.1 e 9.4.2. do Edital, como requisito de
habilitacdo, em afronta ao artigo 67, inciso | e 88 1° e 2° da Lei
14.133/2021

Inexisténcia de exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica na
estruturacdo de estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira
em projetos de Concessdes Publicas e Parcerias Publico-Privadas,

embora esse servi¢co seja um dos principais do escopo contratado;

Inexisténcia de previsdo de contratacdo de escritério de advocacia
para o desenvolvimento dos servicos juridicos atrelados a modelagem
juridica das concessdes publicas e PPP’s, bem como inexisténcia de

exigéncia de qualificacdo técnica em relagdo a esses servicos;

Exigéncia irregular de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional através de atestado acompanhado de CAT registrada no
Conselho de Classe, conforme pacificado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo;

A exigéncia de atestados de capacidade técnica com tipos
extremamente  especificos de servicos, sem a devida

justificativa/fundamentacédo técnica para tanto, restringindo o carater
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competitivo do certame e em clara ofensa a orientacéo do Tribunal de

Contas da Uniao.

A demora na prestacao jurisdicional em suspender o certame apresenta
um perigo iminente, pois sua continuidade perpetuara ilegalidades que resultardo em
prejuizos ao erario e, consequentemente, ao interesse publico.

Este cenario destaca a urgéncia na intervencao deste Tribunal de Contas
para garantir a legalidade e a equidade no processo licitatorio, protegendo os

recursos publicos e promovendo a transparéncia nas contratacdes governamentais.

XlIl.  DOS PEDIDOS

Diante dos robustos fatos e fundamentos elencados, em razao da licitacédo
estar eivada de fortes indicios de ilegalidade e irregularidades, a demora na analise
dos fatos e fundamentos apresentados nesta Denlncia podera possibilitar a
ocorréncia de irreparavel e significativo dano ao erario, o que demonstra a existéncia
do periculum in mora e do fumus boni iuris, razao pela qual requer-se a adoc¢éao de
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO N°
003/2024 - PREGAO ELETRONICO - 003/2024 - REGISTRO DE PRECOS
003/2024, REALIZADA PELA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO
MEDIO SAO FRANCISCO, baseado no inciso V do art. 147, art. 197, inciso Il do art.
198 e art. 267 do Regimento Interno do TCEMG e demais disposi¢cdes legais
pertinentes, com vistas a realizacdo de uma melhor analise dos motivos aqui
expostos por parte desta colenda Corte, nos termos e prazos regimentais, para que,
s6 assim, seja avaliada a necessidade de ANULACAO do certame.

Ainda, requer seja solicitado a AMMESF que apresente comprovantes que
demonstrem: 1) que foi observado o procedimento de intencao de registro de precos
junto aos 44 (quarenta e quatro) Municipios consorciados (art. 86 da NLLCA); 2) a
publicacdo do edital no PNCP, no Diario Oficial e também em Diario de Grande

Circulacéo, a fim de verificar o cumprimento do art. 54, 8§ 1° da Lei 14.133/2021 pois,
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do contrario, o certame sera nulo na origem, 0 que sera mais uma prova cabal da
tentativa de direcionamento da licitacdo para interesses escusos.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2024.
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