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Processo n°: 1.092.509

Ano de Referéncia: 2020

Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Camara Municipal do Municipio de Ouro Preto/MG

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A presente Representacao foi proposta pelo Ministério Piblico de Contas em face de
possiveis irregularidades que teriam ocorrido em dois Contratos Administrativos
firmados pela Cadmara Municipal de Ouro Preto/MG com a empresa Minas Brasil
Transportes Cooperativa (decorrentes dos Pregdes Presenciais n. 02/2014 e n.
01/2015"), sobretudo durante a fase de execucao contratual.

2. Em sintese, na Peca Inicial da Representacao, explicou-se que houve uma “completa
falta de exposicGo da necessidade da contratacdGo” e também da majoracao do
quantitativo contratado (de 03 veiculos, em 2014, passou-se para 21 veiculos, em
2015). Durante a execucao contratual, foi verificada “a caréncia de
identificacGo/comprovacdo dos eventos que a Minas Brasil Cooperativa teria
atendido. Também ndo foi feita a identificacdo das pessoas beneficiadas com os
transportes que supostamente teriam sido realizados”. Nao foram fornecidos
quaisquer dados a respeito dos deslocamentos realizados, de modo que “ndo é
possivel aferir se [a] franquia de 2.500 km para cada veiculo estava condizente com
as necessidades da Administracdo. Ndo é possivel sequer concluir que tais veiculos
tenham sequer saido de suas garagens. (...) Esse quadro de total desinformacdo ndo
é tolerado pelo Direito Financeiro, uma vez que o art. 63 da Lei 4320/ 64 estatui que
a liquidacdo da despesa deve ter por base os documentos comprobatorios do
crédito”.

3. Diante da completa falta de juntada de “documentos comprobatdrios do respectivo
crédito” (exigidos pelo art. 63 da Lei 4320/64), concluiu-se que houve dano ao erario
no valor total de R$649.985,86, que deveria ser ressarcido por Leonardo Edson
Barbosa (Ordenador de Despesas, signatario de Solicitacoes de Empenho e Presidente
da Camara Municipal a época dos fatos), Thiago Cassio Pedrosa Mapa (Ordenador de
Despesas e Presidente da Camara Municipal a época dos fatos), Luiz Ubiratan Pires
(Presidente da Minas Brasil Transportes Coorperativa, empresa contratada),
Jonathan Carmo Silva (procurador da Minas Brasil Transportes Coorperativa perante

1 Q ultimo se destinou a Registro de Precos.
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a Camara Municipal de Ouro Preto), Mauricio Moreira Lobo (Liquidante, signatario de
Solicitacdes de Empenho e Diretor Geral a época dos fatos), Marcelo Sérgio de
Oliveira Rocha (Liquidante, signatario de Solicitacoes de Empenho e Diretor do
Departamento de Compras a época dos fatos) e Rodrigo Ferreira Rocha (Liquidante
e Diretor Geral a época dos fatos). A documentacao instrutoria foi juntada na Peca
n. 03 do SGAP.

4. ApOs apresentacao do Relatorio de Triagem n. 613/2020 (Peca n. 04 do SGAP), o
Conselheiro Presidente recebeu a documentacao como Representacao, em 31 de
julho de 2020 (Peca n. 05 do SGAP), e os autos foram distribuidos a relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila (Peca n. 06 do SGAP).

5. Como primeira providéncia, o Conselheiro Relator encaminhou os autos para a 2¢
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para “para andlise, nos termos dos
arts. 140 e 141 da Resolucdo n°. 12/2008”.

6. Na peca n. 08 do SGAP, foi apresentada a analise técnica da 2¢ Coordenadoria de
FiscalizacGo dos Municipios. Entendeu-se que, como o oficio requisitorio do
Ministério Publico de Contas foi dirigido ao “entdo Presidente da Camara Municipal
de Ouro Preto, Sr. Juliano Ferreira”, deveria ser feita nova “intimacdo dos
responsdveis indicados na Representacdo (pg. 01 da Peca 02) para que
providenci[assem] os documentos e informacdes” que relacionou. Na Peca n. 10 do
SGAP, o Conselheiro Relator determinou a apresentacao de tais documentos.

7. Em resposta, foram remetidos os documentos acostados as Pecas n. 25 a 32 e n. 35
a 63 do SGAP.

8. Na Peca n. 66 do SGAP, o Conselheiro Relator, em “atencdo ao pedido formulado
pela 3% Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto, no dmbito do documento
de id 6892710/2021 e 8029711/2021, determino[u que fosse enviada] cdpia integral
dos autos da Representacdo n. 1.092.509”, nos termos de requerimento juntado na
Peca n. 75 do SGAP.

9. NaPecan. 86 do SGAP, a 2% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios apresentou
manifestacao técnica, na qual foram apresentados os seguintes argumentos: (1)
como “a primeira causa interruptiva ocorreu em 31/07/2020, com o recebimento da
representacdo (peca 5), reputam-se prescritas todas as irregularidades cuja
consumacdo tenha se dado anteriormente a 31/07/2015”; (2) “o apontamento
relativo as liquidacbes de despesa sem adequada prestacdo de contas encontra-se
parcialmente prejudicado, considerando-se prescritas as pretensées punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal no que diz respeito as despesas executadas (liquidadas)
previamente a 31/07/2015”; (3) assim, a analise se limitou a parte nao prescrita do
do dano ao erario (ou seja, aqueles que foram configurados a partir de 31/07/2015).
Entendeu-se que a Sumula n. 93 do TCE/MG considera irregulares apenas as
“despesas para as quais inexiste, a rigor, qualquer prova de quitacdo”. Dessa forma,
estariam irregulares apenas: Nota de Empenho n° 211 (Valor R$22.994,29), Nota de
Empenho n° 497-001 (Valor R$23.018,47), Nota de Empenho n° 497-005 (Valor
R$23.018,47) e Nota de Empenho n° 497-008 (Valor R$3.011,34). Mas mesmo para
tais despesas, a irregularidade “ndo autoriza presumir, de maneira necessdria, a
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ocorréncia de dano em montante equivalente”. Para caracterizacao do dano ao
erario, seria necessario a “concorréncia de indicios outros para além da mera
auséncia de comprovante especifico de quitacdo”; (4) fixados esses pressupostos, s6
uma Nota de Empenho constituiria Dano ao Erario: “a despesa atrelada ao Empenho
n. 211/2016, ja que em relacdo a ela ndo foram apresentados quaisquer documentos
comprobatorios (nota de empenho, nota de autorizacdo de pagamento, nota fiscal,
comprovante de quitacdo etc.), o que, segundo se entende, pode caracterizar a
ocorréncia de dano ao erdrio em montante equivalente ao valor historico integral
da despesa, qual seja, R522.994,29”; (5) em face disso, concluiu que, a excecao do
dano ao erario de R$22.994,29 (mencionado no item anterior), a falta de juntada de
documentacao instrutoéria constituiria mera irregularidade formal. Assim, a Unidade
Técnica afirmou que seria favoravel ao reconhecimento da ocorréncia “de
irregularidade formal relativa a deficiéncia dos documentos de despesa analisados
(fatos ndo prescritos), em razédo da falta de indicac@o e detalhamento dos eventos
e das pessoas contempladas pelos servicos de transporte contratados pela Camara
de Ouro Preto junto a empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda”. Apos
juntada de sua manifestacao, a 22 Coordenadoria de FiscalizacGo dos Municipios
juntou os documentos constantes das Pecas n. 87 a 92 do SGAP.

10. Em parecer exarado a Peca n. 95, este Ministério Publico de Contas entendeu que
deveria ser reconhecida a prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria do TCE/MG
dos fatos ocorridos anteriormente a 31 de julho de 2015 (05 anos anteriores ao
recebimento da presente Representacao pelo Conselheiro-Presidente), nos termos
do art. 110-E, com fundamento na evolucao jurisprudencial que hoje nao mais faz
distincoes entre o regime juridico da prescricao da pretensao punitiva e da pretensao
ressarcitoria das Cortes de Contas.

11. Com relacao ao dano ao erario configurado apoés 31 de julho de 2015 (Notas de
Empenho n. 2469/2015, n. 211/2016, n. 215/2016 e n. 497/2016), o Parquet
entendeu que deveria ser mantido o entendimento exposto na peca inicial da
presente Representacao.

12. Na oportunidade, o MPC reiterou os argumentos apresentados na exordial e requereu
a citacao dos responsaveis entao arrolados para que tivessem a oportunidade de
apresentacao de defesa quanto aos fatos impugnados.

13. O Conselheiro Relator determinou a citacao dos srs. Leonardo Edson Barbosa
(Ordenador de Despesas, signatario de Solicitacoes de Empenho e Presidente da
Camara Municipal a época dos fatos), Thiago Cassio Pedrosa Mapa (Ordenador de
Despesas e Presidente da Camara Municipal a época dos fatos), Luiz Ubiratan Pires
(Presidente da Minas Brasil Transportes Coorperativa, empresa contratada),
Jonathan Carmo Silva (procurador da Minas Brasil Transportes Coorperativa perante
a Camara Municipal de Ouro Preto), Mauricio Moreira Lobo (Liquidante, signatario de
Solicitacoes de Empenho e Diretor Geral a época dos fatos), Marcelo Sérgio de
Oliveira Rocha (Liquidante, signatario de Solicitacoes de Empenho e Diretor do
Departamento de Compras a época dos fatos), e Rodrigo Ferreira Rocha (Liquidante
e Diretor Geral a época dos fatos), para que, querendo, apresentassem suas defesas
acerca dos fatos abordados na Representacao.
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. Citados, os srs. Jonathan Carmo Silva, Thiago Cassio Pedrosa Mapa e Luiz Ubiratan

Pires carrearam aos autos as defesas de Pecas de n. 111, 130 e 118, respectivamente.

. Os demais responsaveis nao se manifestaram, conforme Certidao de Peca n. 131.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério PUblico de Contas para manifestacao.
E o relatorio.

Observa-se que, com relacao aos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo Ferreira
Rocha e Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, foram juntados aos autos os Avisos de
Recebimento de Pecas n. 104, 108 e 109, porém com assinatura de terceiros. Confira-
se:
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19. No tocante ao sr. Mauricio Moreira Lobo, foi anexada aos autos a “Certidao de
Tentativa de Localizacao de Parte” com o seguinte teor (Peca n. 127):

Certifico que, uma vez esgotadas as tentativas de localizagao do Sr.
MAURICIO MOREIRA LOBO, CPF: 802.005.326-34, Liquidante, Signatario de
Solicitagées de Empenho e Diretor-Geral da Camara Municipal de Ouro Preto
a época dos fatos, conforme Termos de Devolucdo de Avisos de Recebimento
dos ARs as pecas 115, 122 e 126, com as anotacdes “mudou-se” e “nao
procurado”, considerando que o primeiro oficio foi encaminhado ao
endereco cadastrado no SGAP, obtido a partir do banco de dados da
Receita Federal, conforme print da tela abaixo, e ainda, considerando que
os demais enderecos foram obtidos em contato telefonico com a referida
Camara e com a parte, a citacao sera formalizada por edital a ser publicado
no Diario Oficial de Contas, conforme autoriza o art. 166, § 1°, V, da
Resolucao n° 12/2008 RITCEMG). (grifo nosso)

20. Na sequéncia, conforme Certidao de Publicacdao de Peca n. 128, promoveu-se a
citacao por edital do sr. Mauricio Moreira Lobo (Diario Oficial de Contas de
31/08/2023 - Edital de Citacao n. 15256/2023).

21. Com relacao ao sr. Mauricio Moreira Lobo, considera-se valida a citacao por
edital, tendo em vista que foi promovida tentativa prévia de citacao postal no
endereco constante no cadastro de pessoas fisicas da Receita Federal do Brasil.

22. Por outro lado, é necessario tecer algumas consideracoes acerca da validade da
citacao dos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo Ferreira Rocha e Marcelo Sérgio
de Oliveira Rocha.

23. A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Lei
Complementar n° 102/2008) dispoe, em seu art. 78, que a citacao e a intimacao
serao feitas: por servidor designado; pessoalmente; com hora certa; por via postal
ou telegrafica; por edital; por meio eletronico ou por fac-simile (incisos | a VI).
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24. Ademais, o art. 80 da referida Lei estabelece que se aplicam, subsidiariamente a
Lei Organica do TCEMG, as disposicoes do Codigo de Processo Civil, no que couber.

25. Em atencao a esse comando normativo e diante das lacunas encontradas na
legislacao voltada especificamente aos procedimentos de controle externo, €
necessario buscar no Codigo de Processo Civil a regra necessaria para atestar a
validade das citacoes.

26. Ressalte-se que a citacao é pressuposto de existéncia de uma relacao processual.
Se nao houver, nao ha que se falar em processo, muito menos em processo valido;
e a regra é a citacao real; a excecao, a citacao ficta.

27. Dito isso, o Cédigo de Processo Civil - Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 -
passou a prever expressamente a exigéncia de que, para validade da citacao
postal, a correspondéncia registrada deve ser assinada pelo proprio citando.
Vejamos:

“Art. 248. Deferida a citacao pelo correio, o escrivao ou o chefe de
secretaria remetera ao citando cépias da peticao inicial e do despacho do
juiz e comunicara o prazo para resposta, o endereco do juizo e o respectivo
cartorio.

§ 1°A carta serd registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o
carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo.

§ 22 Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do mandado a
pessoa com poderes de geréncia geral ou de administracao ou, ainda, a
funcionario responsavel pelo recebimento de correspondéncias.

§ 32 Da carta de citacao no processo de conhecimento constarao os requisitos
do art. 250.

§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso,
sera valida a entrega do mandado a funcionario da portaria responsavel pelo
recebimento de correspondéncia, que, entretanto, podera recusar o
recebimento, se declarar, por escrito, sob as penas da lei, que o destinatario
da correspondéncia esta ausente.” (grifo nosso)

28. Registre-se que a excecao trazida pelo §4° do art. 248 do Codigo de Processo Civil
restringe-se aos condominios edilicios e loteamentos com controle de acesso,
onde sera valida a entrega do mandado de citacdao a funcionario da portaria
responsavel pelo recebimento de correspondéncia.

29. Ainda que a Resolucao n. 12/2008 (52° do art. 166) estabeleca que a citacao sera
realizada por via postal e sua comprovacao se dara mediante a mera juntada aos
autos do aviso de recebimento contendo o nome de quem o recebeu,
independentemente de quem for, nao se pode acolher o entendimento de que
um Regimento Interno prevaleca diante de uma regra prevista em lei.

30. Se a proépria Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (LC n.
102/2008) prevé a aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Civil a
comunicacao dos atos processuais (art. 80), nao pode o Regimento Interno dispor
de maneira contraria.
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31. No mesmo sentido, caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, conforme decisao proferida nos autos da Apelacao Civel
n. 1.0024.14.219013-1/0022, confira-se a ementa:

APELACAO CIVEL. NULIDADE DA CITACAO EM PROCESSO PERANTE O TCE-
MG. CITACAO RECEBIDA POR TERCEIRO. NULIDADE. VICIO INSANAVEL.

- A citacao é um dos atos processuais mais importantes praticados durante
a tramitacao da acao, pois € através dela que se instaura validamente a lide,
fazendo com que o réu tome conhecimento da pretensao contra si movida,
oportunizando-lhe o amplo exercicio do direito de defesa.

- 0 art. 248 do Codigo de Processo Civil exige que a carta de citagao seja
entregue diretamente ao seu destinatario, sob pena de configuracao
de nulidade insanavel. Permite-se que a aludida correspondéncia seja
acolhida por terceiro, desde que possua poderes para, em nome do réu,
receber a citacdo ou, ainda, quando o autor demonstra que o réu, mesmo
ndo tendo recebido pessoalmente a carta de citacdo, possua ciéncia
inequivoca da demanda contra si ajuizada.

- Verificado, nos autos, que a citacdao no processo administrativo perante
o0 TCE-MG ndo_foi_recebida pela parte requerida, ndo tendo sido
apresentada defesa e ndao estando demonstrado que a citanda possuia
conhecimento da demanda contra ela direcionada, ha de ser reconhecida
a nulidade do _ato de comunicacdo processual, por desrespeito aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
(grifo nosso)

(Apelacao Civel n. 1.0024.14.219013-1/002, Relator(a): Des.(a) Ana Paula
Caixeta, 4* Camara Civel, julgado em 04/11/2021, publicado em
05/11/2021)

32. Portanto, o Ministério PUblico de Contas entende que a citacao postal ocorrida
no caso em tela, sem a assinatura das partes interessadas (Leonardo Edson
Barbosa, Rodrigo Ferreira Rocha e Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha) no Aviso de
Recebimento - AR, seria uma espécie de citacao ficta nao admitida no
ordenamento juridico.

33. Em face do acima exposto e diante da auséncia de defesa nos autos, a fim de
assegurar e resguardar a observancia do principio constitucional do contraditorio
e da ampla defesa, este Ministério Publico de Contas, amparado no Codigo de
Processo Civil, entende que o Tribunal de Contas devera promover nova tentativa
de citacao pessoal, por via postal, dos srs. Leonardo Edson Barbosa, Rodrigo
Ferreira Rocha e Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, requisitando - se necessario -
informacoes sobre os seus enderecos em cadastros de o6rgdos publicos ou de
concessionarias de servicos publicos, conforme o disposto no § 3° do art. 256 do
Codigo de Processo Civil. Posteriormente, caso a citacao pessoal restar frustrada,
devera ser promovida a citacao por edital.

2 Disponivel no endereco eletronico n:
https://wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&
totalLinhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=NULIDADE%20CITA%C7%C30%20PROCES
SO%20TCE-
MGé&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referencialLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pe
squisar%20as%20referkEAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&.
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https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=NULIDADE%20CITA%25C7%25C3O%20PROCESSO%20TCE-MG&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%25EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=NULIDADE%20CITA%25C7%25C3O%20PROCESSO%20TCE-MG&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%25EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=NULIDADE%20CITA%25C7%25C3O%20PROCESSO%20TCE-MG&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%25EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&

Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

34. ApOs a apresentacao ou nao de defesa, requer-se o retorno dos presentes autos a
este Ministério Publico de Contas para manifestacao conclusiva.

35. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de marco de 2024

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério PUblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3557927



		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708


		2024-03-22T15:14:29-0300
	GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA:07645926708




