MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N° 1.119.813

NATUREZA: Denuancia

DENUNCIANTE: Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais
DENUNCIADO: Hamilton Romulo de Menezes Carvalho

ORGAO: Prefeitura Municipal de Belo Oriente

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Versam os autos sobre dentncia, com requerimento de medida cautelar, formulada
pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais — SindUTE, em face
do chefe do Poder Executivo de Belo Oriente, Sr. Hamilton Romulo Menezes Carvalho,
noticiando possiveis irregularidades em contratagdes de pessoal e utilizagdo dos recursos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica — Fundeb — para pagamento

de servidores (peca n°® 1 do Sistema de Gestao e Administracao de Processos — SGAP).
Aduz o denunciante, em sintese, que:

- a Administragado Municipal nao cumpriu as determina¢des do Tribunal para
regularizacdo das irregularidades constantes do Processo n® 1.098.255 — Edital de Concurso
Publico, suspenso desde 11/1/2021, sem que o gestor tivesse adotado medidas necessarias a

regularizaciao do procedimento ou comprovasse a revoga¢ao do certame;

- incongruéncias no Portal da Transparéncia do Municipio que impedem a
constatacao de vinculo dos servidores junto a Secretaria de Educacio, cuja contratagao seria

mantida com os recursos do Fundeb;

- existéncia de atecnias na Lei Municipal n® 1.287/2017, relativas a contratacdo de

pessoal;

LAL

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3556168



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

- inexisténcia de publicidade no processo seletivo para a contratacio dos

profissionais da educacio;
- utilizacdo de critérios de avaliacio questionaveis nos Editais n°s 1/2020 ¢ 1/2017.

Requereu, ao final, a rescisao dos contratos administrativos firmados sem prévio
processo seletivo e/ou por processo seletivo simplificado, bem como a abstencdo de novas

contratagoes.

Determinada a intimagdao do denunciante para complementar a documentagio

relativa a admissibilidade da denuncia (peca n° 14 do SGAP).

Dentncia recebida em 6/5/2022 ¢ autuada em 9/5/2022 (pecas n°s 22 e 23 do
SGAP).

Em sede de juizo inicial, o Relator requisitou informag¢des a Administragao para
aprofundamento sobre as questOes levantadas, notadamente, em relacio as possiveis
contratagoes temporarias mantidas pela municipalidade, deixando a analise da medida cautelar

para depois da oitiva do gestor acerca das alegacoes de irregularidades apresentadas na exordial

(peca n° 24 do SGAP).

Determinou, ainda, a intimacao do Sr. Hamilton Rémulo de Menezes Carvalho,
para apresentar as justificativas e documentos que entendesse pertinentes acerca das alegagcoes

da denunciante, informando, ainda, o estagio das adequagdes realizadas no Edital de Concurso

n° 1/20.

Determinou, também, o apensamento ao presente feito dos autos de n® 1.098.255

— Edital de Concurso Publico, o que restou procedido a pega n® 26 do SGAP.
Certidao de manifestacao acostada a peca n° 30 do SGAP.

Documentagio apresentada pelo gestor as pegas 32 e 33 do SGAP.
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Termo de desapensamento destes autos do Processo n° 1.098.255, em

cumprimento a determina¢ao do Relator, exarada no Edital de Concurso Publico (pega n® 36

do SGAP).

A vista da auséncia de (i) especificacio de quais contratacdes foram motivadas por
“troca de favores e nepotismo, com distribuicdo de vagas do quadro de pessoal sem a
realizagao de processo seletivo para os cargos de contrato temporario e sem concurso publico
para os cargos exclusivos de efetivos”, (if) referéncia a provimento por contratacao temporaria
dos cargos discriminados na Lei n® 1.287/2017, e (iii) da demonstracdo, pelo Executivo

Municipal, da necessidade das contratagoes de pessoal, foi indeferida a cautelar pleiteada (pega

n° 38 do SGAP).

Ressaltou o Relator que a concessao da medida cautelar carregava mais potencial
lesivo ao interesse publico do que a manuten¢ao dos contratos administrativos firmados
precariamente pela municipalidade em razao das atividades abrangidas por tais contratagdes,

notadamente, a area da educacio.

Por fim, determinou a intimagao do gestor responsavel sobre o teor da decisao, a
remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao para exame inicial,
e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para manifestagao preliminar, devendo os
autos retornar ao gabinete, se constatada a necessidade de realizacio de diligéncia para

complementacdo da instru¢ao processual (peca n° 38 do SGAP).
Certidao de publicacao das intimagdes acostada a peca n° 39 do SGAP.
O denunciante apresentou documentos e manifestaciao a pega n° 41 do SGAP.

Relatério técnico elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizacio de Atos de

Admissao — CFAA propondo o seguinte encaminhamento (pega n® 43 do SGAP):

A - Existéncia de esquemas de troca de favores e nepotismo: provimento de
cargos publicos sem a realizagido de processo seletivo/curso publico

Intimar o denunciante, para que junte aos autos provas cabais aptas a comprovar
as irregularidades noticiadas na dentncia, indicando quais cargos e servidores estao
envolvidos no esquema fraudulento de nepotismo e troca de favores apontado na
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denuncia. Caso o autor nao logre realizar tal comprovagao, entende-se que a
presente denuncia deve ser julgada improcedente relativamente a esse topico.

B — Da realizagdo de processo seletivo para a realizagdo de contratagdes
temporarias

Intimar o Prefeito de Belo Oriente para que comprove a realizagio de processo
seletivo destinado ao provimento de cargos temporarios da Secretaria de Educacio.
Na mesma ocasido, ele devera juntar aos autos os contratos celebrados com os
temporarios, bem como outros documentos que considerar necessarios ao deslinde
do feito.

C — Regularidade das informagdes constantes no Portal da Transparéncia de
Belo Oriente

Intimar o municipio de Belo Oriente, para que retifique o erro material constante
em seu Portal da Transparéncia: a redagao do campo “Unidade” deve ser alterada,
para que passe a constar “Fonte de custeio”.

D — Regularidade dos pagamentos realizados a servidores municipais por
meio de recursos provenientes do Fundeb

Encaminhamento dos presentes autos as Coordenadorias de Fiscalizagio dos
Municipios, nos termos do art. 41,1, b, d, e, I11, a, b, ¢, d, e, da Resolucao Delegada
03/2021, para que proceda a analise dessa questao, objeto de sua competéncia.

E — Da atecnia da Lei Municipal n® 1.287/2017, referente a contratagio de
servidores temporarios

Reconhecer que nao cabe a este tribunal declarar a inconstitucionalidade de leis
municipais ou interferir diretamente no processo legislativo municipal. Esclarecer
que esta Corte podera negar a aplicacio da Lei 1.287/2017 ao presente caso, se a
considerar inconstitucional.

Encaminhados os autos a este Orgao Ministerial para apreciagao, foi exarado
parecer pelo encaminhamento dos autos a unidade técnica competente para a realizagao da

analise devida, observando-se todas as etapas instrutorias necessarias (peca n® 44 do SGAP).

Instada a manifestar-se, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagio de Municipios

manifestou-se nos seguintes termos (peca n® 46 do SGAP):

Diante do exposto, entende-se que a partit do inicio de 28/12/2021, os
profissionais dos cargos de auxiliares de servigos gerais, auxiliares de secretaria,
monitores, vigias, zeladores e motoristas, podem ser remunerados com recursos da
fracido minima de 70% do Fundeb, desde que em efetivo exercicio nas redes de
ensino da educacio basica, independentemente se detentores de curso técnico ou
supetior em drea pedagogica ou afim, nos termos do art. 26 da Lei n°® 14.113/20,
alterado pela Lei n° 14.276/21, de modo que a dentncia pode ser considerada
improcedente nesse quesito.
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Remetidos os autos a este Ministério Publico, foi exarado parecer pela necessidade
de complementacao da instrucdo (peca n° 44 do SGAP), nos termos propostos pela Unidade

Técnica.

Determinada pelo Relator (pega n® 49 do SGAP) a intimacao do denunciante, por
meio de sua representante legal, bem como do Sr. Hamilton Romulo de Menezes Carvalho,
atual Prefeito de Belo Oriente, para que encaminhassem ao Tribunal os respectivos

documentos e informacdes especificados no relatério técnico acostado a peca n. 43 do SGAP.

Intimados, o denunciante informou que havia acostado aos autos todas as provas
que tinha a produzir, e o atual Prefeito Municipal solicitou dila¢ao de prazo para levantamento
das informacdes e dos documentos requeridos (peca n® 58 do SGAP), o que restou deferido

pelo Relator.
Certidao de Manifestagao acostada a peca n® 66 do SGAP.

Relatério técnico elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de
Admissao (pe¢a n° 67 do SGAP) ratificando o entendimento exarado a peca n° 43, pela
auséncia de elementos, nos autos, aptos a comprovar a existéncia de esquemas de troca de

favores e nepotismo em provimento de cargos publicos.

Lado outro, entendeu que o acervo probatério sugere a existéncia de irregularidade
das contratagoes, havendo a necessidade de citar o denunciado para que se defenda e esclareca
os apontamentos apresentados; sendo recomendavel que o denunciado organize as
informagoes referentes as contratacdes ora analisadas, indicando o quantitativo total de
servidores do Municipio, bem como as propor¢ées de temporarios, comissionados, efetivos e

outros.

Apontou, ainda, a existéncia de inconsisténcias relativas ao registro dos servidores

temporarios do municipio de Belo Oriente junto ao Sistema CAPMG.

Por fim, quanto a existéncia de inconsisténcia no Portal da Transparéncia do

Municipio de Belo Oriente, o denunciado esclareceu que as recomendagoes foram acatadas e
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foi criado o campo “organograma”, onde se registram as fontes de custeio das remuneragdes
dos servidores municipais, razao pela qual a Unidade Técnica entendeu que a irregularidade

em questdao pode ser dada como resolvida.
Vieram os autos a este Parguet, para nova manifestagao, nos termos regimentais.

E o relatério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Do cotejo dos autos, verifica-se que foram analisados, de forma pormenorizada,

todos os pontos denunciados na exordial.

Assim, tendo em vista o teor da documentacao colacionada aos autos, ratifica este
Parguet as conclusoes alcangadas pela Unidade Técnica, pelas razes apresentadas no relatorio
técnico de peca n® 67 do SGAP, fundamentagdo bastante para dar a necessaria sustentagao ao

parecer ministerial, mediante recurso a motivacao aliunde.

Nesse sentido e na esteira da referida analise técnica, devera ser realizada a citacao
do responsavel, oportunizando a apresenta¢ao de suas razdes de defesa em face das

irregularidades constatadas.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA este Parguet pela citagao do responsavel, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para que se manifeste acerca das irregularidades
apontadas no relatério técnico de peca n® 67 do SGAP, nos termos regimentais.

Havendo manifestacdo, sejam os autos remetidos ao Orgao técnico para o

indispensavel reexame e, apos, a este Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.
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E o parecer.

Belo Horizonte, 20 de marco de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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