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I1 - FUNDAMENTACAO

Senhor presidente, Senhores conselheiros, parece-me essencial, apds os votos dos conselheiros
relator e revisor, destacar um ponto: os gastos minimos com agdes e servicos publicos de
saude (ASPS). E apenas a ele irei ater-me. Assim o faco, em fun¢do da necessidade de manter
coeréncia com diversos outros votos ou precedentes de minha relatoria, em infinddveis
apreciacoes de contas de governo municipal e do proprio Estado. Registro ainda que, no caso
sob analise, ndo hd nenhuma distingdo essencial a ser realizada quanto a tais precedentes
(distinguishing).

Antes, porém, e sobretudo diante dos argumentos apresentados nos votos precedentes sobre
esse ponto especifico, algumas ponderagdes introdutdrias precisam ser feitas para melhor
compreensdo e reflexdo sobre a real situagdo por que passa o Estado de Minas Geratis.

A crise financeira enfrentada pelo Estado de Minas Gerais e as disfuncdes de nosso federalismo
cooperativo tém sido argumentos recorrentes no discurso de diversos gestores e atores
Institucionais, ao ponto de tais premissas servirem como escudo para justificar a auséncia de
iniciativas concretas, até entdo ndo deflagradas pelos governantes, para enfrentar os
problemas estruturais que assolam o Estado e, por consequéncia, para legitimar o
descumprimento de preceitos constitucionais representativos de direitos fundamentais do
povo mineiro enquanto dimensao fundante da cidadania.

As disfungdes do nosso federalismo cooperativo, em especial a sua faceta fiscal, compreendem
tema demasiadamente estudado e de conhecimento dos gestores publicos. Seus distarbios
remontam aos primoérdios da formagdo da nagdo brasileira e ndo representam novidade. Um
panorama da crise do federalismo brasileiro e suas origens € retratado com propriedade no livro
“Conflitos Federativos — Esperancas e Frustacdes, em busca de novos caminhos para a
solu¢do!”, obra que teve inclusive a apresentagdo do conselheiro aposentado Sebastido
Helvecio, representando a época o Instituto Rui Barbosa.

I Rezende, Fernando. Conflitos federativos: esperangas e frustragdes — Em busca de novos caminhos para a
solucdo. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 128.
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Em referido texto, merece destaque a assertiva de que, apesar do quadro historico, € muito bem
conhecido, quanto ao grave problema estrutural do modelo federativo adotado no Brasil, “a
crise do federalismo brasileiro parece estar longe de ser resolvida. Em vez de os estados se
debrucarem sobre as razdes dessa crise e buscarem construir uma agenda comum que vise ao
fortalecimento de sua posicdo na federacdo, eles se envolvem numa disputa fratricida por
redistribuir uma parcela do bolo fiscal que ndo péra de encolher”.

No que tange aos problemas conjunturais, Luiz Carlos Bresser-Pereira? anota, quanto a grave
crise econdmica mundial de 2009, que “crises financeiras ocorreram no passado e voltardo a
ocorrer no futuro, mas uma crise econdmica tao profunda como a atual poderia ter sido evitada.
(...). O capitalismo ¢ instavel e as crises lhe sdo intrinsecas, mas, dado que muito se fez para
evitar uma repeticdo da crise de 1929, ndo bastam a natureza ciclica das crises financeiras ou a
ganancia dos financistas para explicar uma crise tdo severa quanto a atual”.

Em Minas Gerais, muito mais do que uma crise conjuntural, que ocorre de tempos em
tempos, enfrenta-se uma crise fiscal estrutural, agravada pela forte recessdo na economia
brasileira e mineira, a partir do segundo trimestre de 2014, com pioras consecutivas em 2015 e
2016. Esse fato serviu, inclusive, como exposi¢ao de motivos na Mensagem n° 48/2019, na qual
o atual governador Romeu Zema encaminhara a Assembleia Legislativa projeto de lei para que
o Estado pudesse aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), previsto na Lei
Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017.

Nesse breve contexto, ja podemos antever que a atual crise econdmico-financeira do Estado de
Minas Gerais — o maior desequilibrio estrutural de sua historia — foi resultado da
convergéncia de anos de gestdo fiscal insuficientemente austera com um periodo econémico
conjuntural pouco favoravel ao afluxo de recursos publicos para o caixa do Estado. Fruto,
portanto, de um processo historico que nao deve ser personificado ou atribuido a apenas um,
mas a diversos governos, que se mantiveram, cada qual com sua parcela de responsabilidade,
nio congruentes aos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), inclusive — e isso
deve ser registrado - com a complacéncia de alguns 6rgdos de controle.

O fato ¢ que, para além das crises financeiras proprias do sistema capitalista, ao longo de anos
houve um quadro histérico de ndo aderéncia a responsabilidade fiscal e de sérios equivocos
politico-administrativos que produziram uma evidente corrosdo do modelo estrutural
administrativo do Estado.

Vale ressaltar que muitas dessas decisdes politicas foram pautadas na equivocada compreensao,
por exemplo, de que havia expressivo espaco para novas despesas de pessoal, seja em razao dos
reiterados resultados positivos de nossa economia, especialmente nos anos anteriores a 2013,
seja em face dos limites artificialmente estabelecidos por contabilidade criativa ou ainda por
interpretagdes muito flexiveis dos 6rgaos de controle, algumas delas, inclusive, positivadas em
normativos internos.

Com efeito, em obra recente, intitulada “Da contabilidade criativa ao resgate da credibilidade”,
Pedro Juca Maciel, em capitulo denominado “O processo recente de deterioracao das financas
publicas estaduais e as medidas estruturais necessarias”, registra com propriedade:

Nos ultimos vinte e cinco anos, as finangas publicas estaduais seguiram comportamento
ciclico. Pode-se delinear de forma clara a existéncia de trés ciclos. O primeiro ocorreu de

2 Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002010000100003>.
Acessado em 24/10/2019.
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1992 a 1997, quando houve um processo de forte deterioracdo das contas publicas. Apds o
langamento do Plano Real, em 1994, agravaram-se os desequilibrios financeiros dos
estados e de seus bancos. O fim da hiperinflagdo e a clevagdo da taxa de juros real
reduziram as receitas inflacionarias, elevaram os compromissos financeiros e anteciparam
as crises de liquidez dos bancos estaduais. O resultado primario saiu da estabilidade em
propor¢ao ao PIB para um déficit de 0,4%.

Nesse periodo, os bancos estaduais foram utilizados como instrumentos para financiamento
da expansdo das despesas e, consequentemente, da elevagdo do endividamento dos entes.
Rigolon e Giambiagi destacam que o maior problema se encontrava na estrutura de
incentivos que lastreiam o relacionamento entre os bancos estaduais e seus acionistas
controladores majoritarios (os governos). A interven¢do do Banco Central (Bacen) em
diversos bancos estaduais e as trocas de titulos dos estados por titulos federais ndo foram
suficientes para conter o crescimento explosivo das dividas, a deterioragdo patrimonial e
de liquidez dos bancos estaduais. O Governo Federal foi, entdo, for¢ado a negociar novo
programa de ajuste fiscal para os governos subnacionais em 1997.

Em troca da renegociacdo da divida dos estados, a Unido, que havia assumido cerca de R$101,9
bilhdes de dividas estaduais, exigiu medidas de austeridade com metas ligadas a divida
financeira em relagdo a receita corrente liquida real, ao resultado primario, a despesa com
funcionalismo publico, a arrecadagdo de receitas proprias, a privatizacdo, a permissao ou
concessdao de servigo publico, as reformas administrativas e patrimonial e as despesas de
investimento.

Segundo a obra em referéncia:

Como consequéncia, o periodo de 1998 a 2007 se caracterizou pelo processo de
consolidagdo fiscal, fruto dos altos encargos financeiros para pagamento da divida ptblica
dos governos estaduais e das elevadas metas de resultado primario negociadas com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), além da restricio de autorizagdo para os
endividamentos estaduais. Entre 2004 e 2007, o processo de ajuste fiscal recebeu,
adicionalmente, contribuicdo positiva do crescimento das receitas publicas, tanto pelo
maior dinamismo econdmico quanto pelo aumento da formalizagdo da economia no
periodo. O resultado primario partiu de um déficit superior a 0,4% do PIB, em 1998, para
um superavit de 1,1% do PIB em 2007, o maior nivel da série historica disponivel.

No entanto, esse periodo de bonancga, infelizmente, foi marcado por elevadas taxas de
crescimento das despesas de cardter continuado e pela incapacidade de os gestores de
realizarem reformas estruturantes, notadamente quanto ao sistema previdenciario, que ja
apontava sucessivos déficits financeiros e atuariais. O fato € que o Estado de Minas Gerais nao
se preocupou em promover o necessario realinhamento fiscal, seja ajustando seu ambiente
econdmico, a fim de aumentar sua capacidade arrecadatoria, seja encaminhando ao Poder
Legislativo as reformas essenciais para fazer face aos crescentes gastos com pessoal ativo e,
sobretudo, com as aposentadorias, reformas e pensoes.

Como anota Pedro Juca Maciel:

Ao analisarmos a taxa de crescimento real, observa-se que, no periodo anterior a crise
financeira, ocorrida no final de 2008, tanto as receitas quanto as despesas primarias subiram
a taxas bastante elevadas. O crescimento médio das receitas foi de 7,7% a.a., enquanto o
das despesas foi de 7,0% a.a., deflacionado pelo IPCA, o que permitiu os ganhos
observados no resultado primario entre 2003 e 2008.

Ap0s a crise financeira, iniciou-se o recente ciclo de deterioragao fiscal. O principal motivo
para esse quadro foi a queda do crescimento das receitas, com menor dinamismo
econdmico, ¢ a incapacidade de reduzir as despesas de forma significativa, causada pela

Pégina 3 de 12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3551200



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

rigidez das regras administrativas e or¢amentarias do setor publico brasileiro. Além disso,
os estados conseguiram prolongar o expansionismo fiscal por meio do aumento do
endividamento, principalmente a partir de 2012. As receitas primarias reduziram sua taxa
de crescimento médio a 3,6% a.a., enquanto as despesas cresceram em média 5,2% a.a.

Convém sublinhar ainda que, na dimensao das receitas publicas, o Estado tem adotado medidas
para tentar incrementar a arrecadacao dentro de uma conjuntura de desequilibrio orgcamentario.
De toda sorte, parece improvavel que o ritmo de crescimento de arrecadacdo, notadamente
quanto a sua fonte mais relevante (o ICMS), continue com o vigor de outrora, porquanto a
tendéncia econdomica ndo ¢ a de crescer no mesmo ritmo. Ou seja, qualquer estimativa nesse
sentido seria inverossimil ou, no minimo, pouco provavel.

Por outro lado, ha diminuto espago politico para possivel aumento de tributos, em especial sobre
as aliquotas do ICMS, uma vez que tal medida reflete diretamente no preco dos produtos e,
portanto, no consumo. Além disso, eventual esfor¢o de combate a sonegacao, embora possivel
e sempre bem-vindo, produz efeitos pouco significativos no curto prazo, dada a experiéncia
histérica com o resultado da utilizagdo desses instrumentos.

Sobraria, assim, a chamada reversao de incentivos ou das renuincias fiscais autdbnomas, ou seja,
aquelas concedidas pelo proprio Estado, em especial os incentivos incidentes sobre o ICMS e
alguns incentivos sobre o IPVA, a exemplo dos beneficios conferidos as empresas
locadoras de veiculos.

Enfim, parece pouco provavel que o Estado consiga realizar um forte ajuste fiscal pelo lado da
receita a propiciar, a partir de entdo, uma grande e efetiva revisao sobre as expressivas renuncias
fiscais que indiscutivelmente acabam por onerar a qualidade dos servigos publicos prestados.

O que até aqui venho aduzindo é que o cenario de crise financeira ja é velho conhecido
das autoridades administrativas e controladoras do Estado. Parece-nos que houve tempo
suficiente para que os gestores tomassem medidas para ajustar as contas publicas e restabelecer
o equilibrio or¢amentdrio. Infelizmente, repito, ndo foi o que se viu. Ao contrario, ao longo dos
anos, preferiu-se, diante de periodos de bonanga, adotar politicas de aumento das despesas de
carater continuado, sem uma projecao adequada ao correspondente crescimento das receitas, a
fim de que pudessem fazer face a tais gastos. Isto é, foram na verdade desprezadas as politicas
de austeridade e contencdo desses riscos fiscais, exatamente na contramao do que sempre
preconizou a LRF.

Vale lembrar que, enquanto relator das contas de 2011, ao me manifestar acerca do cenario
econdmico mineiro, com a colaboragdo da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — IPEAD, apds longa exposicao e proje¢ao do
cenario macroecondmico futuro e os impactos no Estado, detalhando-se as repercussdes
regionais, diante de um quadro de direcionamento da economia mineira para um perfil
minerario exportador, o que poderia comprometer a sustentabilidade da arrecadacdo fiscal,
esclarecemos — por exemplo - que Minas Gerais precisava direcionar esforgos politicos na
modificacdo da Lei Kandir, a fim de extinguir ou modificar a estrutura do beneficio fiscal desse
segmento econdmico ou, pelo menos, aumentar a compensagao pelas perdas provocadas pelas
exportacoes.

Da mesma forma, quanto aos royalties da mineragdo, salientamos que o Estado precisava
envidar esfor¢os para alterar a legislagdo de regéncia, objetivando o aumento dos valores
devidos e o aperfeicoamento de sua reparticdo, aplicagdo e fiscalizacao, isto €, que houvesse
efetiva mobilizagdo pelo novo marco regulatério da mineragao.

Pégina 4 de 12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3551200



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

No que diz respeito a recuperagdo de crédito inscrito em divida ativa, ¢ necessario registrar a
relevante e histérica atuagao do Estado na busca do incremento da arrecadacao ¢ do seu controle
por meio de programas especiais, a exemplo do Minas Legal. Nao por outra razao, haviamos
recomendado que o Governo do Estado continuasse envidando esforcos na implantacdo de
politicas que visassem ao incremento da recuperacao dos créditos tributarios e nao tributérios.

Com relagdo a estimativa e a compensa¢do da renuncia de receita, fora recomendado ao
Governo que determinasse a Secretaria de Estado da Fazenda a adogao de procedimentos para
o cumprimento das exigéncias da LRF, imprescindiveis ao controle da efetividade das
medidas de incentivo fiscal adotadas, bem como, em face da auséncia de expressa indicagao
das empresas beneficiadas com as rentincias, que enviasse ao Tribunal os expedientes remetidos
a ALMG, por forga do § 6° do art. 225 da Lei n® 6.763/75.

No que toca ao planejamento de médio e longo prazos, recomendou-se reiteradamente ao
Governo, para a garantia do equilibrio de longo prazo e aumento da capacidade de investimento
publico e de realizagdo de politicas sociais, por exemplo, intensificar esforcos para a
renegociacio da divida do Estado com a Unio, aperfeicoar o sistema previdenciario, reduzir
as despesas correntes mais flexiveis, otimizando a despesa e, do lado da receita, considerar sua
sustentabilidade econdmica, além da manutencdo de melhorias continuas na fiscalizacdo para
combate a sonega¢ado e a informalidade.

Na area “Inovacao, Tecnologia e Qualidade”, que, em termos gerais, objetiva fortalecer a
competitividade da empresa mineira, fora também reiteradamente recomendado ao Governo
aperfeigoar o planejamento na area e intensificar as agdes para aumento da competitividade da
economia mineira, propiciando a formagdo e a contribui¢do de pesquisadores para o setor
produtivo.

Na area “Investimento e Valor Agregado da Produgdo”, que visa a promogao do investimento
com agregacao de valor, também recomendara-se ao Governo de Minas que aperfeicoasse o
planejamento na drea de investimento econdmico e, em sintonia com uma politica
tributaria sustentavel, intensificasse as acdes para contornar o impacto na economia
mineira da demanda internacional por commodities a fim de mitigar o risco de
primarizacio da economia mineira, fomentando a agregacao de valor, a diversificacio e
a busca de novos mercados, o que proporcionaria melhoria na pauta, no valor e no destino
das exportacoes, aumento do PIB, do emprego e da arrecadacio.

Quanto a divida fundada, considerando as dificuldades do Estado para cumprimento das
obrigacdes em relacdo as suas dividas, em especial o impacto no estoque crescente da divida
consolidada e, por conseguinte, da Divida Fiscal Liquida (DFL), recomendou-se, ano apds
ano, que o Estado envidasse esforcos para a renegociacdo da divida de Minas Gerais em
niveis compativeis com a realidade econémica do pais.

No que tange ao Org¢amento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado,
considerando que o procedimento de executar despesas acima dos créditos or¢amentarios
autorizados vinha ocorrendo desde 2008, fora também de modo reiterado recomendado ao
Governo do Estado que determinasse a SEPLAG a promocado do aperfeicoamento do sistema
de planejamento or¢amentario, evitando distor¢do entre a estimativa para investimento e a
execugao.

Essas e outras tantas recomendacdes e determinacdes, volto a frisar, foram objeto de
minhas reiteradas manifestacoes desde o exercicio de 2011.
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Por oportuno, merecem destaque, ainda, como demonstragao medidas sugeridas para corre¢ao
de rumos e restabelecimento do equilibrio orgamentario, as seguintes recomendagoes feitas pelo
conselheiro Mauri Torres, relator das contas do exercicio de 2012:

Quanto a analise da Conjuntura Econdmica Nacional e Estadual

[.]

Nesse contexto, recomendo que o Governo concentre esforcos para fomentar a
diversificacdo da pauta de exportacio do Estado de Minas Gerais, buscando retomar
a prevaléncia de produtos com maior valor agregado e, consequentemente, menos
suscetiveis as instabilidades do mercado econémico internacional.

Quanto ao extrativismo mineral e a arrecadacdo sustentavel em Minas Gerais

[.]

Dado esse panorama de desequilibrio econdmico-tributario, ainda vigente apesar dos
esforgos empreendidos pelo Governo mineiro no plano nacional visando a uma reforma
fiscal do pacto federativo, reitero a recomendacfo exarada nos autos do Balango Geral
do Estado n. 872207, exercicio de 2011, para que o Governo estadual concentre esforcos
politicos para alterar a Lei Kandir ou para mitigar a perda de receita tributaria
decorrente dessa Lei com o incremento das receitas compensatorias transferidas pela
Uniao.

[..]

Feito esse diagnostico das principais questoes atinentes ao setor extrativista em Minas
Gerais, recomendo que o Governo adote medidas junto a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestio — SEPLAG — para acompanhar mais diretamente a execucio
orcamentaria relativa a Compensacao Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais e a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios, buscando
garantir a efetiva alocagdo dos respectivos recursos em despesas pertinentes aos fins
compensatorios a que se destinam.

[.]

Recomendo, por fim, que o Governo analise e se empenhe para implementar as
sugestdes elaboradas pela equipe de consultores do IPEAD/UFMG em relacao as
acoes e aos instrumentos voltados a promoc¢io do desenvolvimento sustentavel das
regioes mineradoras do Estado, bem como as alternativas de utilizacdo dos recursos
provenientes da CFEM para efetiva concretizacio de seus objetivos compensatorios.

Quanto a Rede de Governo Integrado, Eficiente ¢ Eficaz

A meta-sintese dessa rede € a gestdo publica efetiva e proxima da sociedade. Essa rede
consiste no pilar de sustentacdo para a atuagdo do Estado nas demais redes, porquanto
persegue a manutengdo do equilibrio fiscal, com programas e agdes que visam a
sustentabilidade da receita e a eficiéncia das despesas, sem perder de vista a necessidade
de constante aprimoramento e inovagao da gestdo administrativa.

[.]

Acatando as sugestoes apresentadas pela Unidade Técnica, recomendo que o Governo
continue se dedicando com afinco para aumentar a arrecadacio de ICMS acima do
crescimento econdmico do Estado, bem como para incrementar as fontes alternativas
de receita para reduzir a dependéncia do Estado da arrecadacao dos impostos.
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Recomendo, outrossim, que o Governo concentre esforcos para melhorar a
composicao estratégica do gasto publico, alocando uma parcela maior de recursos em
programas estruturadores, que traduzam um efetivo aumento dos investimentos.

[.]

Quanto a Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

[.]

Diante do exposto, recomendo que o Governo permaneca envidando esforcos para
aprimorar o direcionamento de recursos para a ciéncia, tecnologia e inovacio. Nessa
toada, recomendo que o Governo se empenhe na criacio de politicas publicas regionais
de investimento e incentivo em ciéncia, tecnologia e inovacdo, de modo a
descentralizar o desenvolvimento e reduzir as desigualdades regionais.

Outrossim, atendendo a sugestdo da Unidade Técnica, recomendo que o Governo
priorize, no planejamento estratégico de médio e longo prazo, investimentos para
melhorar o ensino superior estadual, em relacio a qualidade do ensino e ao niimero
de alunos, visando a formacao de profissionais mais qualificados e especializados para
atender a demanda do mercado de trabalho.

Quanto a Rentincia de Receita

[.]

Diante disso, reitero a recomendac¢io para que o Governo adote as medidas
necessarias para evidenciar também a estimativa das medidas compensatorias no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, constante do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, a fim de cumprir integralmente o disposto no inciso
V do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]

Em face disso, recomendo que o Governo promova a evidenciacio contabil das
renuncias concedidas, adequando-se as diretrizes do Manual de Procedimentos
Contabeis Orcamentarios, Portaria conjunta STN/SOF n. 01, de 20/06/2011. Ademais,
reitero a recomendacao para que o Governo envie a esta Corte de Contas,
imediatamente, copia dos oficios remetidos a Assembleia Legislativa do Estado por
forca do § 6° do art. 225 da Lei Estadual n. 6.763/1975.

Quanto a Previdéncia Social do Servidor Publico

[.]

Nessa toada, endosso a sugestdo apresentada pela Unidade Técnica no reexame e
recomendo que o Governo adote todas as medidas necessirias a adequacio da
contabilizacdo dos aportes repassados aos fundos de previdéncia do Estado,
evidenciando a finalidade a que se destinam os recursos.

Outrossim, recomendo que 0o Governo observe a Portaria MPS n. 746/2011, de modo
que os recursos efetivamente repassados ao FUNPEMG, a titulo de constituicio de
reserva matematica ou de cobertura de déficit atuarial, sejam mantidos em aplicacoes
financeiras pelo periodo minimo de 5 anos.

Quanto a Divida Fundada ou Consolidada

Assim, dando continuidade ao trabalho iniciado em 2010 e reconhecendo a importancia
dessa questdo e o seu impacto na manutencgdo do equilibrio das contas publicas no Estado
de Minas Gerais, reitero a recomendaciio para que o Governo continue concentrando
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esforcos, mobilizando liderancas politicas nos ambitos estadual e nacional, para a
efetivacdo da renegociacio da divida com a Unido.

Releva, ainda, resgatar a ja referida Mensagem n° 48/20193 encaminhada pelo governador
Romeu Zema ao Poder Legislativo, referente ao Projeto de Lei n° 1.202/19. Em referida
mensagem, o chefe do Executivo asseverara que “mantidas as premissas do atual cendrio
administrativo-financeiro — sem a adocao, portanto, de medidas de ajuste estrutural —, a projecao
indica que a diferenga entre a totalidade das receitas e das despesas, que em 2018 resultou num
déficit de R$10,2 bilhdes, acumularia um saldo negativo de R$110 bilhdes, no periodo de 2019-
2025.”.

Até a consolidacdao dessa conta de governo (exercicio de 2022), ja4 haviamos atingindo um
déficit da ordem de aproximadamente R$121,486 bilhdes. Ou seja, trés anos antes do
encerramento do periodo projetado pelo atual governo, a divida ja superou em mais de dez por
cento o limite estimado.

Em sintese, os dados evidenciam uma realidade que precisa ser adequadamente compreendida
pela sociedade e pelas instituicdes mineiras: a crise financeira do Estado de Minas é
estrutural, e ndo apenas conjuntural.

Atribuir o desequilibrio fiscal a crise financeira conjuntural ou as disfungdes do federalismo,
como querem alguns, com a singela previsao de déficits orcamentarios ano apods ano, ¢ no
minimo distorcer o problema estrutural que enfrentamos a fim de encobrir praticas de governo
que descumprem direitos fundamentais dos cidaddos, a exemplo do direito a satde.

O fato € que a crise financeira estrutural enfrentada por alguns entes federados brasileiros,
incluido o Estado de Minas Gerais, ndo pode justificar o descumprimento de mandamentos
constitucionais tdo caros a nossa sociedade e ao seu progresso, notadamente quando tais
mandamentos tomam como base os recursos financeiros efetivamente arrecadados (sejam
poucos, sejam muitos).

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a analise dos gastos minimos com A¢oes e Servigcos
Publicos de Saude — ASPS.

Segundo célculos realizados CFAMGE, o valor minimo a ser aplicado em ASPS, em 2022,
deveria ser de R$9.035.594.603,18 (nove bilhdes trinta e cinco milhdes quinhentos € noventa e
quatro mil seiscentos e trés reais ¢ dezoito centavos), referente a 12% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais ajustada, correspondente a R$75.296.621.693,18
(setenta e cinco bilhdes duzentos e noventa e seis milhdes seiscentos e vinte e um mil seiscentos
€ noventa e trés reais ¢ dezoito centavos).

Em 30/1/23, o Poder Executivo Estadual publicou o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Agdes e Servicos Publicos de Saude, periodo de janeiro a dezembro/22, evidenciando
despesas executadas no total de R$9,155 bilhdes, sendo R$8,324 bilhdes liquidados no
exercicio e R$831,476 milhdes inscritos em Restos a Pagar Nao Processados — RPNP.

A Unidade Técnica, entdo, face a receita vinculavel de R$75.296.621.693,18 (setenta e cinco
bilhoes duzentos e noventa e seis milhdes seiscentos e vinte € um mil seiscentos e noventa e
trés reais e dezoito centavos), concluiu que o Estado realizou, em ASPS, despesas da ordem de
R$8.883.167.569,53 (oito bilhdes oitocentos e oitenta e trés milhdes cento e sessenta e sete mil

3 MSG 48/2019. Encaminha projeto de lei que autoriza o Estado a aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal — RRF,
previsto na Lei Complementar Federal n® 159/2017.
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quinhentos e sessenta e nove reais e cinquenta e trés centavos), o que resultou na apuragao de
um percentual aplicado de 11,80% da receita base de calculo, no exercicio de 2022,
evidenciando o ndo cumprimento do art. 198, § 2°, inciso II, da CR/88 c/c o art. 6° da LC n°
141/12.

Apos andlise da defesa apresentada, a CFAMGE entendeu que os esclarecimentos apresentados
ndo trouxeram elementos novos que justificassem a mudanga do indice apurado pela equipe
técnica. Assim, manteve o apontamento inicial de que as despesas com ASPS do exercicio 2022
atingiram o percentual de 11,80%.

O relator, apds acrescer o valor atinente a pagamentos nas Modalidades 45 ¢ 95, no montante
de R$112.939.840,34 (cento e doze milhdes novecentos e trinta e nove mil oitocentos e quarenta
reais € trinta e quatro centavos), como gastos com ASPS em 2022, apurou um montante de
R$ 8.996.107.409,87 (oito bilhdes novecentos ¢ noventa e nove milhdes cento e sete mil
quatrocentos € nove reais € oitenta e sete centavos, correspondente a 11,95% da receita base de
célculo, evidenciando ainda o ndo cumprimento do percentual minimo de 12% disposto
no art. 198, § 2°, inciso II, da CR/88 c/c o art. 6° da LC n° 141/12.

No entanto, valendo-se de determinados argumentos referentes a situacao financeira do Estado,
medidas que a Administracao teria adotado para um suposto ajuste fiscal, assim como de
alteracdes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, conclui pela emissao
de parecer prévio pela aprovacao das contas prestadas.

O revisor, na mesma linha argumentativa, considerou pertinente a inclusdo do valor de
R$112.939.840,34 (cento e doze milhdes novecentos e trinta e nove mil oitocentos e quarenta
reais e trinta e quatro centavos) no computo das despesas com ASPS e também concluiu no
sentido de que o descumprimento da aplicacdo minima de recursos na Satide ndao configurou
irregularidade suficiente para ensejar a rejei¢ao das contas do exercicio de 2022.

Com todas as vénias ao relator e ao revisor, € em coeréncia com 0 meu posicionamento exposto
por ocasido da emissdo de parecer prévio das contas de governo do exercicio de 2018, a qual
tinha como relator o conselheiro José Alves Viana e revisor o conselheiro Wanderley Avila,
que na ocasiio também votaram pela rejeicao das contas do entao governador em virtude
de descumprimento desses mesmos indices constitucionais, compreendo que aqueles
fundamentos permanecem. Tenho defendido que ¢ falacioso o argumento do Estado de que, ao
obter a permissao de desequilibrio or¢amentario pela Assembleia Legislativa na aprovagdo da
LOA, ele poderia mitigar o cumprimento de politicas publicas essenciais a concretizagdo de
direitos fundamentais, a exemplo da satude e da educacdo. Sabedor de que o seu orcamento seria
deficitario, deveria o gestor redobrar as cautelas e agir com muito mais zelo com a saude e a
educagdo, contingenciando em 4reas discriciondrias ou em outras politicas publicas, ainda que
também essenciais.

Em outras palavras, o orgamento deficitario impde ao gestor a obrigagdo de primeiro cuidar das
politicas publicas prioritariamente escolhidas pela Constituigdo. Nessa seara, ndo ha
discricionariedade, cabendo ao governo contingenciar em despesas discricionarias, a exemplo
do Estradas de Minas, do Plano de Desenvolvimento da Distribuidora Cemig, dos gastos com
publicidade, com cultura, entre tantos outros, mas jamais poderia deixar de aplicar o minimo
constitucional em saude ou educagao.

Vale ressaltar, ademais, que se trata de um percentual minimo, isto ¢, de um critério
matematicamente racional, pois depende somente da receita base de calculo efetivamente
arrecadada, e ndo da receita estimada ou projetada. Como a sua base de céalculo materializa-
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se naquilo que foi efetivamente arrecadado, variando de exercicio para exercicio, ndo ha
nenhuma correlagdo 1dgica entre crise econdmica, déficit orgamentario e cumprimento desses
indices minimos. Em outras palavras, fosse a receita efetivamente realizada de apenas
R$10.000,00 (dez mil reais), no minimo R$1.200,00 deveriam ser destinados a ASPS.

Em outras palavras, incidente o percentual minimo de 12% sobre a receita base de calculo que
¢ efetivamente arrecadada, e ndo sobre a receita estimada, ao chefe de Poder compete apenas
aplicar os recursos devidos, sem margem de discricionariedade quanto ao percentual
minimo, devendo contingenciar despesas em outras areas, se iSso porventura se mostrar
necessario para o cumprimento do referido indice.

Logo, no meu entender, o argumento de or¢amento deficitario e crise financeira nio ¢
razao suficiente para que o Estado deixe de concretizar o direito fundamental a saude. é¢
para o cidadao que o Estado administra, e ndo para os governantes: ainda que tais percentuais
representem pedacos menores do “bolo” em funcdo do quanto se tem para aplicar, eles nao
podem ser ainda menores, por escolha discricionaria do governo de momento.

Acerca da LINDB, invocada pelo relator e pelo revisor, considero que devemos ter em vista,
sobretudo no que tange a concretizagao dos direitos fundamentais dos cidaddos, a parte final de
seu art. 22:

Art. 22, Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piublicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

A meu juizo, a LINDB hierarquizou os diferentes elementos previstos em seu texto, de tal forma
que os “direitos dos administrados” sdo juridicamente mais significativos do que os demais
elementos (obstaculos e dificuldades reais do gestor, por exemplo). Assim, a expressdo “sem
prejuizo dos direitos dos administrados” teria o sentido de que os obstaculos e as dificuldades
ndo podem atingir os direitos fundamentais que compdem o chamado minimo existencial ou
garantidor da dignidade da pessoa humana. Em outras palavras, no meu modo de ver, a melhor
interpretacao desse dispositivo € a de que os obstaculos e as dificuldades do governo nao podem
ser suscitados como justificativa para a nao concretizacdo dos direitos fundamentais a saude,
direito garantidor da propria vida humana, enquanto pressuposto dos direitos, em especial
porquanto foi a nossa Constituigdo da Republica que lhes conferiu positivamente esse
tratamento diferenciado e especial.

Ressalte-se que ndo estamos mais em circunstincias absolutamente adversas e raras como a
ocorrida em 2020, em virtude de uma singularidade pandémica. Em outras palavras nao
estamos diante das chamadas ocorréncias ‘“cisnes negros”, que se qualificam como eventos
raros e inesperados e que produzem com substancial quebra de expectativa um grande impacto

em nossas vidas.

Eis em minha interpretacdo o sentido dos artigos inseridos na LINDB, contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica e reduzir os efeitos gerados por ineficiéncias gerenciais, mas
jamais criar um salvo conduto para os gestores publicos a fim de que descumpram as
normas de garantia dos direitos fundamentais, a ponto de apenas, por mencionar
dificuldades financeiras, poder livrar-se do cumprimento de um mandamento
constitucional.

A LINDB apenas apontou que na avaliagdo da regularidade ou validade da conduta, leve-se em
conta uma causa geral de culpabilidade por inexigibilidade de conduta adversa. Isto ¢, que se
considerem os obstaculos e as dificuldades do gestor, que, ressalte-se, nesse caso em nada
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dificultaria o atingimento dos minimos constitucionais, porquanto, ja reiteradamente
dito, tem como base de calculo a receita efetivamente arrecadada, e ndo a prevista no
orcamento.

Isso posto, ainda que permanecesse a crise econdmica conjuntural, ndo caberia ao gestor
publico contingenciar nos direitos fundamentais a satide, sob pena de ofensa direta a parte final
do art. 22 da LINDB. Ou seja, caberia a Satde, por exemplo, 12% do bolo, pouco importa o
tamanho representativo desse pedaco, que pode ser obviamente maior ou menor, conforme o
volume de ingredientes disponiveis (receita efetivamente arrecadada).

Por esses motivos, tendo em vista 0 descumprimento do percentual de gasto minimo em
ASPS, entendo que deve ser emitido parecer prévio pela rejeicio das contas de governo,
referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Romeu Zema Neto.

Quanto as determinacdes e recomendacdes constantes no voto do relator, destaco as seguintes:
I1.16 — Determinacoes

I1.16.1 — Determino ao Poder Executivo do Estado de Minas Gerais que:

[..]

12. Adeque a legislacio estadual as normas federais para calculo da renda na
inatividade dos militares e da idade-limite de permanéncia no servico ativo do posto
de Coronel, bem como inclua, na Lei Estadual n.° 10.366/1990, previsao de
prorrogacio da pensiao, até os 24 anos, para filhos, enteados ou menores cuja guarda
ou tutela cabia ao instituidor da pensdo, bem como a avaliacio da conformidade
constitucional da renda proporcional na inatividade.

13. Implemente uma s6 unidade gestora dos beneficios previdenciarios, ai incluidos os
beneficios de inatividade dos militares e as pensdes aos seus dependentes.

14. Adeque a legislacao estadual, estabelecendo plano de custeio a todos os beneficios
de seguridade social garantidos aos militares estaduais, dimensionado com base em
avaliacio atuarial e segregado entre aliquotas de contribuicio destinadas
exclusivamente ao financiamento de beneficios previdenciarios (pensées e
inatividade) e aliquotas destinadas ao custeio dos demais beneficios (assisténcia a
satde, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-reclusao e peciilio).

[...]

25. Tendo em vista o descumprimento do percentual minimo estabelecido no inciso I1
do art. 77 do ADCT da CR/88, uma vez que o percentual atingido foi de 11,95% da
receita vinculavel, complemente o0 montante faltante para atingir o minimo em ASPS
no ano seguinte a publica¢io do acérdao deste BGE.

I1.17 — Recomendacgdes
[...]

16. Inclua, na Lei Estadual n.° 10.366/1990, previsiao de prorrogacio da pensio, até os
24 anos, para filhos, enteados ou menores cuja guarda ou tutela cabia ao instituidor
da pensdo, bem como a avaliacio da conformidade constitucional da renda
proporcional na inatividade.

Com a devida vénia, ndo acolho as determinacdes e recomendag¢do acima listadas, pois entendo
que antes de proferir essas determinagdes e recomendacao em face do Estado, esta Corte de
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Contas deve consolidar e atualizar todas as medidas sugeridas, sob pena de ineficacia de suas
decisdes.

Quanto as demais determinacdes e recomendagdes, acompanho o relator.
III - CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, tendo em vista o descumprimento do
percentual minimo de gastos com satude estabelecido pelo 198, § 2°, inciso II, da CR/88 c/c o
art. 6° da LC n° 141/12, peco vénia ao relator e voto, com fundamento no disposto no art. 45,
inciso III, da Lei Organica deste Tribunal, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas de governo, referentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor
Romeu Zema Neto.

Divirjo ainda do relator quanto as recomendagdes e determinagdes listadas em minha
fundamentacao.

Acompanho o relator quanto as demais determinagdes e recomendacdes.

Belo Horizonte,  de de

Claudio Couto Terrao
Conselheiro

(assinado digitalmente)
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