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Analise de Defesa

Processo n°: 1156611 - 2023

Natureza: Analise de Defesa

Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli
Data de Autuacéo: 22/09/2023

1. Introducéo
Trata-se de Denudncia formulada por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos Ltda.,
com pedido de medida cautelar de suspensdo de licitacdo, em face de supostas irregularidades
no Processo Licitatorio n° 126/2023 — Pregdo Eletronico n°. 040/2023, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Nova Era, cujo objeto € “/...] contrata¢do de empresa especializada
para prestacdo de servicos de implementacdo, gerenciamento e administracdo de auxilio
alimentacdo, via cartdo magnético e/ou cartdo eletronico, com tecnologia de chip, e
respectivas recargas de créditos mensais, em quantidade e frequéncia variavel, nas
quantidades, qualidades e condi¢ées descritas no anexo i (termo de referéncia).” (pega n°. 2,

SGAP).

A Denunciante apontou, em sintese, a existéncia de irregularidade no critério de desempate
adotado (menor taxa secundaria) no item 19.3 do Termo de Referéncia, qual seja:

19.3 - O critério de julgamento da proposta sera o de menor percentual (menor taxa de

administracéo)

(.)

Na hipdtese de apresentacdo de propostas inicial no sistema, ou na fase de lances, 0s

percentuais ficarem empatados2, sera utilizado como critério de desempate nesta ordem:

1° - Menor percentual cobrado pela empresa aos estabelecimentos credenciados. Este
percentual ndo entrard na fase de lances, devendo ser informado uma Unica vez no
sistema. OBS: Caso a empresa decida por ndo informar o percentual a ser cobrado dos
estabelecimentos credenciados, podera ficar fora da disputa no caso de empate entre as

propostas. GN
2° - Persistindo o empate sera realizado o sorteio.
ApoOs a autuacdo, recebimento e distribuicdo da Dendncia, o Relator, Conselheiro Substituto

Telmo Passareli, antes da decisao sobre a medida cautelar pleiteada, determinou a intimacao do
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Sr. Edmar Gongalves, Pregoeiro, e do Sr. Txai Silva Costa, Prefeito Municipal, subscritores do
edital e do Termo de Referéncia, para que encaminhassem copia do processo licitatorio e
apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidacdo dos fatos denunciados (peca n°. 6,
SGAP).

Cumprida a determinacdo pelos Responsaveis (pecas n°. 10 a 17 do SGAP), o Relator, tendo
em vista a constatacdo da alteracéo do item 19.3 do Termo de Referéncia que excluiu a previsdo
de utilizacdo da taxa de credenciamento como critério de desempate, indeferiu o pedido de
medida cautelar formulado nos autos, por considera-lo prejudicado (peca n°. 19, SGAP).

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para andlise inicial, que,
mediante relatorio a peca n°. 26 do SGAP, manifestou pela improcedéncia da Denuncia. Porém,
concluiu pela ilegalidade da vedacao de taxa de administracdo negativa prevista no Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico n°. 040/2023, sugerindo, em razdo dessa

irregularidade, o deferimento de medida cautelar.

Em sede de manifestacdo preliminar (peca n°. 28, SGAP), o Ministério Publico de Contas de
Minas Gerais — MPC-MG, informou que néo tinha aditamentos a fazer e opinou pela cita¢do
dos responsaveis para apresentacdo de esclarecimentos e documentos que entendessem
pertinentes sobre todos os apontamentos realizados pelo denunciante e pela unidade técnica do
TCEMG.

Os autos entédo retornaram ao Conselheiro Relator, que, novamente, antes de manifestar sobre
a medida cautelar sugerida pela Unidade Técnica, determinou a intimacdo dos Srs. Edmar
Gongcalves, Pregoeiro, e Txai Silva Costa, Prefeito Municipal, subscritores do edital e do Termo
de Referéncia, para que encaminhassem ao Tribunal cOpia da ata da sessdo de julgamento das
propostas do Pregdo Eletronico n°. 40/2023 e de toda a documentacéo que a sucedeu, inclusive
eventuais contratos assinados e ordens de fornecimento (pega n°. 29, SGAP).

Os Responsaveis manifestaram as pecas n°. 33/56, SGAP, apresentando a documentacéao

solicitada e defendendo a manutencdo do indeferimento da medida cautelar.

O Relator manifestou a peca n°. 68 do SGAP, indeferindo o pedido de medida cautelar
formulado nos autos por esta Unidade Tecnica e determinando a todos subscritores do edital do
Pregdo Presencial n° 40/2023, Processo Licitatorio n° 126/2023, para, caso quisessem,
apresentassem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos

autos.
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Os Responsaveis apresentaram a sua defesa em conjunto, sendo ela juntada a peca n°. 86 do
SGAP, tendo eles manifestado tanto em relacdo a Dendncia inicial, que foi tida como
improcedente ap06s a noticia de que teria sido excluido do edital o critério de desempate
combatido pelo Denunciante, quanto a irregularidade relativa a taxa de administracdo negativa,
objeto de apontamento feito por esta Coordenadoria. Ao final, os Defendentes requereram a
“[...] reforma do entendimento adotado por este Egrégio Tribunal de Contas quanto a ndo aplica¢@o
aos servidores publicos municipais das regras do artigo 3°, da Lei 14.442/2022, em especial para
determinar a inadmissibilidade de taxas inferiores a zero nas licitacGes que tenham por objeto a
contratacdo de gestdo de cartdo-alimentagdo. ”

2. Andlise de Defesa

2.1 Apontamento:
Da irregularidade do critério de desempate adotado (menor taxa secundaria)
2.1.1 Raz0es de defesa:

A Denunciante alegou, em sintese, que o critério de desempate seria 0 de menor percentual
cobrado pela empresa aos estabelecimentos credenciados, o que ocasionaria a interferéncia da
Administragdo na relagdo comercial entre as licitantes e sua rede credenciada (pega n°. 2,
SGAP).

Em sua defesa constante da peca n°. 10 do SGAP, os Responsaveis reconheceram a procedéncia
da Denuncia e informaram que a Administracdo Municipal alterou a regra editalicia combatida
com a exclusdo, do Termo de Referéncia, do critério de desempate baseado no percentual que

a empresa contratada cobraria dos comerciantes.
A nova redacdo determinou que o desempate dar-se-ia por sorteio, nos seguintes termos:
“Do empate entre as propostas:

Na hipdtese de apresentacdo de propostas inicial no sistema, ou na fase de lances, 0s
percentuais ficarem empatados, sera utilizado como critério de desempate o sorteio

publico (realizado pelo sistema Licitar Digital), com preferéncia para ME/EPP. ” (sic)
2.1.2 Analise das razdes de defesa:

Os Responséaveis (pecas n°. 10 a 17 do SGAP), ao reconhecerem a procedéncia da Dendncia,
excluiram do edital a previsdo de utilizacdo da taxa de credenciamento como critério de
desempate (peca n°. 19, SGAP), fato este que pGe fim ao interesse processual do autor quanto

a esse apontamento.
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Pelo exposto, considerando a retificacdo do Termo de Referéncia e a consequente exclusao do
critério de desempate apontado, esta Unidade Técnica, neste exame de defesa, ratifica o
entendimento adotado na anélise inicial, que foi pela improcedéncia do apontamento

2.2 Apontamento:
Da vedacdo de taxa de administracdo negativa.
2.2.1 Raz0es de defesa:

O Termo de Referéncia, no item 19.3 do Anexo | do Edital de Pregédo Eletronico n°. 040/2023,
ao tratar do critério de julgamento do certame, previu que seria escolhida a proposta que

apresentasse a menor taxa de administracédo, sendo vedada a apresentacdo de taxas negativas:

“19.3 - O critério de julgamento da proposta serd o de menor percentual (menor taxa de

administracao).

NAO SERA ADMITIDA TAXA NEGATIVA — DESAGIO CONFORME DISPOSTO
NO ACORDAO 459/2023 DO TCU BEM COMO DECRETO N° 10.854/2021 E LEI
FEDERAL N° 14.442/2022. ”

No mesmo item 19.3, foi anexado excerto de decisdo do Tribunal de Contas da Unido, nos

seguintes termos:

Acorddo 459/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Licitago. Proposta. Preco. Limite minimo. Taxa de administragdo. Vale
refeicdo. Auxilio-alimentacdo. Vedacdo. Em licitagbes para prestacdo de servicos de
administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicdo, é
vedada a apresentacéo de proposta de pre¢o com taxa de administracao negativa (art. 3°,
inciso |, da Lei 14.442/2022).

Em sede de analise inicial, esta Coordenadoria concluiu pela existéncia de indicios de
irregularidade no Pregdo Eletrénico n° 040/2023, em razdo da disposicdo que vedava a
apresentacdo de taxas negativas. Diante dessa constatacdo, sugeriu-se a ado¢do de medida

cautelar de suspensao de certame.

Na sequéncia, apds determinacdo do Conselheiro Relator de citacdo, os Responsaveis, em sua

defesa constante das pecas n°. 33/56, SGAP, argumentaram que

“[...] a aceitacdo de uma taxa de administracdo negativa na contratacdo de
implementacédo, gerenciamento e administracdo de cartdo alimentacdo ndo so se revela

prejudicial para a Administracdo Pablica, mas também para o préprio servidor publico,
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gue deveria ser o principal beneficiado nessa relacédo contratual. Com a implementacdo

Co

de uma taxa de administracdo negativa, o servidor sofre os impactos do desequilibrio nessa

relacdo contratual.

Entenderam, ainda, que é estranho o fato de uma empresa conseguir sobreviver com taxas de
administracdo negativas. Para ilustrar esse pensamento, trouxeram aos autos decisdo do

Tribunal do Estado do Parané no processo n° 372431, Acordado de n° 3/23, nos seguintes termos:

(.)

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos”
decorrentes da concessao de desconto na taxa de administracdo, por 6bvio, ndo seriam
assumidos pelos prestadores do servi¢o, mas sim, ao menos em certa medida, repassados
aos usuarios finais — no caso, os servidores da Camara. Em outras palavras, haveria uma
“usurpagdo” da finalidade precipua da prestagcdo, haja vista que os seus destinatarios
estariam impedidos, na préatica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de

mercado.

Da mesma forma, colacionaram aos autos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo no julgamento do processo n° 03942/2022-1:

O principal propdsito normativo da vedacdo ao oferecimento de taxa negativa foi
regulamentar as regras reprovaveis de mercado, visando a prote¢do aos direitos dos
trabalhadores, visto que a permissdo desse modelo de contratagdo se reverte em desfavor
dos usuérios dos cartdes magnéticos de alimentagdo, que possivelmente suportardo 0s

custos da taxa negativa “ofertada” pela empresa contratada.
Continuaram narrando que

“Ainda no julgamento do processo n°® 03942/2022-1 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, merece destaque a transcri¢do do posicionamento do Ministério Publico de

Contas daquela Corte do parecer expedido no processo TC-010031.989.22-1:

“ainda que os servidores do ente licitante, na condicdo de estatutarios, ndo estejam
sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedacdo ao oferecimento de
taxa de administragcdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos usuarios dos
cartdes, e que os atos da Administracdo ndao devem se ater ou se balizar por praticas
correntes do mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do povo —
posicionado, nas relacdes ora discutidas, na vulneravel condicéo tanto de terceiro alheio
a avenga como de consumidor, que suportard os custos da taxa negativa. Isto porque as
empresas prestadoras dos servigos repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais
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que, por sua vez, os refletem nos precos finais dos produtos e servigos, impactando

diretamente no poder aquisitivo do servidor”.

No desfecho do processo 03942/2022-1, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
optou pela instauracdo do Incidente de Prejulgado, com o proposito de obter uma
manifestacdo sobre a aplicabilidade, ou ndo, da restri¢do prevista no artigo 3° da Lei n. °
14.442/22 no ambito da Administracdo Publica.

Os responsaveis demonstraram que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo firmou novo
entendimento sobre a matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do processo

TC009245.989.22-35, passando a considerar possivel a vedacdo a taxa negativa.

Também, teceram consideracdes acerca da possibilidade de aplicacdo de Lei n°. 14.442/2022

aos servidores publicos.
2.2.2 Andlise das razbes de defesa:

Neste exame de defesa, ndo obstante os argumentos apresentados pelos Responsaveis,
mormente daqueles constantes das decisdes dos Tribunais de Contas da Unido, de Séo Paulo,
do Parand e do Espirito Santo, reafirma-se o entendimento adotado por esta Corte de Contas,
mencionados anteriormente, no sentido de que é permitido a apresentacdo de taxas de

administragdo negativas.

Também, reafirma-se o entendimento de que a MP n°. 1.108/2022, convertida na Lei n°.
14.442/2022, aplica-se apenas as pessoas juridicas empregadoras regidas pelas regras celetistas,
beneficiarias da dedu¢do do imposto de renda calculado sobre o lucro tributavel instituida pelo
PAT, restando claro, novamente, que no ambito da Administracdo Publica, permite-se a ado¢do

de taxas negativas de administracao.
Por ultimo, reafirma-se o entendimento de que

“[...] no caso do setor publico, os principios licitatérios da obtencdo da proposta mais
vantajosa e da competitividade também devem ser observados, de forma que a extenséo ao
regime estatutario de regra prevista para o regime celetista — por simples interpretacéo
principiolégica — pode resultar em postura demasiadamente proativa dos Tribunais de
Contas, em interpretacdo que extrapola os limites da Lei n° 14.442/2022, além de
representar intromissdo indevida na formulacdo dos precos pelas empresas licitantes,

atividade tipicamente privada.

Portanto, conclui-se pela rejei¢do das alegacdes de defesa.
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2.2.3 Medidas sugeridas apds a andlise de defesa:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis pela irregularidade de vedacdo de taxa de
administracdo negativa os Srs. Txai Silva Costa, Prefeito do Municipio de Nova Era; Edmar
Gongcalves, Pregoeiro Municipal; Helvécio Ermelindo Ferreira, Secretério de Obras e Servigos
Urbanos; Marxiley Lima Azevedo, Secretario de Agua e Esgoto e as Sras. Poliana Aparecida
Barbosa de Souza Baeta, Secretdria de Saude; Ver6nica Bueno Silva, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Social e Paula Martins da Costa Drumond, Secretéaria de
Administragdo, todos subscritores do edital do Pregdo Presencial n° 40/2023, Processo
Licitatorio n°. 126/2023.

Os indiciados, ao subscreverem o edital e seus anexos com a irregularidade de vedacdo de taxa
de administracdo negativa, agiram em afronta ao dever de cuidado objetivo que deles se
esperava, considerando-se o nivel normal (médio ou mediano) de diligéncia esperado dos
agentes publicos, estando, portanto, caracterizado erro grosseiro, conforme a interpretacdo dada
ao art. 28 do Decreto-Lei 4657/1942 (LINDB) pelos recentes julgados do Tribunal de Contas

da Unido? e deste Tribunal de Contas?.

Atrai-se, portanto, a responsabilizacdo dos agentes publicos, motivo pelo qual esta Unidade
Técnica se manifesta pela aplicacdo de multa, por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

nos termos do art. 85, caput e inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008.

3. Concluséao
Apo6s a anadlise, esta Unidade Técnica se manifesta pela rejeicdo das razBes de defesa

apesentadas pelos defendentes, no que se refere ao seguinte apontamento:
e Da vedacdo de taxa de administracdo negativa.

4. Proposta de encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
e A aplicacdo da sancdo de multa, prevista no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008.

1 Vide Acordao n° 2.012/2022, 22 Camara, Relatoria Antonio Anastasia, s. 03/05/2022.
2 Vide Denuncia n. 1088751. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo do dia 02/06/2022. Disponibilizada no DOC do
dia 07/06/2022. Colegiado. Segunda Camara.
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e A expedicdo de recomendacdo para que ndo incorram nas mesmas irregularidades em
processos licitatorios futuros, nos termos do inciso Il do art. 275 da Resolucdo n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Belo Horizonte, 13 de margo de 2023.

FILIPE EUGENIO MAIA Rosinaco e forma digital por FILIPE
BALLSTAEDT:52150755653 BALLSTAEDT:52150755653
Dados: 2024.03.13 17:02:58 -03'00'
Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo

TC 1457-2

De acordo. Em 13/03/2024 encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme
determinacéo de peca n°. 68 do SGAP.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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