TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

Processo n°: 1.160.827

Natureza: Representacio

Representante: Instituto Proprio Previdenciario do Municipio de Sao Francisco da Gloria
— GLORIAPREV

Representado: Municipio de Sao Francisco do Gloria

Relator: Conselheiro Mauri Torres

Ano Ref.: 2024

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo oferecida pelo Sr. Dalmo Ricardo Moreira,
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Francisco do Gloria —
GLORIAPREYV, por meio do qual relata a inadimpléncia do Poder Executivo Municipal em
relagdo aos repasses das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, patronal e

complementar.

O Conselheiro Presidente em 11/01/2024, Peca 8, recebeu a documentagao como
REPRESENTACAO e determinou sua autuacio e distribui¢do, nos termos previstos no caput

do art. 305 c/c o art. 113 do citado normativo, com a urgéncia que o caso requer.

O Conselheiro Relator determinou a intimacao do Prefeito do Municipio de Sao
Joaquim do Gldria, para que, encaminhasse a este Tribunal o célculo atualizado dos valores nao
repassados pelo Poder Executivo ao GLORIAPREYV, relativos as contribui¢des previdenciarias
dos funcionarios publicos até o exercicio de 2023, bem como outros documentos ¢ informagodes

que entender pertinentes para a elucidagdao do objeto desta Representagao, Pecga 10.

Em cumprimento ao despacho o Sr. Walace Ferreira Pedrosa, Prefeito Municipal,

encaminhou esclarecimento ¢ documentos de Pegas 13 a 18.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de Fiscalizacao

dos Municipios, para manifestacdo, em cumprimento ao despacho de Peca 10.
II - ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

O Representante alega que foi apurado o valor de R$870.948,25 (oitocentos e
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setenta mil, novecentos e quarenta e oito reais e vinte € cinco centavos), em 18/07/2023 de
valores devidos a titulo de contribui¢do previdenciario, decorrente de descontos dos servidores

ndo repassados, bem como inadimpléncia da contribui¢do patronal e suplementar.

Informa e comprova que foi oficiado o Municipio para que fosse realizado o
pagamento ao Instituto, uma vez que a inadimpléncia tem causado prejuizos nos rendimentos
do Instituto. E junta planilha de célculo do periodo de janeiro a junho de 2023, no qual relaciona
as contribuigdes devidas e nao pagas, totalizando R$870.948,25, junta também relatorios do

SICOM — CONSULTA.
Esclarecimentos prestados pelo Prefeito Municipal

O interessado reconhece o débito e informa que ndo se furta de sua obrigagdo e tem
se esforcando para regularizar a situagdo, mas esta tendo dificuldade para apuracio dos valores
efetivamente devidos, estdo sendo enviadas varias comunicagdes oficiais entre os entes, além

de diversos contatos pessoais e telefonicos.

Destaca que ndo ha débitos relativos a contribuicdo descontadas dos servidores,
informa que merece atencao a situagdo preocupante que se encontra o envio de informagdes do
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses-DIPR no CADPREV, que ¢ o

Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.

Argumenta que o DIPR ¢ um documento obrigatorio, previsto na alinea "h" do
inciso XVI do artigo 5° da Portaria MPS n° 204/2008, destinado a informagdes gerais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, exigido desde o primeiro bimestre do ano de
2014, que este documento deve ser enviado até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento
de cada bimestre, e deve ser acompanhado da Declaragdo de Veracidade, documento no qual
os representantes legais do ente e da unidade gestora atestam que as informagdes constantes do
DIPR refletem a realidade e de que ndo houve a inser¢do de informagdes falsas ou omissao de

informagdes.

O interessado relata que os responsaveis pelo Instituto ndo encaminham os dados a
Secretaria de Previdéncia, fato que deu ensejo ao processo de Auditoria pelo Ministério da

Previdéncia Social, conforme documentos em anexo.

O interessado informa que a ndo regularizagdo das pendéncias resulta em

irregularidade do Ente Federativo no CADPREV, impossibilitando a emissao ou renovagao do
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Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, bem como enseja a emissao de
Representagdes Administrativas, para envio ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do

Estado.

O interessado informa que “Apods o recebimento do Oficio do Ministério da
Previdéncia Social, o municipio reiterou as comunicagdes anteriores e deu ciéncia ao Instituto

do teor dos documentos”, que respondeu que o processo serd executado em 30 dias.

Reafirma que o Municipio tem interesse de parcelar o débito, mas para a efetivagao
do parcelamento, € necessario a atualizagao do DIPR para apuragdo dos valores. Além disso, o
Municipio ja protocolou projeto de lei de autorizacdo de parcelamento de débitos junto ao
Instituto de Previdéncia, conforme previsto o art. 14 da Portaria do Ministério da Previdéncia e

Trabalho n° 1.467, de 02 de junho de 2022.
Analise

Inicialmente, cabe registrar que o objeto destes autos se refere a auséncia de
contribuigdo previdéncia pelo Municipio ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Francisco do Gloria — GLORIAPREV. O Instituto relata que as contribuigdes nao repassadas

abrangem contribui¢do do segurado, patronal e suplementar.

O Municipio esclarece que as contribuigdes dos segurados sdo regularmente
repassadas e apresenta relatorio de execugao orcamentaria, demonstrando que os recolhimentos
foram realizados e admite a auséncia de contribui¢do patronal e suplementar no periodo

denunciante e certamente até esta data.

Na Peca 15 apresentou-se a listagem de liquidacdo dos empenhos emitidos entre
janeiro e julho de 2023, relativo a contribui¢do patronal e suplementar calculada sobre as folhas
de pagamento dos servidores efetivos, e verifica-se que nenhum dos empenhos foi pago,
perfazendo uma divida previdéncia até¢ 31/07/2023, no valor de R$755.170,31(setecentos ¢

cinquenta e cinco mil cento e setenta reais € trinta € um centavos).

Na Pega 14, o interessado apresentou a listagem de liquidacdo dos empenhos do
periodo de 01/01/2022 até 31/12/2023, no qual estdo relacionados os empenhos de 2022,
datados de 29 e 30/12/2022, os quais foram pagos entre os meses de janeiro a abril/2023. No
histérico de liquidagcdo conta que o valor empenhado se refere a contribuicao patronal dos

servidores efetivos, sobre parcela de 13° salario.
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A par dos documentos apresentados, verifica-se que a alegagdo “Ad cautelan,
informamos que ndo ha débitos relativos a contribuicdo descontadas dos servidores”, ndo foi

comprovada.

Em consulta ao SICOM-CONSULTA, que cabe registrar os dados ainda nao estao
consolidados para o exercicio de 2023, constata-se que no ‘“Demonstrativo das Extra
orcamentarias” do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Francisco do Gloria ndo indica a

existéncia de divida previdenciaria.

No que se refere as alegacdes do Municipio de que ja “manifestou o interesse de
parcelar o débito conforme se depreende dos oficios em anexo. Ocorre que, para efetivacao do
parcelamento, ¢ necessario a atualizacdo do DIPR para apuracdo dos valores”, com a devida
vénia, ndo constitui Obice para que o Municipio mantenha sua obrigacdo de repasse das
contribuicoes previdencidrias dos servidores e de recolhimento das contribuigdes

previdencidrias patronal e suplementar.

O CADEPREYV ¢ um sistema colocado a disposi¢do dos estados e dos municipios
que possuem regimes proprios de previdéncia social, para que encaminhem as informagdes
relativas aos cadastros previdencidrios. Dentre as informacdes obrigatdrias estdo as
informacdes:

» Demonstrativo das Aplica¢des e Investimentos dos Recursos — DAIR
» Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR

» Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN

» Demonstrativo de Resultados de Avaliagdo Atuarial - DRAA

» Cadastramento/alteracdo do Regime de previdéncia e de Entes Federativos

O CADPREV também gera a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP e Nota Técnica Atuarial — NTA, bem como controla o Repasse e

Parcelamento requerido pelo Ente Federativo.

Contudo, o importante ¢ que o gestor, ciente da obriga¢do dos recolhimentos das
contribuicdes afetas ao ente federado, mantenha as contribui¢cdes em dia, pois os atrasos no
pagamento das contribuigdes previdenciarias geram juros e multas, que oneram os cofres

publicos e gera dano ao erario.

No caso dos autos, o gestor ndo apresentou qualquer justificativa para o nao
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recolhimento das contribuigoes.

Importante registrar, que ainda que o Municipio promova o parcelamento da divida,
sobre os valores devidos incidiram corre¢do monetéria e multa, repita-se pela conduta irregular
(deixar cumprir obrigacdo de recolher contribuigdo previdenciaria) gera o consequente dano ao
erario (juros e multas), passivel de responsabilizagao do prefeito reponsavel pelo periodo da
inadimpléncia, com fundamento no artigo 86 da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008 - Lei

Organica do TCE-MG.

Nesse cendrio, em que pese o fato do atual prefeito manifestar interesse em fazer o
parcelamento da divida, mediante a formalizacido de Acordos de Parcelamento e
Reparcelamento, deixar de recolher as contribui¢des devidas, pelo menos sob o ponto de vista
financeiro, prejudica a gestdo do Instituto, além de promover o desequilibrio atuarial e
financeiro do Instituto e a possivel inviabilidade de honrar beneficios previdenciarios
legalmente previstos, acarretam juros e multas previstos na legislacdo, contribuindo para o
aumento da divida municipal, a qual vai passando de um gestor para o outro.

Nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte consigna:

DENUNCIA. AUSENCIA DE REPASSE DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS.
CONTRIBUICAO PATRONAL. AUDITORIA. MATERIA CONEXA.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. APLICACAO DE  MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. O repasse intempestivo das contribui¢des previdenciarias devidas pelo Municipio,
conforme previsto no caput do art. 40 da Constituigdo Federal, causa desequilibrio
financeiro ao regime de previdéncia e pode impedir que os segurados recebam os
beneficios que lhe sdo devidos em razdo da contribui¢do previdencidria retida na
fonte.

2. A auséncia de repasse de recursos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia
Municipal, de responsabilidade do chefe do poder executivo municipal, demonstra
desidia na observancia da legislacao e falta de planejamento do gestor publico.

3. A andlise parcial da matéria em processo de Auditoria, por meio do exame
independente, objetivo e sistematico, baseado em normas técnicas e profissionais,

torna prejudicada nova analise do objeto, sob pena de configurar bis in idem.

REPRESENTACAO. AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. A obrigatoriedade da realizagdo do recolhimento das
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contribuigdes previdenciarias decorre do proprio texto constitucional, no qual foi
estabelecido um regime previdencidrio contributivo e solidario, composto,
necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes publicos,
conforme se extrai do caput do art. 40 da Constitui¢do da Republica.
Cabe registrar ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige rigor nas
estimativas da arrecadagdo de receitas e no impacto da geracao de novos dispéndios, evitando

a assuncao de despesa sem lastro financeiro.

Nesse sentido, os responsaveis pela gestdo dos recursos publicos, tem o dever de
pagar, tempestivamente, todas as obrigagdes contratuais, fiscais, tributarias, de pessoal, enfim,
todas as obrigagdes decorrentes da atividade administrativa, evitando assim que os agentes
envolvidos sejam responsabilizados pelo prejuizo causado ao erdrio em decorréncia da
incidéncia de juros e multa, principalmente se restar comprovado que ele ndo adotou as medidas

preventivas de responsabilidade na gestao fiscal.

Observa-se que o interessado reconhece a irregularidade (deixar de recolher
contribui¢des previdencidrias), mas ndo argumenta nenhum fato que justifique sua conduta

irregular.

Assim, demonstrado que o Municipio de Sdo Francisco do Gloria ndo repassou as
contribuigdes previdenciarias recolhidas de seus servidores, assim como ndo efetou o
recolhimento das contribui¢des patronal e suplementar, no periodo de janeiro de 2023 até a
presente data, violando assim o texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime
previdencidrio contributivo e soliddrio, composto, necessariamente, da contribui¢do dos
servidores e dos respectivos entes publicos, na forma do caput do art. 40 da Constitui¢do da
Republica.

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, entende essa Unidade Técnica que o Sr. Walace Ferreira
Pedrosa, Prefeito Municipal, deve ser citado para apresentar suas razdes de defesa, tendo em
vista a inadimpléncia das contribui¢des patronal e suplementar, no periodo de janeiro de 2023
até a presente data, violando assim o texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime
previdenciario contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribui¢do dos
servidores e dos respectivos entes publicos, na forma do caput do art. 40 da Constituicao da

Republica.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3547845



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

O Sr. Walace Ferreira Pedrosa, Prefeito Municipal, deve ser citado, para que
apresente além de justificativa para o inadimplemento das contribui¢des previdéncias, que
justifique o pagamento de encargos de juros e multas, que incidirdo sobre o pagamento em
atraso, ciente de que tais encargos constituem dano ao erario, passivel de apuracdo no ambito

da administragdo com a responsabilizacao do agente causador do dano.

1* CFM, 13 de margo de 2024.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172/2
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