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Processo: 1.161.163

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
Entidade/ Orgio: Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio
Juizo de Admissibilidade: 29/01/2024

Autuacao: 29/01/2024

Analise Inicial
I — Relatorio

Trata-se de denuncia apresentada pela empresa Microtécnica Informatica LTDA dando
conta de supostas irregularidades no Edital e na conducao do Pregdo Eletronico n°® 02/2023,
Processo Licitatério n® 046/2023, promovido pelo Municipio de Frei Inocéncio, com vistas a
contratagdo exclusiva de Microempresas-ME, Empresas de Pequeno Porte-EPP ou

equiparadas para o fornecimento de materiais de informatica, conforme item 2.1.1 do Edital.
(Peca 2).

A documentagdo foi recebida pelo Conselheiro-Presidente Gilberto Diniz em
29/01/2024 (pe¢a n. 04 do SGAP), que determinou a sua autuagdo e distribui¢do como
Dentincia, nos termos previstos no caput do art. 305, c/c art. 113 da norma regimental.

Conforme o Termo de Distribuicdo (Peca 5 do SGAP), os autos foram encaminhados
ao Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em 29/01/2024.

O Relator, para fins de instru¢ao do Juizo acerca do pedido de suspensdo liminar do
Processo Licitatorio n. © 046/2023 — Pregao Eletronico n. ° 002/2023, determinou a intimagao
do Prefeito Jimmy Dutra Goulart e do Pregoeiro Wesley Gongalves Jardim, com espeque no
art. 166, § 1°, VI, do Regimento Interno, para oitiva prévia acerca dos fatos denunciados e
envio de todos os documentos relativos as fases interna e externa do procedimento licitatorio,
bem como informar o atual estdgio do certame.

Efetuadas as citagdes, os responsaveis prestaram esclarecimentos em conjunto, a peca
10.

O Relator, em novo despacho, Peca 12 do SGAP, em 08/02/2024, verificou “que o
Pregdo Eletronico n. ° 002/2023 ja se encontra homologado, havendo sido lavrada, em
12/12/2023, a Ata de Registro de Pregos n.° 034/2023, cujo extrato foi publicado Diario
Oficial do Municipio de 18/12/2023.” E considerou ainda que, “parte dos produtos licitados
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ja foram adquiridos pela Administracdo Municipal, conforme se infere da Nota de Empenho
n.° 4.716/2023 e da Nota Fiscal n.” 000.001.034” (peca n.° 10 do SGAP, arquivo PDF
Compras Efetuadas).

Desse modo, considerando o disposto no art. 60 da Lei Complementar Estadual
n.° 102/2008, que determina que este Tribunal de Contas somente podera suspender licitagdes
até a data da assinatura do respectivo contrato, o Relator indeferiu o pedido liminar, nos
termos do art. 60 da LC n.° 102/2008 e do art. 267 do Regimento Interno.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta 2* Coordenadoria de Fiscalizacao
dos Municipios, para andlise e apo6s, ao Ministério Publico de Contas — MPC, em
cumprimento ao despacho de pega 12.

II — Fatos e Fundamentos

a) Alegacdes da denunciante (Peca 2 do SGAP)

Alega a empresa denunciante que houve restricado na competitividade do mencionado
certame, com frustracdo dos principios bésicos que regem as licitagdes, uma vez que o
instrumento convocatério “sem qualquer explica¢do aparente, limitou a participacdo no

certame apenas para empresas regionais”. (Pe¢a 2 do SGAP arquivo PDF Doc. II).

E a denunciante afirma ainda que: “Desta forma, tem-se que a exclusividade de
participagdo apenas de empresas regionais em determinadas licitagoes ou oportunidades de
negocio, sem nenhuma justificativa plausivel, pode ser vista como uma forma de
protecionismo economico ou favorecimento de interesses locais em detrimento da livre
concorréncia”, o que “pode impactar negativamente a competitividade ao restringir o acesso
de empresas de outras regioes, mesmo que sejam mais eficientes, inovadoras e capazes de
oferecer produtos ou servicos de qualidade a pre¢os competitivos. Essa restri¢do pode gerar
distorgoes no mercado, prejudicar a qualidade dos servigos contratados e limitar as opgoes
disponiveis para o poder publico ou consumidores”, o que fere o principio da
competitividade, espirito da Lei n® 8.666/93”.

b) Esclarecimentos apresentados pelos intimados (Peca 10 do SGAP)

Segundo os Srs. Wesley Gongalves Jardim, pregoeiro do Municipio de Frei Inocéncio,
e Jimmy Dutra Goulart, Prefeito Municipal, a prioridade de contratacdo de empresa “regional
ou local é prevista na Lei Complementar 123/2006 e 147/2014, assim como pelo Decreto
44/2021 do Municipio de Frei Inocéncio” e ‘“‘visa movimentar a economia do Municipio,
gerar empregos e desenvolver a regido, tendo como consequéncia também a facilidade para
manutengdo, caso necessario, e a redugdo no tempo de entregas”. (Peca 10 SGAP arquivo
PDF Defesa TCEMG p. 01).
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E citam o disposto na Constitui¢do da Republica em seu art. 179, in verbis:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de
lei.

Quanto ao edital do certame, afirmam que ele cumpre “exatamente o que a Legislag¢do
determina, principalmente quanto a regionalizagdo” e participacdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Os intimados destacaram ainda que a empresa denunciante tem sede no Municipio de
Unai/MQG, cidade distante 868 Km do Municipio de Frei Inocéncio, o que ndo traz “nenhum
desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional”.

E afirmam que dentro dos itens a serem adquiridos no certame, constante no Termo de
Referéncia, “a maioria sdo de aquisicao regionalizada conforme previsao da Lei Federal
123/2006, e os itens que sdo de ampla participa¢do foram devidamente identificados no
edital, sendo os itens 19, 20, 21, 22, 23, 54, 78, 79 e 121.”

Alegam que o Municipio ndo restringiu a participagao de empresas no Procedimento
licitatério e que “apenas fez cumprir a legisla¢do e a empresa Denunciante tenta tumultuar o
procedimento.” (Peca 10 SGAP arquivo PDF Defesa TCEMG p. 03).

Afirmam ainda que a denunciante “feve a oportunidade de IMPUGNAR o edital
quando de sua publicagcdo e ndo o fez, concordando com seus termos” e somente agora, apos
a licitacdo ter sido concluida com Ata de Registro de Precos firmada, produtos pedidos e
entregues, notas fiscais devidamente empenhadas e pagas, que a empresa denunciou ao
TCEMG tentando anular o certame que ja foi concluido. ” E que a denuncia ¢ datada em
24/01/2024 e todos os procedimento da licitacdo ocorreram em 2023, sendo que as notas
fiscais correspondentes foram emitidas em 14 e 28/12/2023 e devidamente pagas.

Por fim, reiteram que “o certame cumpriu as regras da Lei 8.666/93, Lei 123/2006 e
decretos regulamentadores do Municipio, de modo especial o Decreto 44/2021”, e pugnam
para que seja rejeitada a presente dentncia.

¢) Analise técnica

Entende esta Unidade Técnica que ndo prosperam as alegagdes dos intimados quando
afirmam que o certame cumpriu os ditames da Lei Federal n® 8.666/93, e Lei Complementar
n° 123/2006, conforme exposto a seguir.
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O Edital do Processo Licitatorio n® 046/2023, Pregao Eletronico n® 002/2023,
conforme Doc. I — Edital PDF (Pega 2 do SGAP), assim dispde:

R.1.1 A participacio nesta licitagio nos itens cujo valor estimado ¢ inferior a R$80.000.00 (oitenta mul reais) &
EXCLUSIVA s Microempresas-ME, Empresas de Pequeno Porte-EPP ou equiparadas, sediadas local ou
regionalmente, conforme Decreto Municipal n® 44, de 08 de margo de 2021, objetivando a promocgio do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas
e 0 mcentive a inovacio tecnolégica, salvo se nio participarem no minimo trés fornecedores competitivos que
enquadrem nestas condigdes.

2.1.1.1. No caso de nio haver no minimo trés fornecedores competitivos, serd concedida margem de preferéncia

de até 10% (dez por cento) da melhor proposta vilida para a contratagio de Microempresas-ME, Empresas de

Pequeno Porte-EPP, Microempreendedores Individuais-MEI e Sociedades Cooperativas de Consumeo sediadas

local ou regionalmente, conforme abaixo:

a) Entende-se por MEI/ME/EPP e sociedades cooperativas de consumo sediadas no local, as que possuem sede
dentro dos limites do Municipio de Fre1 Inocéncio/MG;

b) Entende-se por MEI/ME/EPP e sociedades cooperativas de consumo sediadas regionalmente, as possuem

sede em Municipios situados em um raio de até 150 km contados a partir dos hinites do Municipio de Frei
Inocéncio MG

c) A margem de preferéncia nio autoriza a contratacio por preco acima da média de mercado. apurada para
fins de abertura desta licitacio.

Verifica-se que a LC n°® 123/2006 ndo ampara as licitagdes que buscam estabelecer
exclusividade para microempresas -ME ou Empresas de Pequeno Porte — EPP, localizadas em
certa cidade ou regido. A Lei se limita a estabelecer prioridade de contratagdo para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente. Portanto, de
acordo com o dispositivo legal, o tratamento deve ser “prioritario” ¢ nao “exclusivo”,
conforme os artigos 47, 48 e 49, in verbis:

Art. 47 Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autirquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocio do desenvolvimento econdmico e social no Ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica. (Redacdo dada pela LC n° 147, de 2014) (Vide Lein® 14.133, de 2021

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa ¢ empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

(Incluido pela LC n°® 147, de 2014)

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redagdo dada pela LC n° 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de
2021

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);(Redacdo dada pela LC n° 147, de 2014)

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.
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§ 2¢ Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgéo ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Art. 49 Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide
Lein® 14.133, de 2021

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatorio;

I - (Revogado); (Redagdo dada pela LC n° 147, de 2014) (Producio de efeito)

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (Grifo nosso)

Neste contexto, entende-se que a legislacdo ndo autoriza a restricdo geografica, mas
apenas permite que a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada no local da
licitagdo tenham preferéncia de contratagao.

Verifica-se, no presente caso, que a Administragdo, no intuito de “promover o
desenvolvimento economico e social no dmbito local e regional”, adotou interpretacao
impondo injustificada restricdo ao carater competitivo do certame, ao impedir a participagao
de empresas que ndo fossem do municipio de Frei Inocéncio e regido, mas localizadas a uma
distancia que nao inviabilizaria a execucdo do contrato, infringindo, portanto, o Principio
Constitucional da Isonomia, de acordo com o disposto no inciso I, § 1° do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
(Grifos nosso).
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Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica ser procedente o apontamento feito
na presente denuncia, uma vez que o certame descumpriu aos preceitos da Lei Complementar
n°® 123/2006, artigos 47 a 49 e no inciso I, § 1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, criando
condigdes que restringiram e frustraram o seu carater competitivo, uma vez que estabeleceu
preferéncias e distingdes em razdo da sede dos participantes do certame.

Apontamento Complementar da Unidade Técnica — Irregularidades no Portal da
Transparéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, dispde de forma expressa que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera ao principio da publicidade.

Igualmente, a Lei n.° 8.666/1993, a qual institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, sistematizou o dever de publicidade em diversos artigos, sendo
vejamos:

Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 3°- A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 16 - Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgagao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administra¢do Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor ¢ o valor
total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitagao.

Art. 39 - Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagdes simultineas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.

Ademais, a Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) tratou do direito
fundamental ao acesso a informac¢ao, materializado no dever de divulgacao de informacodes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes, assim como na utilizagdo de meios de
comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagdo. Vejamos:
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Art. 8° - E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° - Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais
para o acompanhamento de programas, agdes, projetos ¢ obras de oOrgdos e
entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° - Para cumprimento do disposto no caput, os orgios e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Diversos sdo os precedentes deste Tribunal no que se refere ao principio da
transparéncia:

DENUNCIA. PREFEITURA. INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS. ART. 5° DA LEI N. 8.666/93. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[...]

2. O portal da transparéncia do municipio deve ser mantido atualizado, em rigorosa
observancia aos dispositivos legais pertinentes, de forma a permitir que o cidaddo
saiba como os recursos publicos estdo sendo usados e colabore com as acgdes de
controle.

[Processo 1104874, Denuncia, Relatoria Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA. EXTENSAO DE
REDE DE ILUMINACAO. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE AO LICITANTE
PARA DEMONSTRAR A EXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. INCOMPATIBILIDADE DO
OBJETO LICITADO COM A MODALIDADE PREGAO E SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. APONTAMENTO JULGADO IMPROCEDENTE.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS DOCUMENTOS DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. RECOMENDACAO.

[...]

5. Todos os documentos relativos as fases interna e externa dos certames devem ser
disponibilizados no Portal da Transparéncia, em cumprimento aos requisitos de
publicidade e transparéncia previstos na Lei n. 12.527/11.

[Processo 1092539, Dentincia, Relatoria Conselheiro Wanderley Avila]

DENUNCIA. DIARIO OFICIAL. ERRATA. HABILITACAO. ALTERACOES DE
REQUISITOS. REPUBLICACAO DE EDITAL. RECOMENDACAO. LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. AUTENTICIDADE. ASSINATURA DIGITAL.
PROCEDENCIA.
[...]
2. As publicagdes do diario oficial devem respeitar os preceitos indicados junto a Lei
de Acesso a Informagdo (LAI), sendo subscritas com assinatura digital que garanta a
autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso em suas
publicagdes.
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[Processo 1092663, Dentincia, Relatoria Conselheiro Claudio Couto Terrao]

DENUNCIA. MUNICIPIO. PREGAO PRESENCIAL. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DISPONIBILIZACAO. PRAZO MINIMO LEGAL DE 8
(OITO) DIAS UTEIS. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. PROCEDENCIA DO
APONTAMENTO. RECOMENDACAO. REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS. MOMENTO DA ASSINATURA DO CONTRATO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DO ADITAMENTO MINISTERIAL.
ARQUIVAMENTO.

[..]
2. O art. 8 caput, da Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei 12.527/2011)
estabelece que ¢é dever dos orgdos e entidades publicas promoverem,
independentemente de requerimento, em local de facil acesso, a divulgagdo de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
inclusive, informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, até mesmo os
respectivos editais de licitagdo e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados, nos termos do §1°.

[Processo 1066541, Dentncia, Relatoria Conselheiro Substituto Telmo Passareli]

REPRESENTACAO. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTA. AFASTADA.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E
RESSARCITORIA. OCORRENCIA PARCIAL. MERITO. AUSENCIA DE
PROJETOS BASICOS. CONTRATOS COM OBJETOS GENERICOS. PREJUIZO
A FORMULACAO DE PROPOSTAS. CONDUTA IRREGULAR.
CELEBRACAO DE TERMOS ADITIVOS SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA.
CONDUTA IRREGULAR. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO. APURACAO.
IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DE USINA DE
ASFALTO. ILEGALIDADE. CONDUTA IRREGULAR. QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA. CUMULACAO DE REQUISITOS. ART. 32, § 2°,
DA LEI N° 8.666/1993. ILEGALIDADE. CONDUTA IRREGULAR. AUSENCIA
DE PUBLICACAO DO EDITAL NA INTERNET. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA. ART. 28 DA LINDB. ERRO GROSSEIRO.
VERIFICACAO. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

[...]

10. O principio da publicidade impde a necessidade de publicagdo dos atos
licitatorios, tanto de forma a ampliar a competitividade como também a facilitar e
favorecer o controle dos atos da Administragao.

[Processo 1084344, Representagio, Relatoria Conselheiro Wanderley Avila]

Ressalta-se ainda decisdo proferida, no bojo do Recurso Ordinario n® 1112468, de
relatoria do Conselheiro Durval Angelo, in verbis:

O principio da publicidade estd positivado no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988 e permite o controle da Administracdo Publica por parte da
sociedade. Tal principio ¢ norma estruturante da forma de governo republicana e
tem como desdobramento o direito de acesso a informagao.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo apresentam as seguintes ligdes sobre o
referido principio:

O principio da publicidade também apresenta uma dupla acepgao em face do sistema
decorrente da CF/1988. Em sua formulagdo mais conhecida, refere-se o principio a
publicag@o oficial doa atos administrativos a fim de que eles possam produzir efeitos
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externos. Evidentemente, em um Estado de Direito, é inconcebivel a existéncia de
atos sigilosos ou confidenciais que pretendam criar, restringir ou extinguir direitos
para os administrados.

A exigéncia de publicag@o oficial dos atos externos da Administragdo ndo ¢ um
requisito de validade dos administrativos, mas sim pressuposto de sua eficécia.
Assim, enquanto ndo verificada a publicacdo do ato, ndo estard ele apto a produzir
efeitos perante seus destinatarios externos ou terceiros.

(..)

O outro aspecto do principio da publicidade diz respeito a exigéncia de transparéncia
da atividade administrativa como um todo. Esse prisma do principio ¢ corolario de
dispositivos como o inciso XXXIII do art. 5° da CF (devemos observar que nao se
trata de um direito absoluto), segundo o qual:

“Todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”

Ainda nesta esteira, embora seja um direito menos genérico, o inciso XXXIV do
mesmo artigo assegura a “obten¢d@o de certiddoes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”.

Estes aspectos do principio da publicidade permitem o controle, pelos
administrados, das atividades da Administragdo, o qual pode ser exercido por meio
de instrumentos como a acgdo popular, 0 mandado de seguranca, o direito de petigcdo
(art. 5°, XXXIV, a), o habeas data, etc.

Ha que se registrar, ainda, a determinacdo do §1° do art. 21 da Lei 8666/93 ao
estabelecer a obrigatoriedade do contetido da publicacdo dos editais, nos seguintes
termos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da repartigdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...)
§1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados podero
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagoes sobre a licitagdo.

Observa-se que, em consulta ao portal da transparéncia do Municipio de Frei
Inocéncio, ndo foi possivel identificar qualquer informacao relativa ao Pregdo Eletronico n°
02/2023, Processo Licitatorio n° 046/2023, bem como ndo foi possivel identificar qualquer
publicacdo de certames relativos ao ano de 2024, o que, apesar de ndo se relacionar
diretamente ao assunto tratado na denuncia em tela, sugere que o portal da transparéncia nao
esta sendo atualizado em observancia aos dispositivos legais pertinentes, de forma a permitir
que o cidadado saiba como os recursos publicos estdo sendo usados e colabore com as acdes de
controle.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela necessidade de apontamento
complementar a denuncia para que o Prefeito do Municipio de Frei Inocéncio, Sr. Jimmy
Dutra Goulart, se manifeste sobre as conclusoes deste relatorio técnico.
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III. Conclusao

Por todo exposto, examinados os fatos relatados na presente Denuncia, bem como os
esclarecimentos prestados e documentacao acostada pelos denunciados aos autos, entende esta
Unidade Técnica ser procedente apontamento relativo a restrigdo injustificada da
competitividade em face da exigéncia estabelecida e clausula 2.1.1 do edital, sugerindo a
citagdo dos Srs. Wesley Gongalves Jardim, pregoeiro do Municipio de Frei Inocéncio, e
Jimmy Dutra Goulart, Prefeito Municipal.

Ademais, em relagdo as irregularidades identificadas no portal da transparéncia do
municipio de Frei Inocéncio, sugere-se citagdo do Sr. Jimmy Dutra Goulart, Prefeito
Municipal, para manifestagao.

Belo Horizonte, 08 de margo de 2024.

Submete-se o presente relatério a consideragao superior.

Rodrigo Tinoco Franga Cassimiro
Analista de Controle Externo
Matricula 1472-6
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