TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
TCEMG Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Relatorio de Analise de Defesa

Processo n°: 1144722

Natureza: Denuncia

Denunciante: Willian Luiz da Silva & Cia Ltda
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caxambu
Ano Ref: 2023

1. Introducao
Trata-se de Dentincia formulada pela sociedade empresaria Willian Luiz da Silva & Cia Ltda -
ME, em face do edital do Pregdo Eletronico — RP n® 7/2023, Processo n° 12/2023, promovido
pela Prefeitura Municipal de Caxambu, cujo objeto consiste no registro de precos de servigos

de manutencao de veiculos da Prefeitura.

A Denunciante apontou, em sintese, a violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, posto que o item 5 do edital ndo fora observado.

Em analise inicial, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios entendeu pela
procedéncia da denuincia e sugeriu a citagdo do Sr. Diogo Curi Hauegen, Prefeito do Municipio

de Caxambu, e do Sr. Marcelo Carvalho Gallo, Pregoeiro do ente, para apresentarem suas

defesas (peca N. 21, SGAP).

O Ministério Publico de Contas, em manifesta¢ao preliminar, ratificou o pedido de citagdo dos

jurisdicionados (peca n. 23, SGAP).

Os jurisdicionados, por sua vez, apresentaram defesa, pugnando pela improcedéncia da

dentincia (peca n. 29, SGAP).
Retornaram os autos, entdo, para nova analise da Unidade Técnica.

2. Analise dos Fatos Denunciados
2.1 Apontamento: Violagdo ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, em

razao da inobservancia do item 5 do Edital.

2.1.1 Alegacgdes do Denunciante: A empresa denunciante apontou que a empresa Mundo dos
Utilitarios Autopegas Ltda., vencedora de alguns lotes, possui sede no municipio de Barbacena,
localizado a 224 km de distancia de Caxambu, contrariando o item 5.0 do edital, o qual limita
a 30km a prestagao dos servigos na sede da contratada do municipio contraente.
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2.1.3 Analise do apontamento:

Da analise dos autos, vislumbra- que o item 5 do aludido Edital dispunha que a prestacdo dos
servicos seria na sede da contratada, em um raio de at¢ 30 km do municipio contratante.

Confira-se:

5.0 - MEMORIAL DESCRITIVO DOS SERVICOS

5.1 - A prestagdo dos servigos serdo realizados na sede da contratada, num raio de até 30

km do municipio contratante, apds expedi¢do da ordem de servigo.

5.1.1 — A retirada dos veiculos junto ao municipio, é de responsabilidade da empresa

contratada.

Ocorre que, consoante demonstrado a peca n. 08 SGAP, os lotes 1, 2, 3,4, 5,7, 11, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 28, 29, 30, 31 e 31 foram adjudicados a empresa Mundo dos Utilitarios Autopecas
Eireli, empresa cuja sede esta situada no municipio de Barbacena/MG, a uma distincia de 225

km da Sede da Prefeitura de Caxambu/MG.

Em suas defesas, os Srs. Diogo Curi e Marcelo Carvalho argumentaram que a interpretagao da
clausula 05 do instrumento convocatdrio foi equivocada, de modo que a correta exegese do
dispositivo ¢ a de que a prestagdo do servigo € que deveria ocorrer num raio de 30km do

municipio de Caxambu. Nesse sentido, ponderaram que:

A clausula 5.1, do termo de referéncia, anexo I do Edital estabelece in verbis que “a
prestacdo dos servigos serdo realizados na sede da contratada, num raio de até 30 km do

5

municipio contratante, apos expedicdo da ordem de servigo.”.

O método de interpretacdo da mencionada clausula editalicia que ha de ser empregado no
caso em concreto é aquele em que se busca a finalidade social da clausula, tendo em vista o

fim primeiro do edital, ou seja, o resultado que este pretende atingir.

E a finalidade essencial de qualquer dispositivo relacionado a licitagdo é ampliar e permitir
a competicdo, todavia a interpretagdo do denunciante de que o termo de referéncia exige
que a sede da empresa esteja no raio de 30 km do municipio licitante faz justamente o

contrario.

Outrossim, analisando a estrutura gramatical empregada e em ordem direta do dispositivo
do edital, é em verdade impossivel ndo se chegar a conclusdo de que é a prestacdo de
servigos que deve ocorrer dentro do limite estabelecido, razdo pela qual todo o procedimento

respeitou os ditames da legalidade e da vinculagdo ao edital.

Ademais, corrobora com este posicionamento, o fato de que se Administracdo Publica

pretendesse que apenas empresas sediadas em um raio de 30 Km (trinta quilometros)
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pudessem participar do certame, tal exigéncia haveria de constar como requisitos de

habilitagdo, fato este que ndo ocorreu.

Embora seja louvavel o esfor¢o defensivo, as razdes apresentadas ndo merecem prosperar.

Inicialmente, conforme ja elucidado no relatorio inicial da 3° Coordenadoria de Fiscalizagao
dos Municipios, a cldusula de delimitacdo geografica ¢ admissivel quando se demonstrar
essencial a execugdo do objeto licitado. Nesse sentido se manifesta a jurisprudéncia desta Corte

de Contas, veja-se:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. ASSISTENCIA TECNICA
DE VEICULO. LOCALIZACAO GEOGRAFICA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DO TERMO DE REFERENCIA.
DIRECIONAMENTO DO EDITAL A DETERMINADO VEICULO. EXISTENCIA DE
OUTROS MODELOS COM AS MESMAS CARACTERISTICAS. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. A imposicdo de limite de localizacdo geogrifica de
300 Km da sede das licitantes para servicos de assisténcia técnica de veiculo mostra-se
razoavel desde que compativel com a natureza do servi¢o e uma vez respeitados os principios
da eficiéncia e vantajosidade da contrata¢do. Havendo outros modelos de veiculos com as
mesmas caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia, ndo ha que se falar em
direcionamento do edital. [Processo 1135363, Denuncia, Relatoria Conselheiro Claudio

Couto Terrdo]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. SERVICOS DE
MANUTENGCAO DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PECAS. DELIMITACAO
GEOGRAFICA. DISTANCIA DE 35 KM DA SEDE DA PREFEITURA. FORMAS DE
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES. RECURSOS. MEIO ELETRONICO.
OBSCURIDADE. AUSENCIA DE DECRETO REGULAMENTADOR DO REGISTRO.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A limita¢do geogrdfica
inscrita pela Administragdo em instrumento convocatorio, desde que se mostre razoavel e
pertinente ao objeto do certame, ndo caracteriza ofensa a competitividade. (...). [Processo

1101600, Denuncia, Relatoria Conselheiro Wanderley A'vila]

Assim, considerando a possibilidade de delimitagao geografica em casos como o ventilado nos
presentes autos, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na restri¢ao, de modo que a referida

exigéncia contida no instrumento convocatorio vinculou o procedimento em questao.
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Nada obstante, muito embora a restricao tenha sido valida, o proprio municipio ndo a observou,

em clara afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Referido principio impede que a Administrag@o estabeleca a forma e os critérios de participagdo
dos interessados e, no decorrer do processo ou no julgamento das propostas, se afaste do
previamente estabelecido. Ou, ainda, que se aceite de apenas um ou alguns dos licitantes a

apresentacao de propostas em desacordo com o estabelecido.

Nesse sentido, colhe-se da doutrina de Rafael Oliveiral:

O instrumento convocatorio (edital ou carta convite) é a lei interna da licitagdo que deve ser
respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes (art. 41 da Lei 8.666/1993). Trata-se da
aplicagdo especifica do principio da legalidade, razdo pela qual a ndo observancia das
regras fixadas no instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade do certame (ex.: a
obtengcdo da melhor proposta serd auferida necessariamente a partir do critéerio de
julgamento elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados caso ndo apresentem os
documentos expressamente elencados no edital.

Considerando esta moldura fatica e juridica, o argumento defensivo de que, na verdade, ¢ a

prestacao do servico que deveria ocorrer a uma distancia de até 30 km do municipio de

Caxambu, ndo se sustenta sob nenhum prisma.

Primeiro, porque a propria redacdo do item nao autoriza qualquer interpretagao nesse sentido.
Hé mencgdo clara de que “A prestagdo dos servigos serdo realizados na sede da contratada
(...)” (sic). Ora, a sede de uma empresa ¢ o local onde ela se considera situada para o exercicio

de suas atividades.
Ao tratar do domicilio das pessoas juridicas, o Codigo Civil dispde que:
Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:
I - da Unido, o Distrito Federal,;
11 - dos Estados e Territorios, as respectivas capitais;
111 - do Municipio, o lugar onde funcione a administragdo municipal,;

1V - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e

administracéoes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

1 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 9.
ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021.
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§ 1 0 Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles

serd considerado domicilio para os atos nele praticados.

$ 2 o Se a administragdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-se-d por domicilio
da pessoa juridica, no tocante as obrigagées contraidas por cada uma das suas agéncias, o
lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a que ela corresponder.
Portanto, ainda que haja um esforgo interpretativo, ndo ha como se entender que o termo “sede
da contratada” indique, como pretende a defesa, locais desconhecidos, desde que obedecido o

raio de 30 km da sede municipio.

Alias, nao soa sequer logico considerar que as empresas que nao possuam sede ou filial neste

raio irdo possuir infraestrutura adequada para a prestagao do servigo.

A considerar essa hipotese, no exemplo da empresa situada em Barbacena/MG, que venceu
alguns lotes do certame, qual seria a vantagem de ela se deslocar da sua sede, mobilizar mao-
de-obra, maquinario e ainda ter de se instalar em algum imoével toda vez que o municipio

demandar qualquer manuteng¢ao nos veiculos?

Se considerassemos ser essa a intencao do licitante ao estipular referida regra, poder-se-ia até
mesmo admitir que o desenho do objeto contratual ¢ economicamente inviavel e contrario a
busca pela proposta mais vantajosa, pois essa varidvel — considerar que apenas a prestacao do
servico deve ocorrer hd uma distancia maxima de 30km do municipio - impde que os pretensos
participantes considerem a possibilidade de prestarem seus servigos em local distante de sua

sede, o que, naturalmente, encarece a prestagdo do servigo.

Ademais, ainda que, hipoteticamente, considerassemos como verdadeiro o argumento da defesa
—de que ¢ o servigo que deveria ser prestado dentro do raio — a consulta aos CNPJs da empresa
indicada (27.115.872/0001-88, 27.115.872/0002-69, 27.115.872/0003-40, 27.115.872/0004-

20) aponta que nem sua sede, tampouco suas filias, estdo localizadas no perimetro indicado.

Assim, as circunstancias verificadas conduzem a conclusao de que nao ha sede ou filial da
contratada dentro da limitacdo geografica imposta, tampouco que o servico da empresa Mundo
dos Utilitarios Autopegas Eireli esteja sendo prestado dentro desses limites, conforme

argumenta a defesa.

Outra hipotese possivel de se cogitar, entdo, ¢ a de que estaria ocorrendo subcontratacao do
objeto contratual, circunstancia também ndo disciplinada pelo edital. Ao dispor sobre as

obrigacdes da contratada, o item 6 do instrumento convocatorio estabelece que:
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6 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1 — Prestar os servigos somente com prévia e expressa autorizacdo da Prefeitura Municipal

mediante a emissao da respectiva ordem de servigo — OS;

6.2 — Permitir a fiscalizacdo da execugdo do objeto licitado, com o qual podera sustar, recusar,
mandar fazer, refazer ou desfazer qualquer tipo de servigo que ndo estejam compativeis com
as normas, especificagdes e técnicas usuais ou que atentem contra a seguranga dos usuarios

ou de terceiros sem onus para a Administragdo por qualquer corregdo solicitada.

6.3 — Comunicar imediatamente, por escrito, a Administracdo através do responsavel pela
Fiscalizacdo qualquer anormalidade constatada, inclusive de ordem funcional para que sejam

adotadas as providéncias de regularizagdo necessaria.

6.4 — Reparar, corrigir, substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto desta
licitagdo, em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes, resultantes da execucdo dos
servigos, ou qualquer outro mencionado neste Termo de Referéncia, salvo quando o defeito
for, comprovadamente, provocado por uso indevido do mesmo. Devera refazer corrigir ou

substituir em 24 (vinte e quatro) horas tteis, contados a partir da comunicagao.
6.5 — Oferecer garantia dos servicos.

6.6 - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a ata de registro de precos, sem prévia e

expressa anuéncia da Contratante.

6.7 - Assumir inteira responsabilidade pela prestagdo dos servigos e efetua-los de acordo com
as especificagdes constantes do edital e seus anexos, da proposta e/ou instrugdes deste Termo

de Referéncia.

6.8 - Arcar com todos os 6nus necessarios a completa execugdo dos servigos, devendo, ao
elaborar a proposta bem como formular os lances, prever todas as despesas decorrentes da
execuc¢do contratual do objeto a ser contratado.
Desta feita, resta clara a violagdo ao instrumento convocatdrio, em razao da atribuigao do objeto
contratual a empresa que nao satisfaz o requisito de localiza¢ao dentro do perimetro indicado

pelo Municipio no item 5 do edital.

Ainda, a alegacdo de que a auséncia de interposi¢do de recurso administrativo por parte do
denunciante demonstraria sua resignacao quanto ao desfecho do procedimento e a consequente
auséncia de interesse na alegacdo de irregularidade perante esta Corte de Contas também nao

prospera.
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Primeiro porque a interposi¢cdo de recursos no curso do procedimento administrativo ndo ¢
condi¢do de admissibilidade ou mesmo prosseguibilidade da dentncia perante o Tribunal de

Contas.

Segundo, a violagdo ao instrumento convocatorio ndo se convalida pela conclusio da licitagao.
Ao contrario, ela inquina de nulidade todos os atos posteriores decorrentes dessa irregularidade

quando o vicio inviabiliza o proprio cumprimento do objeto do certame. Nesse sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSTRUCAO
DE UNIDADE BASICA DE SAUDE. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO
EDITAL QUE EXIGIU COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DOS ITENS
LICITADOS E DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO BDI. PROPOSTAS
APRESENTADAS CONTENDO VALORES UNITARIOS DOS ITENS LICITADOS E
DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO BDI, ALEM DOS PRECOS TOTAIS, COM E SEM
BDI. FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Nas
propostas de pregos apresentadas em licitagdes publicas objetivando a contrata¢do de obras
e servigos de engenharia devem constar as composi¢oes de custos unitarios e o detalhamento
do BDI, conforme orientagdo extraida da jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas
da Unido.2. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo é absoluto, devendo
ser ponderado com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a se
evitar o excesso de formalismo no julgamento das propostas dos licitantes, quando eventuais
vicios ndo forem capazes de inviabilizar o cumprimento do objeto do certame.3. O principio
do formalismo moderado se relaciona ao equilibrio entre os principios da eficiéncia e da
seguran¢a juridica, representando importante fun¢do no cumprimento da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a amplia¢do da competitividade, em
atendimento ao art. 3° da Lei n. 8.666/1993. [DENUNCIA n. 1077136. Rel. CONS. EM
EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 30/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia
06/09/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

Portanto, Administragdo nao poderia ter adjudicado os lotes 1, 2, 3,4, 5, 7, 11, 14, 15, 17, 18,

19, 20, 28, 29, 30, 31 e 31 a empresa Mundo dos Utilitarios Autopecas Eireli, uma vez que ela

ndo atendeu ao requisito de limitagdo geografica imposto no edital.

2.1.4 Conclusao: Pela rejeicdo das razdes de defesa apresentadas e, por conseguinte, pela
procedéncia do apontamento.

2.1.5. Medida aplicavel: Aplicagao de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado

com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
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or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

Responsaveis: Diogo Curi Hauegen e Marcelo Carvalho Gallo

3. Conclusao
Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da Dentincia no que se

refere ao seguinte apontamento:

e Violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio por inobservancia da

regra constante no item 5 do Edital.

4. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

e Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n°® 16/Pres./16).

Responsaveis: Diogo Curi Hauegen e Marcelo Carvalho Gallo

Belo Horizonte, 07 de margo de 2024.

Jéssica Sara Bruno Sposito
Analista de Controle Externo
TC 3514-6
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