TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

-I—CE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo (CFAA)
MG
Processo: 1.141.328
Natureza: Denuincia
Denunciantes: Aliny Guilarducci Amaral, Andréia Guilarducci Toledo, Aparecida

Vitorino de Souza Melquiades, Bianca Fernandes Gabriel, Diego
Eduardo Soares Melquiades, Estefanea Rosa Correa, Fabiana Paes
Ribeiro Vitorino, Gabrielle Andrade de Melo e Souza, Gilberto
Vieira Guilarducci, Jodo Batista Vieira de Aradjo, Luiz Anténio
Almeida Ferreira, Luiz Henrique de Campos, Marcilia Bonifécio
de Faria, Paulo César Campos Fernandes, Raila Guilarducci
Toledo, Regiane das Gragas de Oliveira Melquiades, Rosana

Ferreira Barros, Wellington da Silva Bernardo.

Denunciado: Terezinha Marcilia do Amaral Toledo, Prefeita Municipal
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aracitaba
1. RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por Aliny Guilarducci
Amaral, Andréia Guilarducci Toledo, Aparecida Vitorino De Souza Melquiades, entre 1
outros, em face de supostas irregularidades cometidas pela Prefeita do Municipio de
Aracitaba, que estaria nomeando comissionados, contratando temporarios e terceirizando

servicos, sem respaldo legal, em detrimento dos aprovados no Concurso Publico n.

01/2019.

O Relator, diante dos fatos noticiados, determinou a Secretaria da Primeira Camara a
intimacdo da Sra. Terezinha Marcilia do Amaral Toledo, prefeita do Municipio de

Aracitaba, para que se pronunciasse sobre os apontamentos da denuncia.

Devidamente intimada, a Sra. Terezinha Marcilia do Amaral Toledo manifestou-se!,
argumentando?, em sintese, (i) que a administragdo pode escolher o melhor momento para
realizar as nomeacgdes, considerando o prazo de vigéncia do concurso (dezembro de
2024); (ii) que aguarda o julgamento, pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
da Representagao n° 1.084.498, em que foram apontadas eventuais irregularidades do
referido Edital de Concurso Publico; (iii) que firmou Termo de Ajustamento de Conduta

com o Ministério Publico da Comarca de Santos Dumont, no ambito do ICP n°

Pecas ns. 16/55 do SGAP.
2Pega n. 29 do SGAP.
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0607.21.000068-5, comprometendo-se a nao realizar contratagdes de servidores sem
processos seletivos ou concurso, bem como ndo contratar servigos terceirizados
colidentes com cargos em disputa no certame em questao; (iv) que os contratos existentes
foram celebrados observando a lista do concurso ou de processos seletivos; (v) que as
terceirizagdes ndo guardam pertinéncia com a execugdo usual das atribuigdes dos cargos
efetivos, assim como os cargos de provimento em comissdo sao de natureza e atribuicdes

diversas.

Na sequéncia, o Relator, em decisdo monocratica, deferiu parcialmente a medida cautelar?
pleiteada, a qual foi referendada, por unanimidade, pela Primeira Camara*, determinando
a atual gestora a ndo realizacdo de novas contratagdes temporarias para fungdes, cujos
cargos se encontram previstos no Concurso Publico n. 01/2019. No que concerne ao
pedido de sustacdo dos contratos vigentes, registrou “que a referida medida poderia
trazer mais danos aos municipes do que beneficios (periculum in mora reverso), haja

vista o risco de interrup¢do de servigos essenciais no municipio”.

Intimada para comprovacao do cumprimento da medida cautelar, a Prefeita do Municipio
Aracitaba declarou® que ndo seriam efetuadas contratagdes de qualquer natureza em
virtude de vagas abertas decorrentes de cargos do Edital 01/2019, solicitou a
reconsideragdo da decisdo, para que seja tolerada a contratagdo precaria, até decisao dessa
Corte de Contas nos Autos n° 1.084.498 e apresentou plano de acdo para sanear as

contratagdes temporarias.

Ap0s determinacdo® do Exmo. Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados para
esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo (CFAA). Em uma anélise
preliminar, haja vista os indicios de irregularidades, foi sugerida diligéncia para intimacao

da atual Prefeita, a fim de enviar documentos e prestar esclarecimentos.

A gestora apresentou, portanto: os contratos firmados com os servidores temporarios
citados na denuncia’; copia das leis municipais n. 488/1994 (peca n. 140 do SGAP),
006/2007 (peca n. 136 do SGAP) e 002/2005 (pega n. 137 do SGAP); portarias de

nomeacao (pegas n. 133, 134, 135, 138, 159 e 160) e copia dos termos de posse?; relatorio

3Pegan. 57 do SGAP.

4Pecan 69 do SAP.

Pega n. 68 do SGAP.

®Pecga n. 88 do SGAP.

7Pecasn. 99 a 132, 139, 142, 151 a 153, 156, 157, 161 e 162.
8 Pecas n. 148, 149, 154 ¢ 163.
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cadastral dos servidores’; editais de processos seletivos 001/2022'°, 002/2022'1,
004/2022'2, 001/2023'3; a homologagdo do resultado do processo seletivo 001/2023
(Decreto n° 24/2023'4); cdpia do contrato de empresa para realizagdo de novo concurso

publico (peca n. 142 do SGAP).

Diante dos documentos apresentados, a CFAA emitiu relatorio técnico (pega n. 230 do
SGAP) sugerindo, em resumo, a citagdo da prefeita Terezinha Marcilia do Amaral
Toledo, quanto as irregularidades constatadas!>: contratagdo temporaria para exercicio de
atribuicdes legalmente previstas em Lei de Cargos e Vencimentos do Municipio de
Aracitaba e da ndo atribui¢do de fun¢des de direc@o, chefia e assessoramento ao cargo

comissionado de “Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal”.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 233 do SGAP, em sua manifestagao preliminar,
opinou pela citagdo da prefeita do municipio de Aracitaba para se manifestar sobre os

apontamentos dos autos, conforme a pe¢a de denuincia e relatdrios da unidade técnica.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a citagdo da Senhora Terezinha Marcilia
do Amaral Toledo, prefeita do Municipio de Aracitaba, para, querendo, apresentar as
alegagdes que entender pertinentes acerca dos fatos apontados na dentincia e no relatério

técnico (pega n°® 230), no prazo de 15 (quinze) dias (pega n. 234 do SGAP).

Os denunciantes, nos termos da peca n. 236, formularam pedido para que “seja a MD.

Prefeita Municipal intimada a, a titulo de concessdo de liminar, no curso do

° Pecan. 141 do SGAP.

10 Peca n. 25 do SGAP.

11 Pega n. 24 do SGAP.

12 Pega n. 22 do SGAP.

13 Pega n. 144 do SGAP.

14 Pega n. 143 do SGAP.

15 Ante as consideragdes tecidas ao longo deste estudo técnico, sugere-se a citagdo da prefeita do Municipio
de Aracitaba - Terezinha Marcilia do Amaral Toledo — para que se manifeste acerca dos seguintes
encaminhamentos:

A — Da contratacdo temporaria para exercicio de atribuicdes legalmente previstas em Lei de Cargos e
Vencimentos do Municipio de Aracitaba.

» Embora ndo haja dispositivo legal que ampare todas as contratacdes temporarias realizadas,
sugere-se, em observancia ao principio da continuidade do servigo publico, a manutengdo dos
contratos até que se conclua o Concurso Publico n. 01/2023 em andamento, devendo a Prefeita
de Aracitaba, tdo logo o resultado seja homologado, proceder ao regular preenchimento das vagas,
em atendimento ao que preceitua o art. 37, IV, da CRFB/88, rescindindo os contratos firmados,
sanando, assim, a irregularidade.

B - Da nio atribuicdo de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento ao cargo comissionado de “Diretor
do Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal”.

» A Lei Complementar n® 006/2007 apresentada pela Prefeita de Aracitaba, a despeito de ter criado
o cargo comissionado de “Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal”,
ndo instituiu as suas atribui¢cdes, demonstrando-se irregular o seu provimento, nos termos do
entendimento exposto.
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procedimento, no prazo de 15 (quinze) dias efetivar todas as nomeagoes ainda pendentes,
ndo realizadas dos aprovados dentro do numero de vagas ofertado pelo indigitado

concurso”.

O Conselheiro Relator, na sequéncia, determinou a intimag¢ao da Senhora Terezinha
Marcilia do Amaral Toledo, prefeita do Municipio de Aracitaba, por meio eletronico, nos
termos do art. 166, § 1°, VI, do Regimento Interno, para que, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, manifeste-se sobre a peticdo protocolizada sob o n® 9000072600/2024 pelo
procurador dos denunciantes (peca n. 242 do SGAP).

A peca n. 243, a Senhora Terezinha Marcilia do Amaral Toledo, em sintese, apresentou
a sua defesa quanto aos apontamentos feitos no relatério técnico de peca n. 230, bem
como afirmou que os denunciantes ndo comprovaram oS requisitos necessarios para a

concessao da medida de urgéncia.

A vista desses documentos, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta
Coordenadoria para analise técnica inclusive acerca da existéncia ou ndo dos requisitos

necessarios a concessao da medida cautelar pleiteada.

E o relatério. 4

2. ANALISE
2.1. Da medida cautelar

Conforme mencionado no topico anterior, os denunciantes, a peca n. 236, formulam
pedido para que a prefeita de Aracitaba seja intimada, a titulo de concessdo liminar, a
efetivar todas as nomeacgdes ainda pendentes dos candidatos aprovados dentro do numero

de vagas ofertadas no Concurso Publico n. 01/2019.

Para a concessdo da medida cautelar pleiteada, deve ser verificado se estdo presentes os

requisitos necessarios, quais sejam, a probabilidade do direito invocado (fumus boni iuris)

e o risco de ineficécia da decisdo de mérito (periculum in mora), nos termos do artigo 95

e seguintes da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n. 102/2008),
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complementados pelas disposi¢des regimentais pertinentes'® e pela legislagdo processual

civill?,

Os denunciantes, para embasarem o pedido de tutela de urgéncia, fazem referéncia ao

seguinte trecho do relatério emitido por esse 6rgao técnico (pecga n. 230):

“A — Da contratagdo temporaria para exercicio de atribui¢des legalmente previstas
em Lei de Cargos e Vencimentos do Municipio de Aracitaba. Embora nao haja
dispositivo legal que ampare todas as contratagdes temporarias realizadas, sugere-
se, em observancia ao principio da continuidade do servigo publico, a manutengao
dos contratos até que se conclua o Concurso Publico n. 01/2023 em andamento,
devendo a Prefeita de Aracitaba, tdo logo o resultado seja homologado, proceder
ao regular preenchimento das vagas, em atendimento ao que preceitua o art. 37,
IV, da CRFB/88, rescindindo os contratos firmados, sanando, assim, a

irregularidade.”

Em seguida, ressaltam que o Concurso ja foi homologado em 18/12/2020, devendo,

portanto, a prefeita proceder as nomeagdes.

Ocorre que o Concurso Publico a que se referiu essa Unidade Técnica (01/2023) nao ¢ o 5

mesmo certame citado pelos denunciantes (Concurso Publico n. 01/2019).

De acordo com o que foi ressaltado no relatdrio anteriormente expedido (peca n. 230) , a
Representagao n°® 1.084.498, em que foram tratadas eventuais irregularidades no Edital
do Concurso Publico n. 01/2019, foi julgada parcialmente procedente pela Segunda
Camara dessa Corte de Contas, tendo sido determinada a anulac¢io parcial do
Concurso Publico n. 01/2019, restringindo o alcance desse ato aos cargos de Auxiliar

de Servico Escolar, Auxiliar de Servicos Internos e Externos, Digitador de

Computador e Operario I.

Logo, para esses cargos, a prefeita de Aracitaba informou que procedeu a realizagdo de

processos seletivos simplificados até que seja ultimado novo concurso publico.

16 Resolugdo n. 12/2008; vide artigo 197 e seguintes.
17 Subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 97 da Lei Orgénica; vide artigo 300 e seguintes.
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Conforme destacado na referida analise, o Concurso ja estd em andamento (Edital n.
01/2023), com previsao de divulga¢do do resultado final a partir de 04/04/2024, de acordo

com consulta ao portal do Municipio de Aracitaba!®.

Para os demais cargos ofertados pelo edital do Concurso Publico n. 01/2019, a prefeita
do Municipio de Aracitaba declarou que ndo ha contrata¢do temporaria e ainda nao reputa

necessaria a nomeagao.

Desse modo, embora esta Unidade Técnica, a peca n. 230, tenha destacado que ndo ha
dispositivo legal que ampare todas as contratagdes temporarias realizadas, sugeriu-se, em
observancia ao principio da continuidade do servigo publico, a manutenc¢ao dos contratos
até que se conclua o Concurso Publico n. 01/2023 em andamento, devendo a Prefeita de
Aracitaba, tdo logo o resultado seja homologado, proceder ao regular preenchimento das

vagas.

Nesse contexto, a CFAA manifesta-se pelo indeferimento do pedido formulado pelos
denunciantes a pec¢a n. 236 do SGAP, haja vista que ndo demonstrados os requisitos
indispensaveis para a concessdo da medida pleiteada (probabilidade do direito e risco de

ineficacia da decisdo de mérito), ressaltando-se, em especial, que:

(1) o certame, a que essa Unidade Técnica fez referéncia, ¢ o Concurso Publico

n. 01/2023, ainda em andamento;

(i)  ndo se apurou, atualmente, a existéncia de contratos temporarios para os
cargos que nao foram anulados, conforme detalhado no exame de peca n. 230;

(ii1)) o Concurso Publico n. 01/2019 foi homologado em 18 dezembro de 2020,

tendo sido prorrogado até dezembro de 2024, nos termos do Decreto
Municipal n° 35/2022'°, de maneira que, para os cargos ndo anulados, cabe a
Administracdo a escolha quanto ao momento, dentro do prazo de validade do
concurso, de efetivar o provimento do cargo.

(iv) os denunciantes nao trouxeram nenhum fato novo além daqueles ja suscitados
na inicial e que levaram ao deferimento parcial de medida cautelar nos

presentes autos.

18 https://aracitaba.mg.gov.br/concurso-publico/
19 Peca n. 30 do SGAP.
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2.2. Da defesa

No relatdrio técnico, registrado a pega n. 230 do SGAP, foi possivel apurar, em suma,
duas irregularidades: 1) contratagdo temporaria para exercicio de atribuigcdes legalmente
previstas em Lei de Cargos e Vencimentos do Municipio de Aracitaba e ii) da ndo
atribuicdo de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento ao cargo comissionado de

“Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal”.

Tendo em vista a citagdo da prefeita do municipio de Aracitaba, Terezinha Marcilia do
Amaral Toledo, para apresentar as alegagdes que entender pertinentes acerca dos fatos
apontados na denuncia e no relatorio técnico, passa-se a analise da defesa apresentada

(peca n. 243), no que concerne aos pontos destacados.

2.2.1 Contratacao de servidores temporarios em detrimento dos aprovados no

Concurso Publico n. 01/2019

A denuncia apresentada, em resumo, alega, entre outras questdes, a pretericdo de
candidatos, aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital do Concurso Publico

n. 01/2019, em face de contratagdes temporarias.

Conforme frisado na andlise inicial (pe¢a n. 230), a prefeita do municipio de Aracitaba
esclareceu que a contratacdo temporaria foi utilizada em razdo da Representagdo n°
1.084.498, em que foram apontadas, perante o Tribunal de Contas de Minas Gerais,
eventuais irregularidades no Edital do Concurso Publico n. 01/2019, de modo que se
estava aguardando o julgamento do processo para proceder a nomeagdo dos candidatos

aprovados.

Esta unidade técnica ressaltou, contudo, que, nos termos da decisdo cautelar proferida,
ndo obstante alguns pontos do edital estivessem sendo questionados, a justificativa
apresentada ndo caracterizava situagdo de excepcionalidade, haja vista que o resultado do
Concurso Publico 01/2019 estava homologado sem qualquer decisdo que determinasse a

suspensao dos seus efeitos.

Por outro lado, evidenciou-se que, em 25/04/2023, a Representacdo n° 1.084.498 foi
julgada parcialmente procedente pela Segunda Camara dessa Corte de Contas, tendo sido

determinada a anulacdo parcial do concurso em tela. restringindo o alcance desse ato aos

cargos de Auxiliar de Servico Escolar, Auxiliar de Servicos Internos e Externos,

Digitador de Computador e Operario 1.
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Diante desse cenario, conforme documentos encaminhados pela Prefeita do Municipio de
Aracitaba, ap6s a mencionada decisdo no processo n° 1.084.498, entre maio e junho de
2023, foram nomeados ¢ empossados 11 candidatos no cargo de motorista; 2 candidatos
no cargo de pedreiro; 1 candidato no cargo de agente administrativo II; 1 candidato no
cargo de enfermeiro, 1 candidato no cargo de farmacéutico; 1 candidato no cargo de

supervisor escolar e 1 candidato no cargo de secretario escolar.

Com efeito, no que se refere aos cargos de farmacéutico, enfermeiro, agente
administrativo II, agente administrativo III e agente administrativo IV, isto €, aqueles
mencionados na denuncia, ndo foram verificados registros de vinculos atuais de
servidores temporarios, conforme consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e

dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG).?°

Para os cargos anulados (Auxiliar de Servigo Escolar, Auxiliar de Servicos Internos e
Externos e Operario I), também relatados na inicial, a gestora informou que foram
dispensados os servidores contratados temporariamente e realizado um novo processo
seletivo?! para a manutengdo basica das atividades administrativas até que seja realizado

novo concurso, o que ja estd em andamento.

Sobre esse ponto, a CFAA asseverou que o cargo de operario, segundo o que se infere
das atribui¢des definidas no edital do Concurso Publico 01/2019%2, relaciona-se,
essencialmente, a atividade de limpeza urbana e rural, estabelecida como uma das
hipdteses de contratagdo temporaria para atender a excepcional interesse publico, nos
termos da alinea “e” do paragrafo tinico do artigo 15 da Lei n°488/1994 do Municipio de

Aracitaba.

20 Més referéncia — dezembro/2023.

21 Edital 001/2023 — pega n. 144 do SGAP.

22 CARGO: Operario (Lei Municipal n° 501/1995 com ampliagdo nas Leis n° 605/2003; 004/2005;
005/2007) ATRIBUICAO DO CARGO: Serio dimensionadas de acordo com a lotagdo do servidor; Efetuar
atividades variadas e simples, como: abertura de valas, capina, limpeza de areas, podas de arvores; preparo
de terreno, compactagdo, preparo de massa, preparo de madeira para construgdo; manusear equipamentos,
utensilios ¢ maquinas de simples operagdo. Conservar as estradas municipais, cortando aguas, rocando,
tapando buracos; Efetuar a limpeza urbana de varri¢do e coleta de lixo; Cuidar e controlar as hortas
municipais; Executar outras tarefas correlatas, mediante determinacao superior.
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De modo diverso, para os outros cargos anulados (Auxiliar de Servigo Escolar?, Auxiliar
de Servigos Internos e Externos?*), o dispositivo legal, abaixo reproduzido, ndo ampara a
contratacdo tempordria, tendo em vista que tal situacdo ndo estd definida como de

excepcional interesse publico, o que evidencia uma irregularidade.

_1_ | : 5¢ e slvda D, N |

WAL Al 'l eTey g el W — |

2 CARGO: Auxiliar de Servigo Escolar (Lei Municipal n® 501/1995 com ampliagdes nas Leis n°® 605/2003;
005/2007) ATRIBUICAO DO CARGO: Fazer e distribuir café, lanches e merendas em horarios pré-
fixados, recolhendo os utensilios utilizados, promovendo a sua limpeza e cuidando para evitar danos e
perdas de materiais; Providenciar e zelar pela organizacdo dos servigos de copa e cantina das escolas,
limpando-as e conservando-as para manter a ordem e higiene locais; Repor as dependéncias sanitarias das
escolas o material necessario para sua utilizagdo; Executar servigos de limpeza e conservagido de
instalagdes, moveis, equipamentos e utensilios em geral nas unidades escolares; Efetuar outras tarefas
correlatas, mediante determinacdo superior.

24 CARGO: Auxiliar de Servigos Internos e Externos (Lei Municipal n® 501/1995 com alteragdes nas Leis
n° 605/2003; 005/2007) ATRIBUICAO DO CARGO: Realizar a limpeza dos 6rgdos piiblicos municipais,
zelando pela boa organizagdo dos servigos para evitar danos e pardas de materiais; Limpar dependéncias
de d6rgdos por ventura conveniados com a prefeitura, como delegacia de policia, postos de saude, etc.; Fazer
e distribuir café e lanches em horarios pré-fixados, recolhendo os utensilios utilizados, promovendo a sua
limpeza e cuidando para evitar danos e perdas materiais; Providenciar e zelar pela boa organizagdo dos
servicos de copa, limpando-as e conservando-as para manter a ordem e higiene locais; Repor nas
dependéncias sanitarias o material necessario para sua utilizacdo; Executar servicos da limpeza e
conservacdo de instalagdes, moveis, equipamentos e utensilios em geral nas unidades de trabalho; Efetuar
outras tarefas correlatas mediante determinacgao superior.
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A denunciada, acerca dessa questdo, em sua defesa, pontuou, em sintese, que a
regularizagao das admissdes sera efetuada tdo logo o concurso publico regido pelo edital
n. 01/2023 seja devidamente homologado, o que também foi objeto de termo de
ajustamento de conduta firmado junto ao Ministério Publico da Comarca de Santos

Dumont.

Ante todas essas consideracdes e o exame de pega n. 230, a CFAA reitera o entendimento
quanto a irregularidade das contratacdes acima mencionadas, uma vez que ndo se

respaldam no artigo 15 da Lei Municipal n. 488/1994, que rege a contratacdo temporaria.

Todavia, repisa-se também a recomendag@o para que, em observancia ao principio da

continuidade do servigo publico, os contratos temporarios, relacionados aos cargos

anulados, sejam mantidos até que se conclua o Concurso Publico n. 01/2023 em
andamento, devendo a Prefeita de Aracitaba, assim que o resultado for homologado,
proceder ao regular preenchimento das vagas, em atendimento ao que preceitua o art. 37,

IV, da CRFB/88, rescindindo os contratos firmados, sanando, assim, a irregularidade.
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Em relagdao aos cargos que nao foram anulados, embora seja direito dos candidatos,
aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas no edital, a nomeagdo, cabe a
Administragdo, dentro do prazo de validade do concurso, no caso, at¢ dezembro de

20242, a escolha quanto a0 momento de se efetivar o provimento dos cargos.

2.2.2 Da nao atribuicdo de funcdes de direciio, chefia e assessoramento ao cargo
comissionado de “Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos e

Pessoal”

Os denunciantes sustentam que a Lei n® 002/2005 criou o cargo de “Coordenador de
Recursos Humanos”, de provimento em comissdo, cujas atribuigdes ndo seriam de

direcdo, chefia ¢ assessoramento.

Explicam que, pela Lei Complementar n® 005/2007, foi criado o cargo de “Agente
Especializado de Gestdo Pessoal”, com fungdes extremamente similares ao cargo de

Coordenador de Recursos Humanos.

Alegam, ainda, que em 2017 o cargo de “Coordenador de Recursos Humanos” passou a
ser denominado de “Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos” também

com as mesmas funcgoes. 11

O exame inicial, emitido por esta Coordenadoria, salientou que a Lei Complementar n°
006/2007 apresentada pela Prefeita de Aracitaba, a despeito de ter criado o cargo
comissionado de “Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal”,

ndo instituiu as suas atribui¢des, demonstrando-se irregular o seu provimento.

A defesa apresentada corrobora a irregularidade, na medida em que afirma ser necessaria
aretificacdo da legislagdo para criar as atribuigdes do cargo ou para extingui-lo, conforme

o seguinte trecho:

\

No que se refere a retificagdo da legislagdao criadora do cargo de Diretor do
Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal, mister se faz, por
obvio, a deflagracdo de processo legislativo, seja para criar as atribui¢des nos
moldes constitucionais, ou mesmo extinguir o referido cargo com criagdo de
outro, que atenda a sua natureza legal e as necessidades da administra¢ao. Para

tanto, ¢ necessaria a dilagdo do prazo por pelo menos 90 (noventa) dias, tempo

25> De acordo com o Decreto Municipal n° 35/2022, que prorrogou o prazo de validade — pega n. 30 do
SGAP.
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suficiente para os estudos, envio e aprovagdo pela Camara Municipal. Desta
forma, tao logo finalizado o processo legislativo, com a regularizagao, neste prazo
solicitado, serd encaminhado a essa Corte para a devida comprovacao do

cumprimento do apontamento do 6rgao técnico.

Assim, sem a descricdo precisa e especifica das atribuicdes do referido cargo
comissionado, nao ha como se aferir se ele se destina ao exercicio de funcdes de diregao,
chefia ou assessoramento, conforme exigido pela Constituicdo da Republica. Ademais,
sem a previsao adequada das atribui¢des, nao ¢ possivel avaliar a razdo pela qual tais
cargos foram criados e se, de fato, respeitam o carater extraordinario a eles atribuido pelo

texto constitucional, como exceg¢do a regra do concurso publico (art. 37, II).

Por essa razao, fica demonstrado que o provimento do cargo “Diretor do Departamento

Municipal de Recursos Humanos e Pessoal” se encontra irregular.

3. CONCLUSAO

Ante as consideracdes tecidas ao longo deste estudo técnico, esta Unidade Técnica:
12
A) No que tange ao pedido de tutela de urgéncia, formulado pelos denunciantes a
peca n. 236, manifesta-se pelo indeferimento, tendo em vista o ndo

preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da medida pleiteada,

conforme destacado no topico 2.1.
B) Em face da defesa apresentada pela denunciada, conclui:

» Quanto as contratagdes temporarias firmadas pelo municipio de Aracitaba,
conforme documentos juntados aos autos, entende-se pela irregularidade,
visto que ndo se respaldam na legislagdo municipal, nos termos expostos
no presente estudo e no relatorio registrado a peca n. 230. Nada obstante,
em observancia ao principio da continuidade do servico publico,

recomenda-se a manutencdo dos contratos temporarios, relacionados aos

cargos anulados. até que se conclua o Concurso Piablico n. 01/2023 em

andamento, devendo a Prefeita de Aracitaba, tdo logo o resultado seja

homologado, proceder ao regular preenchimento das vagas, em
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atendimento ao que preceitua o art. 37, IV, da CRFB/88, rescindindo os

contratos firmados, sanando, assim, a irregularidade.

» Pelairregularidade do provimento do cargo em comissao denominado
“Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos e Pessoal”,
uma vez que a que a Lei Complementar n® 006/2007, que o criou, ndo
instituiu as suas atribui¢des, ndo sendo possivel aferir se ele se destina ao
exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme

exigido pela Constituicdo da Republica.

Quanto a tramitagdo dos presentes autos, sugere-se que eles sejam encaminhados ao

Conselheiro Relator, em aten¢do ao despacho proferido a peca n. 252.

CFAA/DFAP, 05 de margo de 2023.

Mariana Claret Rodrigues
Analista de Controle Externo
TC 3498-1

13
Ao Conselheiro Relator.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 06/03/2024, encaminho os autos em epigrafe, em aten¢do ao despacho proferido a

Peca n. 252 do SGAP.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 2703-8
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