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TRIBUNAL PLENO - 28/2/2024

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. INAPLICABILIDADE DE PENALIDADE.
REDUCAO DO VALOR DA MULTA. FALHAS NO PLANEJAMENTO DO CERTAME.
AUSENCIA DE DELIMITACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A auséncia de um planejamento adequado para a contratagao, especialmente quando ha falta
de definicdo clara do escopo da licitagdo, evidenciada no termo de referéncia com
informacdes vagas e imprecisas, sem mencionar o nimero ou natureza dos eventos a serem
realizados, bem como os locais e datas, constitui irregularidade que justifica a aplicagdo da
penalidade de multa a subscritora responsavel pela elaboracdo do edital.

2. A falta de compreensdo sobre o objeto da contratagdo impede a avaliagdo de valores, a
divisdo do objeto em partes ou a definicao de critérios de avaliacao da proposta, bem como
a especificacdo dos requisitos de capacidade técnica e financeira necessarios para assegurar
o cumprimento das obrigacdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D conhecer, do recurso, na preliminar, uma vez que a parte ¢ legitima e o recurso € proprio
e tempestivo;

1I) negar provimento ao recurso interposto, no mérito, mantendo-se na integra a decisao
proferida pela Segunda Camara, na sessdo de 24/02/2022, nos autos da Denuncia
1041493, considerando que as razdes recursais ndo tiveram o conddo de modificar a
decisdo recorrida;
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IIT) determinar a intimagdo da recorrente do teor desta decisdo na forma regimental;

IV)  determinar, apdés cumpridas as providéncias regimentais relativas a espécie, o
arquivamento dos autos, com base no art. 176, inciso I, do Regimento Interno
(Resolugao n. 12/2008).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Wanderley Avila,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves
Viana.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de fevereiro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 28/2/2024

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Fernanda Cristina Almeida de Oliveira,
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 22/2018 levado a
efeito pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG, contra
decisdo proferida pela Segunda Camara desta Corte na sessdo de 24/02/2022, nos autos da
Denuncia 1.041.493, cujo acérdao, peca n. 23 do SGAP daqueles autos, foi exarado nos
seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto
Terrao, em:

I) julgar procedente a presente Denuncia, em razdo da irregularidade consistente na
auséncia de delimitag@o do objeto da contratacao, falha que torna inviavel a deflagracdo de
qualquer procedimento licitatério, bem como o alto valor estimado, de R$10.827.762,50
(dez milhdes oitocentos e vinte ¢ sete mil setecentos € sessenta e dois reais € cinquenta
centavos), no Pregdo Eletronico n° 022/2018, deflagrado pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG;

IT) aplicar multa individual de R$5.000,00 (cinco mil reais) a Senhora Fernanda Cristina
Almeida de Oliveira (responsavel pelo Termo de Referéncia), em razdo da falha no
planejamento da contratacdo referente a auséncia de delimitagdo precisa de seu objeto;

IIT) deixar de aplicar multa aos Senhores Marco Antonio Soares da Cunha Castello Branco,
Fernanda Cristina Almeida de Oliveira e Fernanda Prates Lopes Cangado, em razdo da
irregularidade referente a exigéncia de comprovagdo de realizacdo de evento no exterior,
uma vez que se trata de falha secundaria decorrente da irregularidade que ja esta sendo
objeto de sancdo;

IV) recomendar aos atuais gestores que, nos ulteriores procedimentos licitatorios:

a) ecvitem a exigéncia de qualificagdo técnica que restrinja a competitividade nas
licitagdes, salvo em casos em que o ganho em eficacia, eficiéncia e efetividade as
justifiquem e possam ser comprovados objetivamente; ¢

b) diligenciem para que: o Termo de Referéncia contenha o maximo de elementos
possiveis para viabilizar o adequado conhecimento do objeto pelos interessados; a
pesquisa de mercado corresponda ao objeto licitado; o objeto seja parcelado no maximo
de parcelas possiveis, visando ampliar a participagdo de licitantes; e sejam
estabelecidos os critérios de aceitabilidade de precos unitarios no instrumento
convocatorio, ainda que se trate de julgamento pela média global dos precos;

V) determinar a intimagdo das partes da presente decisdo, nos termos do art. 166, § 1°,
inciso I, do RITCEMG;

VI) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes
do art. 176, inciso I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro. Vencido, em parte, o Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
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Distribuido o processo a minha relatoria, admiti o recurso com base na Certidao Recursal (pega
05) e determinei o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica, que se manifestou pelo
conhecimento do recurso e seu provimento, uma vez que nao restou configurada a ocorréncia
de erro grosseiro na confecgao do termo de referéncia. Ao final, sugeriu a reforma da decisao
com a consequente retirada da multa aplicada ou reducdo do valor (peca 07).

O Ministério Publico, junto ao Tribunal, opinou pelo conhecimento do recurso e por seu nao
provimento, mantendo-se a decisdo recorrida em todos os seus termos (pega 08).

II- FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Examinando os requisitos de admissibilidade do recurso, verifica-se que a pega recursal foi
interposta contra decisdo definitiva da Segunda Camara; que foi observado o prazo legal
previsto no art. 335 da Resolugdo n. 12/2008; que a recorrente € parte legitimas para interpor o
recurso e que, segundo certiddo passada pela Secretaria do Pleno (peca 05), o presente pedido
nao ¢ renovagao de anterior, razao pela qual conhego do recurso.

Meérito

A Recorrente arguiu a reforma da decisdo proferida pela Segunda Camara nos autos da dentincia
1.041.493, que havia lhe imputado multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em razao
de ter sido apontada como responsavel pela falha no planejamento da contratagdo pela auséncia
de delimitacdao com relagdo ao objeto licitado.

Asseverou ainda, a auséncia de dolo ou erro grosseiro pelo fato de ter sido apontada como
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia, ao final pugnou pela reforma da decisao
com relagdao a multa ou até mesmo a redugdo do valor estabelecido, conforme se verifica abaixo:

3.1. Objeto deste Recurso
(...)

7. O presente Recurso visa a reforma da decisdo proferida por este Egrégio Tribunal, na
parte em que aplicou multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ora recorrente, em virtude
de ter sido apontada como responsavel por erro grosseiro que teria maculado o processo
licitatorio por falha no planejamento da contratagdo, especialmente quanto a auséncia de
delimitagdo do objeto da licitagdo.

(..)

9. Todavia, ndo merecem prosperar os fundamentos utilizados por este Egrégio Tribunal
para imposi¢do de multa a Recorrente por cometimento de erro grosseiro na elaboragdo do
Termo de Referéncia, sendo vejamos.

3.2. Existéncia de delimitagao suficiente do objeto para realizacdo do certame

10. Data maxima vénia, ao contrario do entendimento desta C. Corte de Contas, o objeto
da contratacdo licitada foi suficientemente delimitado para realizacdo do certame, tanto
assim que compareceram nada menos que 18 (dezoito) empresas licitantes, com
compreensao do objeto licitado e sem impugnagao do edital.

(..)

25. Frise-se: o objeto licitado foi devidamente particularizado e com razoavel grau de
precisdo, cumprindo a fungdo conferida ao termo de referéncia.
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26. Pelo exposto, merece reforma a r. decisdo para julgamento da conformidade do certame
e, consequentemente, inaplicabilidade de penalidade de multa a Recorrente.

3.3. Inexisténcia de erro grosseiro ou dolo da Recorrente para ensejar aplicagdo de
penalidade.

27. Ainda que esta C. Corte mantenha o entendimento de auséncia de delimitagdo do objeto
para realizagdo do certame, a imposi¢do de multa a Recorrente ndo pode permanecer, ante
a auséncia de dolo ou erro grosseiro por parte da empregada/analista apta a culminar na
aplicagdo da penalidade.

(..)

47. Data vénia, falha a matriz de responsabilidade estabelecida por esta C. Corte,
notadamente ao deixar de avaliar a reprovabilidade da conduta e a culpabilidade da
Recorrente para fins de aplicagdo da penalidade de multa.

()

49. Nota-se que a diversidade das circunstancias constitui um conjunto de elementos para
a aferi¢do da boa-fé daquele que praticou o ato, conceito aberto que precisa e tem sido
ponderado pelos Tribunais patrios para fins de aplicacdo de sangao.

50. Sendo a culpabilidade um pressuposto para a aplicagdo da pena e ausente no caso
concreto, restam infringidos os dispositivos legais e principioldgicos mencionados no
presente recurso que estabelecem critérios de imputagdo da penalidade arbitrada.

(..

3.4. Ad argumentandum: Necessidade de redugdo do valor da multa, em caso de sua
manutencao.

(..

56. Pelo principio da razoabilidade, circunstancias do caso concreto e em atendimento ao
disposto no art. 320 do Regimento Interno desta C. Corte, a imposicdo da penalidade deve
guardar propor¢do com as atribuigoes/responsabilidades e os vencimentos da Recorrente
(R$6.200,01  disponivel - em http://www.codemge.com.br/transparencia/convenios-
licitacoes-e-pessoal/), pelo que requer seja reduzido o valor da penalidade imposta.

A Unidade Técnica, em andlise recursal, pe¢a 7, concluiu que ndo houve identificagdo de erro
grosseiro na elaboragdo do termo de referéncia em questdo, devendo o presente recurso ser
deferido. Ao final concluiu que a revisdo da decisdo questionada € viavel sendo possivel e
razoavel a reduc¢do do valor. A titulo ilustrativo transcrevo trecho do estudo abaixo:

O primeiro aspecto abordado no Recurso diz respeito ao que estd expresso no Acordao no
sentido de que a irregularidade apta a ensejar a aplicagdo da sang@o de multa, por consistir
erro grave que maculou todo o processo licitatorio, seria a referente a falha no planejamento
da contratacao, especialmente quanto a indefini¢do do objeto da licitagdo.

Esta irregularidade, de acordo com o Acorddo, derivaria diretamente do termo de
referéncia, o qual foi extremamente vago e impreciso, razao pela qual a responsabilidade
pela falha deve ser atribuida a subscritora do documento, a Recorrente.

As demais irregularidades seriam decorrentes da falha principal, referente a auséncia de
delimitacdo do objeto da contratacdo, o que ensejaria a san¢ao pecunidria.

(..)

Examinado os autos, relativamente a esse aspecto, verifica-se que, de fato, hd uma falha na
delimitacdo do objeto da contratacdo.

()
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Por outro lado, corrobora-se com o entendimento desta Unidade Técnica, em analise feita
anteriormente, quanto a existéncia de falha na definicao do objeto:

Outrossim, € necessario expressar que, ainda que se entenda por incerta a participagdo em
eventos, sobretudo no exterior, ¢ razoavel crer que, a0 menos nos casos de eventos a serem
organizados e realizados por iniciativa da propria contratante, ja haveria algum tipo de
previsdo mais precisa de circunstincias como data, local e porte do evento, aptas a
justificar, em parte, os requisitos de qualificagdo técnica.

(..)

Portanto, reafirma-se o entendimento ja expresso por esta Unidade Técnica, no sentido de
que foi verificada a ocorréncia de falha na defini¢do do objeto.

O segundo aspecto abordado no Recurso

O segundo aspecto abordado no Recurso diz respeito ao fato alegado de que a Recorrente
ndo teria agido com dolo, ou culpa grave, e ndo teria praticado ato com erro grosseiro apto
a ensejar a aplicagao da multa estabelecida.

()

Examinando os autos, tendo em vista os argumentos apresentados pela Recorrente de que
atuaria de forma subalterna, além de lhe faltar competéncia suficiente para dirimir sobre o
mérito administrativo do objeto a ser contratado, que ndo seria possivel antever com
precisdo todos detalhes de eventos que seriam realizados pela Administragdo, e que o termo
de referéncia teria sido elaborado conforme formalidades legais, ¢ cabivel a alegagdo de
que nio teria sido comprovado a ocorréncia de um erro grosseiro, conforme conceituado
anteriormente.

(..

Finalmente, a Recorrente apresenta argumentos no caso de permanecer a aplicagdo da
penalidade de multa.

(..)

Outro argumento seria que, como a Reclamante ndo teria agido com dolo ou em erro
grosseiro, considerando as circunstancias praticas envolvidas, e que o termo de referéncia
teria sido elaborado conforme formalidades legais, em decorréncia de demanda
institucional estabelecida pela administragdo, pelo principio da razoabilidade,
circunstancias do caso concreto e em atendimento ao disposto no art. 320 do Regimento
Interno desta Corte, a imposi¢do da penalidade deveria guardar propor¢do com as
atribuigdes/responsabilidades e os vencimentos da Recorrente (R$6.200,01), sendo
necessaria a reducdo do valor da penalidade imposta.

Nesse caso, como a multa tem carater sancionatorio, pessoal, € ndo tem como objetivo o
ressarcimento, se o Relator considerar que a multa deve ser mantida, entende-se que ¢
possivel a redugdo do seu valor, tendo em vista a capacidade financeira da Recorrente,
observando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Pelo exposto, e considerando que no entendimento desta unidade técnica nao teria sido
configurada a ocorréncia de erro grosseiro na confeccdo do Termo de Referéncia em tela,
cabe o provimento do Recurso Ordinario interposto, sendo possivel a reforma da decisdao
recorrida e o atendimento, a critério do Relator, do pedido para “decotar da condenag@o a
penalidade de multa imposta & Recorrente”.

Entretanto, se prevalecer no entendimento do Relator, apds a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, a convicgdo de que a multa deve ser mantida, entende-se que € possivel,
e razoavel, a redugdo do seu valor.

O Orgdo Ministerial elaborou parecer em que divergiu do estudo técnico, pois no exame
elaborado nos autos da Denutncia 1.041.493, foi identificada a ocorréncia de falha no
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planejamento de contratagdo e na elaboragdo do termo de referéncia no Pregdo Eletronico
22/2018, o documento em questdo deveria conter descricdo mais abrangente acerca das
condi¢cdes para realizacdo dos servigos solicitados, de acordo com o que estéd estabelecido no
art. 6, inciso I do RILC-CODEMIG.

Art. 6. Na elaboragdo do Termo de Referéncia ou do Anteprojeto de Engenharia, Projeto
Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso, a area técnica demandante observara as
seguintes diretrizes:

Detalhamento das condigdes de execucdo da demanda, de modo a permitir ao interessado
a exata compreensao do objeto e dos direitos e obrigacdes a serem assumidos em caso de
contratacgao;

Consideracédo dos custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia, para viabilizar a
busca da maior vantagem para a CODEMIG;

O Parquet opinou que a abordagem utilizada pela CODEMIG contradisse as diretrizes
normativas relacionadas a necessidade de uma caracterizacdo adequada do item licitado. Isso
ocorreu porque a especificagdo do local e da data de execugdo de um servigo sdo componentes
fundamentais para uma compreensao abrangente do escopo, proporcionando aos interessados
uma visdo precisa das responsabilidades e obrigagdes a serem assumidas em caso de
contratacgao.

Destacou ainda que embora a Lei n. 10.520/2002, nao aborde explicitamente a inclusdo do
termo de referéncia como anexo do edital, o Estado de Minas Gerais, por meio do seu poder
normativo, emitiu o Decreto Estadual n. 44.786/2008. Esse decreto estabelece de forma clara
que nos processos realizados no ambito estadual, € obrigatoria a inclusdo do termo de referéncia
como um dos anexos ao edital.

Além do mais apontou a importancia de destacar que a norma estadual em questdo define uma
lista de elementos essenciais para a composi¢ao do termo de referéncia. Essa lista inclui, além
da precisa e adequada descricdo do objeto, a especificacdo dos precos unitarios e globais
estimados para cada componente, a estipulacdo do prazo de execucdo e da localizagdo de
entrega, assim como outras condigdes fundamentais tanto para o fornecimento quanto para a
prestacdo do servigo requerido, entre outros aspectos. A titulo ilustrativo transcrevo abaixo os
arts. 4,6 e 7:

Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, os termos abaixo sdo assim definidos:

[.]

XX - Termo de Referéncia: ¢ o documento que devera conter os elementos necessarios e
suficientes:

a) a verificacdo da compatibilidade da despesa com a disponibilidade orgamentaria;

b) ao julgamento e classificacdo das propostas, considerando os pregos praticados no
mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda os constantes do sistema de
registro de pregos;

¢) a definicdo da estratégia de suprimento;
d) a defini¢do dos métodos de fornecimento ou de execugao do servico; e
e) a definicdo do prazo de execugdo do contrato.

Art. 6° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:
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I - cabera a unidade solicitante, que em caso de necessidade sera auxiliada pela area de
suprimento, elaborar o termo de referéncia e iniciar o processo, com as seguintes
especificagoes:

[.]

b) defini¢cdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

[.]

e) precos unitario e global estimados para cada item, mesmo quando se tratar de julgamento
pelo valor global do lote, como referéncia para o julgamento do pregoeiro, mesmo que nao
constem do edital respectivo;

[.]

g) prazo de execugdo e local de entrega;

[.]

1) demais condi¢des essenciais para o fornecimento ou para a prestagdo do servigo
demandado pela Administragio; e [...]

Art. 7° A elaboragdo do edital de pregdo devera observar, no que couber, o disposto no art.
40 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

[...]
§ 10. Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

I - Termo de Referéncia e;

De maneira similar, 0o RILC-CODEMIG! também aborda a formulagio do termo de referéncia,
estipulando que os aspectos relativos a execucao de demanda precisam ser minuciosamente
expostos. Isso garante que os interessados obtenham um entendimento preciso tanto do objeto
em questdao quanto das responsabilidades e obrigagdes que seriam assumidas em caso de
contratagdo.

O Regulamento da CODEMIG adota uma reda¢ao semelhante a da Lei do Pregdo no que diz
respeito a descricao do objeto, e vai além ao determinar que o local de realizacdo dos servigos
ou de entrega dos produtos licitados deve ser claramente indicado. Transcrevo abaixo a titulo
exemplificativo arts. 3,6 e 7:

Art. 3. Para os fins deste Regulamento considera-se:

[.]

LI. Termo de Referéncia. Documento elaborado pela area técnica demandante que contém
a descrigdo detalhada do objeto a ser contratado, de forma clara e precisa, com todas suas
especificagdes. Necessario para todos os processos licitatdrios e de contratagdo direta.

Art. 6. Na elaboragdo do Termo de Referéncia ou do Anteprojeto de Engenharia, Projeto
Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso, a area técnica demandante observara as
seguintes diretrizes:

I. Detalhamento das condigdes de execugdo da demanda, de modo a permitir ao interessado
a exata compreensdo do objeto e dos direitos e obrigagdes a serem assumidos em caso de
contratacao;

II. Consideracdo dos custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social
ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao

Thttp://www.codemig.com.br/wp-content/uploads/2018/10/rilc-codemig-reflexos-atualizacao-art.29-
15.10.18.pdf. Acesso em 30/08/2023
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indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia, para viabilizar a
busca da maior vantagem para a CODEMIG;

Art. 7. O Termo de Referéncia contera, no minimo:

1. Objeto: Descrever o bem, produto ou servigo, a ser contratado pela CODEMIG, de forma
precisa, suficiente e clara, detalhando as especificagdes técnicas e definindo o quantitativo,
vedadas as especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao.

[.]

III. Local de execugdo do servigo ou entrega do bem/produto: Informar o endereco
completo do local onde serdo entregues os bens/produtos ou serdo executados os servigos
ou obras.

As clausulas regulamentares citadas contém os componentes que devem estar incluidos nas
diretrizes do projeto, todos relacionados a descrigcdo detalhada do objeto licitado, o que
possibilita 8 Administragdo e aos concorrentes calcular de forma exata as atividades, os gastos,
a quantidade de recursos necessarios, o trabalho necessario e o periodo exigido para a execugao
do servigo.

Na auséncia desse patamar minimo de exatiddo, os participantes envolvidos na licitagdo nao
conseguirdo ter uma compreensao precisa dos recursos, sejam eles materiais, humanos ou
financeiros — que sdo indispensaveis para a concretizagdo do projeto. Isso aumenta de maneira
significativa a probabilidade de subjetividade e potencial dano durante a etapa de contratagao.
Além disso, podem surgir complicagdoes durante a execugdo do contrato, em cenarios que
claramente prejudicam o interesse publico em questao.

Na situa¢ao em analise, a CODEMIG optou por contratar servigos de organizagdo de eventos
sem indica¢do antecipada do local onde esses eventos seriam realizados, bem como da data em
que ocorreriam.

Com efeito, ao examinar o termo de referéncia que norteou a criagdo do edital, resta evidente
que a defini¢do do escopo do contrato se mostrou excessivamente vaga. O documento de
referéncia nao especifica a quantidade ou quais eventos seriam organizados, tampouco detalha
locais ou datas para sua realizacdo. Esta constatacdo pode ser verificada na fl. 79-v, dos autos
1.041.493, conforme destacado de forma brilhante pelo Conselheiro Cldudio Terrdo em seu
voto. A titulo ilustrativo transcrevo trecho:

Até o momento, para o ano de 2018, ndo ha definido um calendario de eventos
internacionais que contariao com a participac¢ao da empresa. Porém, devido ao recente
historico e as potenciais oportunidades de atragdo de investimentos, geracdo de negocios
ou outras pertinentes ao escopo da Codemig, é possivel que haja.

Nesse cenario, sem determinacdo de local e de tipo de evento internacional a ser
realizado, mostra-se impreciso, inapropriado, vulneravel e de grande dificuldade atribuir
valores para uma possivel tabela de referéncia compostas por servigos ¢ produtos a serem
utilizados e usufruidos. Isso porque o valor praticado na Franga, por exemplo, ndo € o
mesmo praticado na Itilia ou na China. Inclusive, dentro de um mesmo pais ha
divergéncia de precos. Além disso, o tipo de evento pode variar, apresentando um rol
diverso de especificagdes. Dessa forma, faz-se necessario que a empresa a ser licitada para
o contrato a ser gerido pela Dific, por meio da Geréncia de Fomento e Incentivo (Gerfi),
tenha experiéncia em eventos internacionais para que possa assumi-los, no que couber,
caso eles venham a ser realizados.

Notou-se a inviabilidade em precisar valores para eventos internacionais ainda nao
programados. A empresa vencedora na licitagdo deverad atestar capacidade técnica e
estrutural para atender as eventuais demandas internacionais, além, das demandas
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nacionais. A tabela com valores de referéncia para eventos nacionais sera aplicada
para eventos internacionais, no que couber.

Ficou estabelecido que esses servicos poderiam ser oferecidos em qualquer regido do Brasil
e, nos casos de eventos internacionais, em qualquer parte do mundo. Apesar de o termo de
referéncia conter informacdes detalhadas sobre os servigos, ndo foram previamente
determinados nem o local nem a datas especificas para a realizacdo dos eventos.

Por essa razdo o Parquet discordou das alegacdes apresentadas pela recorrente. Cumpre
destacar que o Ministério Publico de Contas ja havia destacado em parecer presente nos autos
da Denuncia 1.041.493 que a abordagem adotada pela CODEMIG na presente contratagao
contradiz as disposi¢des legais que exigem uma caracterizagdo adequada do objeto licitado.

Isso decorre do fato de que a determinagdo do local e da data para a execugdo de um servigo
sdo elementos fundamentais para a completa delimitagdo desse objeto. Essas informagdes sdo
essenciais para que os interessados possam compreender plenamente o escopo da licitagdo,
assim como os direitos e responsabilidades que seriam assumidos no caso de uma contratagao.

O Ministério Publico de Contas concluiu nesse aspecto especifico que as argumentacdes
apresentadas no recurso nio trouxeram a tona informagdes novas que justificariam uma
modificagdo na decisdo anteriormente tomada.

O Parquet opinou ainda que as alegacdes da recorrente defendendo a auséncia de dolo ou erro
evidente em suas acoes ndo devem ser acatadas.

A funcdo da Administra¢do Publica ¢ servir ao interesse coletivo, fazendo uso de recursos que
sao propriedade da sociedade para alcancar seus propdsitos. Com o intuito de prevenir o mau
uso desses recursos.

Nessa perspectiva, cabe ao administrador publico realizar um planejamento so6lido e estabelecer
metas e objetivos claros, com o proposito de assegurar uma utiliza¢do eficaz dos recursos
confiados a ele. Isso visa a evitar danos aos cofres publicos, bem como impedir a ado¢ao de
uma gestao ineficaz e em desacordo com as disposigdes legais.

Cumpre destacar que a relevancia do planejamento foi enfatizada por esta Corte de Contas em
uma Cartilha que abordou a elaboracdo de termos de referéncia ou projetos bésicos. Essa
cartilha foi publicada durante a gestao 2015/2016°.

Antes de elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o “setor requisitante” deve
planejar a contratagdo, pois o planejamento visa otimizar o dispéndio dos recursos publicos,
garantindo a aquisi¢ao com qualidade, o aumento da competitividade e a redugdo dos gastos
publicos. O dever de planejar esta intrinsecamente constituido no Principio da Eficiéncia.

Dessa forma, uma vez que reflete um aspecto do principio da eficiéncia administrativa,
conforme estabelecido no artigo 37 da Constitui¢ao, o planejamento se configura ndo apenas
como uma obrigacdo da Administragdo, mas também como um direito subjetivo tanto dos
envolvidos quanto dos cidadaos.

Na situagdo em questdo, o proprio Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
CODEMIG (RILC-CODEMIG)? estipula que as contratagdes que estdo sujeitas a sua regulagéo
devem ser antecedidas por um processo de planejamento:

Secao I

“https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-Projeto-Basico2.pdf.
Acesso em 30/08/2023
Shttp://www.codemig.com.br/wp-content/uploads/2018/10/rilc-codemig-reflexos-atualizacao-art.29-
15.10.18.pdf. Acesso em 30/08/2023
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Do Planejamento das Contratagdes

Art. 4. As contratagdes de que trata este Regulamento deverdo ser precedidas de
planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da CODEMIG.

A falta de planejamento adequado, que inclui tanto a auséncia total de planejamento quanto a
existéncia de um planejamento inadequado, configura uma irregularidade séria e contraria
diretamente o principio constitucional da eficiéncia.

O Ministério Publico de Contas apontou em seu parecer a presenca de deficiéncias no
planejamento da contratagdo em questdo, resultantes de irregularidades na elaboragdo do termo
de referéncia - Anexo I do Edital.

Cumpre destacar que essas falhas estdo relacionadas a falta de defini¢cdo do local e da data para
a prestacdao dos servicos licitados, bem como a auséncia da pesquisa de precos de mercado
correspondente. E importante observar que esse tltimo ponto nao foi levado em consideragio
no momento da imposi¢ao de penalidade a parte recorrente.

O Edital em questdo ndo incluiu disposi¢des especificas referentes a determinagdo do local,
data de realizacdo ou escala dos eventos a serem organizados. Além disso, mencionou a
realizacdo de eventos internacionais como uma possibilidade ou probabilidade, sem fornecer
qualquer garantia de sua efetivagao.

O erro grosseiro ¢ caracterizado como resultante de uma negligéncia grave na observancia de
um dever de cuidado. Ele se manifesta como um erro 6bvio, evidente e indiscutivel, cometido
com culpa grave, denotando uma agao ou omissao marcada por um alto grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

No contexto deste caso, a recorrente cometeu erros graves, uma vez que a irregularidade pela
qual ela estd sendo responsabilizada vai de encontro a disposi¢des normativas claramente
aplicaveis, bem como a principios constitucionais. Ademais, isS0 ocorreu em um processo
licitatério com uma estimativa de valor superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Diante do exposto, corroboro com o parecer elaborado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e entendo pela rejeicao das argumentagdes apresentadas pela recorrente
acerca da auséncia de dolo ou erro grosseiro em sua conduta.

No que se refere ao pedido de reducdo do valor da multa imposta, também entendo que nao ¢
justificavel. Isso se deve ao considerdvel montante envolvido no contrato, que ultrapassa
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), e levando em conta que a irregularidade que motivou
a aplicacdo da penalidade deriva diretamente da inadequada elaboracdo do termo de referéncia,
sendo este documento de responsabilidade da Sra. Fernanda Cristina Almeida de Oliveira.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que as razdes recursais ndo foram capazes de modificar a
decisdo recorrida, nego provimento ao presente Recurso Ordindrio, mantendo na integra a
decisdo prolatada pela Segunda Camara deste Tribunal, na sessao realizada em 24/02/2022, nos
autos da Dentincia n. 1.041.493.

Intime-se a recorrente desta decisao na forma regimental.

Cumpridas as providéncias regimentais relativas a espécie, arquivem-se os autos nos termos do
art. 176, IV da Resolugao n. 12/2008.

sk ok sk ok ok

je/tb
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