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Analise de Defesa

Processo n°: 1153897

Natureza: Dendncia

Relatoria: Conselheiro Wanderley Avila
Data de autuacéo: 18/09/2023

1. Introducéo

Trata-se de Denudncia formulada por Augusto Pneus Eireli, com pedido liminar, em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatério n°. 087/2023, Pregdo Presencial n°. 048/2023,
Registro de Precos n°. 040/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Alto Rio Doce, cujo
objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de pneus originais de
fabrica, ndo remoldado, ndo recauchutado, ndo reformado, ecolégico ou similar, que atenda as
normas do INMETRO, para a manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos e
maquinarios de diversas secretarias e departamentos da Administracdo Publica Municipal direta
e indireta, bem como aqueles conveniados, em atendimento ao Departamento de Transporte do

Municipio.

Em sintese, a Denunciante alegou irregularidade da exigéncia do certificado de regularidade
junto ao IBAMA, a ser emitido em nome do fabricante.

Distribuidos os autos ao Conselheiro Wanderley Avila, que se encontrava em viagem oficial, e
retornando ao Conselheiro Presidente Gilberto Diniz para as providéncias necessarias, este
proferiu decisdo monocratica, determinando a suspensdo do certame e a intimacdo dos
responsaveis para que juntassem as fases interna e externa do procedimento e apresentassem 0s

esclarecimentos que julgassem cabiveis frente a Denuncia (pega n°. 15, SGAP).

Submetida a decisdo monocratica ao colegiado da Segunda Camara, foi referendada, por meio
do Acdrd&o publicado no dia 29/09/2023, conforme a pecga n°. 25, SGAP.

O Prefeito Municipal, Sr. Victor de Paiva, em resposta ao oficio recebido, juntou aos autos as

copias do procedimento e o termo de suspensédo do certame (pecas n°. 28 e 29, SGAP).

Encaminhados os autos pelo Relator original, Conselheiro Wanderley Avila, & esta Unidade
Técnica, para que fosse examinada a Denuncia (peca n°. 15, SGAP), foi reconhecida sua

procedéncia quanto ao apontamento de irregularidade pela exigéncia de certificado do IBAMA
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em nome do fabricante. Propds-se a citacdo dos responsaveis para apresentacdo de razdes de

defesa, em prazo estipulado (peca n°. 31, SGAP).

Na sequéncia, em manifestacdo preliminar do Ministério Publico de Contas, a Procuradora
Cristina Melo aduziu ndo possuir aditamentos em relacao ao estudo técnico e requereu a citacao
dos responsaveis ja nominados, a devolucdo dos autos apds o exame da defesa e que fosse o
6rgdo ministerial intimado de decisdo que porventura indeferisse os requerimentos por ela
formulados (pecga n°. 33, SGAP).

Conclusos, o Relator, determinou (pega n°. 34, SGAP):

Determino, na forma do art. 166, I, § 1°, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, a citagéo da Sra.
Andrea Cristina Bernardino Pereira, Diretora do Departamento de Licitaces e Contratos, da Sra.
Margarida Maria de Paiva Oliveira, Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento, do
Sr. Alan latarola Umbelino, Diretor do Departamento de Transporte e do Sr. Victor de Paiva Lopes,
Prefeito Municipal de Alto Rio Doce, para que, nos termos do art. 307, caput, do mesmo diploma
regimental, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, apresentem suas defesas acerca dos fatos
contidos na Denuncia epigrafada (peca 01 do SGAP), e em atencdo ao estudo técnico realizado pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo (peca n° 31 do SGAP) e ao parecer do
Ministério Publico de Contas (pe¢a n° 33 do SGAP).

Havendo manifestacdo, junte-se a documentacdo apresentada e remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, para andlise da defesa. Ato continuo, sejam

0s autos remetidos ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para parecer conclusivo, nos
termos do art. 61, inciso IX, letra “d”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Oficiados os responsaveis (pecas n°. 35 a 42, SGAP), o Prefeito Municipal juntou, em defesa,
a documentacéo que consta das pecas n°. 43 e 44, SGAP.

Certificada a resposta dos responsaveis, 0s autos vieram ter a esta Coordenadoria de

Fiscalizacéo de Editais de Licitacdo para reexame, 0 que se passa a proceder.

2. Analise das Razdes de Defesa

2.1.1 Entendimento da Unidade Técnica na analise inicial:

Em sede de analise inicial, esta Unidade Técnica manifestou-se pela procedéncia da Denuncia,
qguanto a exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA, emitido em nome do
fabricante (peca n°. 31, SGAP).

2.1.2 Das razdes de defesa apresentadas:

Alega o Prefeito Municipal, em resposta & determinacgéo desta Corte, ser de “suma importancia

que se reconheca a perda do objeto do presente feito” (pela n°. 44, SGAP).
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Isto porque, pelo principio da autotutela, o Poder Executivo Municipal decidiu por anular a
licitacdo denunciada, e como comprovacdo anexa o despacho contendo o ato de anulagdo. Em
favor da solugdo apresentada, cita as Sumulas n °.s 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, 0
artigo 49 da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como jurisprudéncia desta Corte de Contas no mesmo

sentido.
E termina;

Requer-se, assim, que seja recebida a presente Defesa e declarada declarar a
extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, bem como seja determinado o arquivamento
dos autos, nos termos do inciso I!l do art. 176 ¢/c o § 32 do art. 196 e o paragrafo Gnico do art.
305 da Resolugdo n. 12/2008, uma vez que ficou configurada a perda de objeto da dentncia, com

a anulagdo da licitagdo denunciada, nao subsistindo elemento suficientes a ensejarem a

incidéncia de sangdo em desfavor de Victor de Paiva Lopes. ,
/

2.1.3 Documentos e informacgdes apresentados:

e Termo de Anulacdo de procedimento licitatdrio relativo ao Pregdo Presencial n. 048/2023

(peca n°. 43, SGAP).
e Prestacdo de esclarecimentos por parte do Prefeito Municipal, Sr. Victor de Paiva Lopes

(peca n°. 44, SGAP).
2.1.4 Da prejudicial de mérito - Perda de objeto da Denuncia:

Do ato administrativo de anulagéo do Pregdo Presencial retira-se (peca n°. 43, SGAP):

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO RIO DOCE/MG, no uso de sua:
atribuicoes legais, em atendimento aos principios do relevante interesse
publico, aliado a conveniéncia e oportunidade da Administracdo, retratados n:
Sdamula 473 do Supremo Tribunal Federal., bem como a Sdmula 633 dc
BSLé%esl;rgo:; Tribunal de Justica e obedecidos os critérios legais do artigo 49 da Le

CONSIDEBA!_QDO a prerrogativa conferida a Administracao quanto a revisao
de_ Seus proprios atos. especificamente no tocante a disposicao do artigo 49 da
Lei 8.666/93, de anular o procedimento licitatério em questao;

CONSI.DERAND.O> que um dos requisitos legais para a realizacao de
procedimentos licitatérios, & a observancia de orientagées normativas e

CONSIDERANDO que houve a manifestacao monocratica do Exmo

Conselheiro Presidente Gilberto Diniz, onde decidiu pela suspensao do referidd'
Jrocesso, haja vista indicios de clausula divergente ao entendimento 7
"CEMG. clausula esta que frustraria o carater competitivo, ou seja. clau
lue restringiria a participacao de diversas empresas importadora de pneus./4

:ONSIPERA_NDO ainda_ que os vicios aqui apontados interferem diretz
a participacao de possiveis licitantes interessados, a sua correcao de
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fazer necessaria, haja vista a identificacao de possivel irregularidade cabera a
sua anulacao.

CQNSIDERANDO por fim, que o Poder Executivo em observancia as sumulas
acima correlatadas, entende-se que &€ o momento oportuno para que seja
anul_ado O presente procedimento, haja vista o nao atendimento aos requisitos
legais para efeti_va(;éo do presente certame, neste caso nao gerando quaisquer
despesas a quaisquer licitantes, por sua vez, demonstra que o Poder Executivo
vem sempre balizar seus atos nos principios norteadores da Administracao
Publica:

RESOLVE

ANULAR o PREGAO PRESENCIAL N*° 048/2
023 PROCE
ADMINISTRATIVO N° 87/2023 pelos motivos acima expostos. e

E ainda, com fulcro no art. 49 § 1° e 3°, da Lei 3 ie i

= : = s 4 ei 8.666/93, da-se ciéncia aos

gg:zn(;is ln!eressados da anulacao da presente licitacdo. e informa que em um
proximo sera realizada um rocedi lici Sri i

it s - P imento licitatério para a referida

DETERMINO a publicacao desta revoga a i iciai i =

At Sy gacao nos meios oficiais de comunicacao

Alto Rio Doce, 29 de novembro de 2023.

VICTOR DE FAIVA LOPES
PREFEITO MUNICIPAL

Portanto, analise da Denuncia restar prejudicada pela comunicacdo da anulacdo do
procedimento licitatorio relativo ao Processo Licitatdrio n°. 087/2023 - Pregao Presencial n°.
048/2023 da Prefeitura de Alto Rio Doce, o que pode ser confirmado pelo envio de copia do
ato subscrito pelo Prefeito Municipal, Sr. Victor de Paiva Lopes (peca n°. 43, SGAP).

Os atos de anulacdo e revogacdo, ambos tipos de desfazimento dos processos licitatorios,

encontram-se disciplinados pela Lei n°. 8.666/93, aplicavel ao edital em tela, em seu artigo 49,

a conferir:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderé revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo

Unico do art. 59 desta Lei.
§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla

defesa.
§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de

inexigibilidade de licitacdo.

Com efeito, ap6s anulado o certame pela Administracdo Publica, ndo mais subsiste o

procedimento administrativo submetido ao controle externo exercido por esta Corte.

Registre-se que em consulta a pagina oficial do Municipio de Alto Rio Doce, nesta data, o

procedimento encontra-se em aberto, sendo o Ultimo ato praticado o que registra a suspensao
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Licitagdes - Exercicio 2023

Utilize a opgio para visualizar os dados da Licitagio.

10 ~ resultados por pagina =- o ¢ = Pesquisar
t 1 Data
N® Habilitagdo Homologagio /
Nuam.  Ano Mod.  Modalidade  Objeto da licitagdo e Proposta  Status Ratificagdo Total

visando atender as necessidades e
solicitagdo inclusive da Secretaria
Municipal de Educagie, Cultura, Turismo
e Esporte do Municipio

87 2023 45 Pregdo contratagio de empresa especializada e 20/09/2023 Aberto 0.00
Presencial do rame para a futura e eventual

[

aquisicio de pneus originais de fabrica,
ndo remoldado, ndo recauchutado, ndo
reformado, ecolégico ou similar, que

atenda as normas do INMETRO, para a
manutencdo preventiva e corretiva da
frota de velculos e maquindrios de
diversas secretarias e departamentos em

RIO DOCE

Acessibilidade
A-A A+ O

Inicio  Consultas ¥ Sumaério de Termos Links ¥ Dados Abertos Fale Conosco

do processo

Numero do processo: 37 Ano do processo: 2023 Data da abertura: 18/08/2023
Responsavel pela atuagio: Andrea Cristina Bernardino Pereira

Unidade - Subunidade: & - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, / 2 - DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE

Natureza do Procedimento: RP - Registro de Prego Tipeo de Procedimento: 3 - Licitagdc

Modalidade: Pregdo Presencial Art. Modalidade: art. 1°, Lei Federal n®10.520/2002.
Nimero da Modalidade: 43 Ano da Modalidade: 2023

Natureza do objeto: 2 - Compras e Outros Servigos Critério de julgamento: Menor Prego por Lote

Objeto da licitagio: contratagdo de empresa especializada e do ramo para a futura e eventual aquisicio de pneus originais de fabrica, ndo remoldado, ndo recauchutado,
ndo reformado, ecolégico ou similar, que atenda as normas do INMETRO, para a manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos e maquindrios de diversas secretarias
e departamentos em atendimento ao Departamento de Transporte do Municipio

Data Julgamento: Data Homologacdo / Ratificagdo:
Valor Total: 0,00

Documentos

Edital - edital_ pc_0872023_pp_0482023_rp0402023_edital_060_aquisicao_pneus_novos_diversos.pdf:
DECLARAQAO DE SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO - declaracao_de_suspensao_de_processo_licitatorio.pdf: &

Resultado

10 ~ resultados por pagina

i
]

o B B Pesquisar

Em outra pesquisa, ja no Diario Oficial dos Municipios Mineiros, na Imprensa Oficial do Estado

de Minas Gerais, em 30/12/2023, foi encontrado um novo procedimento de objeto semelhante,

https://pm-ardoce.publicacao.siplanweb.com.br/licitacoes/dados-
processo/513?exercicio=2023&naturezaProcedimento=2&naturezaObjeto=2&filtro_proc_tipo=7

Pagina 5 de 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3504489



pL DE
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS & %
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais

Coordenadoria de Fiscalizago de Editais de Licitacdo

%, &
TCEmG s e

0 Processo Licitatdrio n°. 106/2023 — Pregdo Presencial n°. 064/2023 SRP n°. 054/2023,
deflagrado pela Prefeitura de Alto Rio Doce. Veja-se:

°~’ DFME/CFEL %,
Fls.

Alto Rio Doce

Prefeitura Municipal

AVISO DE LICITACAO
PC.104/2023 - P.P 06372023 SRP- 053/2023
Obyjeto: Contratagdo de empresa especiahzada para 3 futura ¢ eventual
aquisiclo de veiculos Okm, em atendimento as secretanas, dirctonas
e setores da Admunistragdo Pablica Municipal direta ¢ indareta, em
uteadvmenta it Secretaria-Munscipal ..L Admanssizacio, P 4"‘]-“'"‘" ¢
Financas, com sua abertura para o da 12012024 as 14:00hs
PC.106/2023. PP 064202 li SRP. 0542023 Objeto Contratagdo de
empresa especiahizada ¢ do rrmo pars a futura ¢ eventual aquasxdo
de pneus novos, visando atender as necessidades da frota de veiculos
pertencentes o Administracdo Pablsca Munscipal dareta ¢ indireta, em
Jl..'n! mento a \«.\ntmu Munscipal de Saide, com abertura para o diyf
15/01/2024 & 14:00hs
£C.107 II.II" PP 0652023 SRP- 0552023 Objeto Contratacio,de
emfresaespecializada ¢ 60 mmo pan.adistun o eventeal presestio de
servigos de manutencdo e reparos mecanicas em veiculos pertencentes
a Administracdo Pablica Municapal direta ¢ indireta, em atendimento a
Secretara ‘-lun,u]\_ de Infraestrutura ¢ Desenvolvimento, com aber-
tura  para ¢ o dia 16'01/2024 &5 14:00hs
PC.108/2023. T.P 072023 Obgeto Contratagio de empresa especialy
/.:J.\g do ramo de engenhana, visando 2 constrogdo de Unidade Basica
de Saide localzada na sede do Municipso, em atendsmento 3 Secretaria
Municgpal de Saisde, com abertura pars o dia 1801/2024 as 14:00ks
}‘l 1092023 F‘P ﬂhh 2023 SRP- 0562 I‘» U to (nnl. ;30 dc

movers pl:n.:]un.ivs \x\undu nlcxxlu as ry.\‘c:.s;!:xd-:.\ d;u secrets

departamentos e setores Admanistracdo Pablica Mumicipal direta ¢ mds-

reta, em atendimento a Secretarse Municspal de Admmnistragido, Plane

pmento ¢ Finangas, com abertura para o dia 11/01/2024 a5 14:00hs

{‘gcgncxm ¢ Presadente da Comusdo de Licitagdo: Douglas Marcelino
verros

7cm 29 1892354 - 1

Cumpre informar que neste novo edital deflagrado pela Prefeitura de Alto Rio Doce nédo consta
a irregularidade anteriormente apontada. Veja-se que a redacdo do dispositivo referente a
exigéncia de qualificagdo técnica foi alterada, no Anexo V do Pregdo Presencial n°. 064/2023,
de modo a permitir a apresentacdo de certificado do IBAMA também em nome do importador.

Veja-se:

PROCESSO N° 106/2023. PREGAO PRESENCIAL N° 064/2023. REGISTRO DE PREGOS N°
054/2023. EDITAL N° 076/2023.

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.

QUALIFICACAO TECNICA:

14 - Os pneus deverdo ter o Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do fabricante e/ou importador dos pneus, cadastro de fabricacdo de
pneus; de acordo com a Resolu¢do do CONAMA n° 416/2009, bem como, Instru¢cdo Normativa IN

n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente. (conforme manifestacdo preliminar no
parecer técnico 1958/2023) (G.N.)
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Diante do exposto, esta Unidade Técnica conclui pelo acolhimento das razbes de defesa,

Co

devendo ser o feito ser extinto sem resolucdo de mérito, haja vista a anulacdo do Pregdo
Presencial n°. 48/2023, objeto da Denuncia, e ter havido a corre¢do da irregularidade no Pregédo
Presencial n°. 064/2023, deflagrado posteriormente a anulagéo.

N&o obstante, considerando que ndo consta nos autos a comprovacao da publicacdo do ato
anulatdrio e que no site da Prefeitura o procedimento ainda consta como “em aberto”, sugere-
se que, antes do decisdo desta Corte de Contas, seja expedida determinacdo aos gestores
publicos para que seja anexada aos autos o referido comprovante de publicacdo da anulagéo do
Pregdo Presencial n°. 48/2023.

3. Proposta de Encaminhamento

Ex positis, propde esta Unidade Técnica, apos ouvido o Ministério Publico de Contas:

e Seja intimado o Prefeito Municipal para juntar copia da publicacdo do ato de anulacdo
e, apds, seja o feito julgado extinto, sem resolucdo de mérito, com posterior

arquivamento da Dendncia.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)

Evelyn Simdo
Analista de Controle Externo
TC 2305-9

De acordo. Em 16/02/2024, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinacéo de peca n°. 34, SGAP.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
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