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Interessados: ex-Prefeito Antonio Osmar da Silva e Prefeito Wesley Diniz
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo protocolizada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em
31/10/2019, acerca da possibilidade de fraude no ambito dos Pregoes Presenciais n. 11/2014
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e n. 007/2017, realizados pelo Municipio de Piracema para aquisi¢ao de pegas automotivas e
contratagdo de servigos de manutengio de veiculos'.

A Representagao foi formulada em face das empresas que participaram das licitagdes e seus
socios administradores: A.R. Comércio de Pecas, Produtos e Servi¢os Ltda. e Alex Romualdo
Silva, s6cio administrador; Caicara Pecas Diesel Eireli — ME ¢ Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, so6cio administrador; Canad Distribuidora Autopecas Ltda.-EPP e Nubia
Alves Guedes Mercini, socia administradora; Dimas Fulgencio Auto Pecas- ME e Dimas
Fulgéncio, so6cio administrador; JJZ Comércio de Pecas d Servigos Eireli e Jonas Oliveira
Guedes, socio administrador; Retro-Minas Comércio de Pecgas Servicos e Manutengao Eireli-
ME e Messias Antonio Capistrano, sécio administrador; Sintractor Pecas e Servigos Ltda. e
Walter Luiz de Andrade, socio administrador; Total Tratores Do Brasil Comércio E
Manuteng¢ao Ltda. ¢ Fernando José Rosa, sécio administrador; Tratorenzzo Comércio E
Servigos Ltda. — EPP e Ronaldo Cordeiro Soares, socio administrador; V.C.P — Vitoria
Comércio E Pecas Ltda. e Geraldo Ribeiro Leite, socio administrador (peca 2 do SGAP).

Resumidamente, o representante relatou que as empresas participaram de 70 (setenta)
licitagdes publicas no Estado de Minas Gerais e atuaram em conjunto em pelo menos 37
(trinta e sete) Municipios.

Informou que em 46 (quarenta e seis) licitagdes participaram em conjunto a Tratorenzzo ou a
Retengrol, e uma ou mais empresas do Grupo Economico da Brasil Veiculos e que “este
grupo econdmico de empresas também se encontra em constante comunicacdo com outro
grupo, pertencente a familia de um socio “obscuro” (utiliza laranjas na sociedade) da empresa
Brasil Veiculos e Maquinas Ltda.- ME, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior”.

O Representante requereu a citacdo dos responsaveis para apresentagdo de defesa quanto as
seguintes irregularidades:

a) possivel fraude e conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a
parentes proximos, e representadas por funciondrios e/ou sbécios de empresas
concorrentes no Pregdo Presencial n° 011/2014 e no Pregao Presencial n® 007/2017,
descumprindo o art. 37, XXI, da CF/88 e o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993;

b) dano presumido (in re ipsa) decorrente da frustragdo dos procedimentos licitatorios,
em desacordo ao artigo 49, caput e paragrafo 2° ¢/c o art. 59, caput e paragrafo unico,
da Lei 8.666/1993 ¢ o art. 10, caput e inciso VIII, da Lei 8.429/1992;

¢) a declarada inidoneidade para licitar das empresas licitantes indicadas no item A.2,
nos termos do art. 93 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Em 5/11/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a documentagdo como Representagdo e
determinou sua autuacao e distribuicao.

Em 6/11/2019, os autos foram distribuidos a minha relatoria (peca 01).

I Autos fisicos digitalizados em 4/11/2020 ¢ anexados ao Sistema de Gestdo de Administragdo de Processos,
SGAP, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, passando a tramitar em
formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizag¢do (pega 15).
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Em 12/11/2019, encaminhei o processo a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
para exame preliminar (pega 3).

A Unidade Técnica manifestou-se pela realizacao de diligéncia para que a Administragao
municipal de Piracema apresentasse copia completa das tabelas de pregcos dos fabricantes
utilizadas como referéncia para a oferta dos descontos apresentados pelos licitantes; copia
completa dos documentos comprobatorios da entrega dos produtos originais ¢ de primeira
linha adquiridos; bem como a relagdo de todos os veiculos da frota municipal e suas
respectivas caracteristicas (pega 4).

Determinei a intimagdo do Sr. Antonio Osmar da Silva, Prefeito de Piracema a época dos fatos
(peca 5), para que apresentasse os documentos solicitados pela Unidade Técnica.

Nao tendo o ex-Prefeito Antonio Osmar da Silva apresentado manifestacdo, determinei a
intimagdo do Sr. Wesley Diniz, Prefeito de Piracema, para que apresentasse os documentos
solicitados pela Unidade Técnica (peca 20).

Em atendimento a intimacao, o Prefeito, representado pelo Procurador Juridico do Municipio,
Sr. Rafael Marcio Pereira, protocolizou, em 16/4/2021, oficio ¢ documentos, que foram
anexados aos autos (pecas 23 a 27).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios examinou a documentagdo e concluiu
pela improcedéncia da Representacdo quanto a responsabilizagdo das pessoas juridicas,
participantes e vencedoras dos certames, propondo o arquivamento do processo, por nao ter
sido apurada transgressao legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial (pega 30).

Encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal (pega 32), que, em 16/06/2021,
revendo seu posicionamento anterior, formulou aditamentos a Representacdo, nos seguintes
termos:

a) Aditamento n° 1 — Da prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas de
Minas Gerais — Pregdo Presencial n. 011/2014

b) Aditamento n° 2 — Afastamento da tese da ocorréncia do dano ao erario presumido (in
re ipsa) decorrente da frustracdo da licitude dos procedimentos licitatorios

¢) Aditamento n° 3 — Da responsabilizag¢ao e exclusdo do polo passivo da agao dos socios
das empresas vencedoras dos procedimentos licitatorios

Ao final, o Ministério Publico concluiu que, ndo demonstrada a ocorréncia de dano ao erario,
a unica possibilidade de sancdo a ser aplicada as empresas vencedoras da licitacdo seria a
declaracdo de inidoneidade para licitar, nos termos do art. 93 da Lei Complementar
n. 102/2008, e requereu a citacdo dos responsaveis (peca 33).

Determinei a citacdo das empresas vencedoras do Pregdo Presencial n. 007/2017 para que
apresentassem defesa e/ou documentos acerca da irregularidade apontada na petigdo inicial da
Representagao (peca 34).

Manifestaram-se nos autos as empresas Retro-Minas Comércio Servicos e Manutencao Eireli
(Autominas Comércio, Servigos ¢ Manutengao Eireli) e Messias Antonio Capistrano; Total
Tratores do Brasil Eireli; Sintractor Pecas e Servigos Eireli; Tratorenzzo Comércio e Servigos
Ltda. ¢ Ronaldo Cordeiro Soares; Nubia Alves Guedes Mercini; JJZ Comércio de Pecas e
Servigos Eireli; AR Comércio de Pegas, Produtos e Servicos Ltda. e Alex Romualdo Silva.
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As empresas Caicara Pecas Diesel Eireli-ME; Dimas Fulgéncio Auto Pecas-ME e V.C.P - Vitoria
Comércio e Pegas Ltda. ndo apresentaram defesa, conforme Certidao a peca 75.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, concluiu, com relagdo ao Pregdo Presencial
n. 007/2017, pela improcedéncia da Representacdo, com o consequente arquivamento dos
autos, nos termos do art. 305, paragrafo unico c/c o art. 311 da Resolugao n. 12/2008,
Regimento Interno desta Corte (peca 76).

O Ministério Publico, em parecer conclusivo, opinou nos seguintes termos (peca 78):

a) pela perda de objeto da representacdo relativamente a empresa Canad Distribuidora
Autopecas Ltda., em razao da extingao dessa pessoa juridica;

b) pelo reconhecimento da prescricdo do poder punitivo do Tribunal de Contas em
relacdo ao Pregdo Presencial n. 011/2014, nos termos dos arts. 110-E e 110-C da LC
n. 102/2008, bem como pela exclusiao do polo passivo da Representagdo das empresas
Continental Servi¢os e Pecas Eireli, Futura Veiculos e Tratores Eireli, Retengrol
Comércio e Pecas e Servicos Eireli e Unir Pecas Diesel Ltda., em razdo da
participagdo destas apenas no Presencial n° 007/2017;

¢) pela improcedéncia da representacdo em relacdo as empresas Retro-Minas Coméreio
Servicos ¢ Manutencao Eireli, Sintractor Pegas e Servicos Ltda., JJZ Comércio de
Pecas e Servicos Eireli ¢ AR Comércio de Pecas, Produtos e Servicos [.tda.,
considerando que nao ficaram demonstrados, apos a instrugdo processual, os vinculos
entre essas pessoas juridicas e as demais participantes do grupo em conluio;

d) pela procedéncia da representagdo, com o reconhecimento de fraude nos
procedimentos licitatorios e de conluio entre empresas pertencentes ao mesmo
proprietario e/ou a parentes proximos, e representadas por funciondrios e/ou soécios de
empresas concorrentes, em descumprimento ao estabelecido no art. 37, XXI, da CF e
ao art. 3° caput, da Lei n. 8.666/1993, e pela declaracdo de inidoneidade para licitar
das empresas Caigara Pecas Diesel Eireli, Dimas Fulgéncio Autopecas Me, Total
Tratores do Brasil Comércio ¢ Manuten¢do Ltda., Tratorenzzo Comércio e Servicos
Ltda., e V.C.P — Vitoéria Comércio e Pecas Ltda., vencedoras do Pregdo Presencial n°
007/2017, nos termos do art. 315, IIT e §1°, do Regimento Interno do TCEMG.

Belo Horizonte,  de de

DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA 1* CAMARA

(assinado digitalmente) Sessdode_/_/___

TC
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