TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Relatorio de Analise Inicial

Processo n°: 1160568

Natureza: Denuncia

Denunciante: Ticket Lodge HDFGT S/A
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Montes Claros
Ano Ref.: 2023

1. Introducao
Trata-se de Dentincia/Representagdo formulada por Ticket Solu¢des HDFGT S/A, com pedido
liminar, em face de supostas irregularidades no Processo Licitatorio n°. 647/2023— Pregao
Eletronico n°. 270/2023, deflagrado pela Prefeitura de Montes Claros, cujo objeto consiste na
contratagdo de sociedade empresaria ou unipessoal especializada para administrar o
fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de combustivel tipo gasolina comum, 6leo
diesel comum, 6leo s10 e etanol, para atendimento a demanda do municipio, com valor
estimado em R$ 15.572.881,65 (quinze milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e

oitenta e um e sessenta e cinco centavos), conforme previsto no Edital de Licitagdo 1027094.
A Denunciante aponta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Exigéncia cumulativa, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de apresentagao
de iIndice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de
Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0, bem como comprovacao de patrimonio
liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratacdo, o que prejudicaria
a competitividade do certame;

2. Exigéncia de que as empresas licitantes garantam que os estabelecimentos credenciados
pratiquem seus pre¢os conforme a média publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo
— ANP, conforme item 6.16 do termo de referéncia, o que oneraria de forma
desproporcional a gerenciadora licitante, além de prejudicar a manutengdo do equilibrio

economico-financeiro da contratagao.

Devidamente autuados como Dentincia, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro (peca n°. 5, SGAP), o qual determinou o encaminhamento a esta

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para exame dos fatos narrados.

2. Analise dos Fatos Denunciados
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2.1 Apontamento: Da exigéncia cumulativa de Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de
Liquidez Geral (ILG) e Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0, bem como

comprovagdo de patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a

contratacdo.

2.1.1 Alega¢does do Denunciante: A empresa denunciante argumenta que a exigéncia
cumulativa dos mencionados requisitos de qualificagdo econdmico-financeira nao encontra
amparo legal, na medida em que a Lei n. 8.666/93, em seu art. 31, estabelece critérios
alternativos para a aferi¢do da habilitacdo. Ademais, aponta que a imposi¢ao de critérios
cumulativos ofende o postulado da competitividade do processo licitatorio, vez que limita

sobremaneira a participagdo de interessados no certame.

2.1.2 Documentos e informacoes apresentados:

Edital do Pregdo n.° 270/2023 (peca n°. 2 SGAP).
2.1.3 Analise do apontamento:

Da analise dos autos, verificam-se as seguintes disposi¢des no instrumento convocatdrio no que

concerne a qualificagdo econdmico-financeira:

5.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.3.1 - Certiddo negativa de pedido de faléncia ou em recuperagdo de crédito, expedida pelo

distribuidor judicial da sua sede.

5.3.2 - Balango Patrimonial e demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

5.3.2.1 - O Balango Patrimonial e as demonstragoes contabeis supracitados poderdo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, devendo ser utilizado o Indice Geral de Pre¢os — Disponibilidade
Interna — IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio Vargas ou outro indicador que o venha
substituir, mediante apresentagdo, junto a documentagdo, de memorial de calculo assinado

pelo contador da empresa.

5.3.2.2 — As empresas com menos de um exercicio financeiro deverdo apresentar Balang¢o

de Abertura ou ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso.

5.3.2.3 - Serdo considerados, “na forma da lei”, o Balanc¢o Patrimonial (inclusive o de

abertura) e as demonstragoes contdbeis apresentados da seguinte forma:

a) publicados em Diario Oficial; ou
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b) publicados em Jornal; ou

¢) por copia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante

ou no orgdo de registro equivalente; ou

d) por copia do livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou

domicilio do licitante, inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento,; ou
e) na forma de escrituragdo contabil digital (ECD).

5.4 — O Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis apresentados deverdo conter
assinatura do representante legal da empresa licitante e do seu contador ou, caso
apresentadas por meio de publicacdo, permitir a identificacdo do veiculo e a data de sua
publicagdo. A indicagdo do nome do contador e do numero do seu registro no Conselho

Regional de Contabilidade — CRC — sdo indispensdveis.

5.5 — Prova de possuir Patriménio Liquido, cujo valor deve corresponder a 10% do valor
estimado para a contrata¢do, comprovado na data da apresentagdo da proposta, admitida

a atualizag¢do na forma descrita acima.

5.6 — Andlise contabil-financeira da empresa, para a avaliagdo de sua situagdo financeira,
a ser apresentada em memorial de cadlculo dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), assinada pelo contador responsavel, com as seguintes

formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

SG = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Sera considerada apta financeiramente a empresa que tiver os indicesl de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e o indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que 1,0 (um

virgula zero).

As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de cdlculos juntado ao

balanco.

Caso o memorial ndo seja apresentado, o(a) Pregoeiro(a) reserva-se o direito de efetuar os

calculos.

O denunciante se irresignou quanto aos itens 5.3.2 e 5.5 do instrumento convocatorio, ao

argumento de que a exigéncia cumulativa, para fins de qualificagdo econdomico-financeira, de
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apresentacdo de Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de
Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0, bem como comprovagao de patrimonio liquido

igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratacdo, prejudicaria a competitividade

do certame.

Em justificativas preliminares (documentos 13 e 14), o jurisdicionado argumentou que a
irresignacao nao prospera, na medida em que a complexidade do objeto licitatorio e o vultoso
valor da contratagdo — que supera quinze milhdes de reais - autorizam a exigéncia de requisitos
de habilitagdo mais rigorosos por parte da Administragdo, sem que isso viole a competitividade
do procedimento. Nesse sentido, aduziu que “a lei concede ao administrador a
discricionariedade de estabelecer no instrumento convocatorio as exigéncias de qualificag¢do
economica financeira que melhor atenda/resguarde ao interesse publico, se adéque ao caso

concreto e ndo extrapole os limites previstos na legisla¢do regente”.

Com efeito, de proémio, destaca-se que a licitagdo em epigrafe foi regida pela Lei 14.133/21,

que dispde o seguinte sobre a qualificagdo em comento:

Art. 69. A habilitagcdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
economica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais

demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

§ 1° A critério da Administra¢do, podera ser exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da darea contadbil, que ateste o atendimento pelo

licitante dos indices economicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade.
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§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo

licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade economico-

financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratacdo.

§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo economico-financeira suficiente para o cumprimento

das obrigacoes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos

de 2 (dois) anos.

A afericdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes visa a garantir, através de
critérios objetivos, que as obrigacdes decorrentes do ajuste serdo suportadas de forma

satisfatoria pelo contratado.

Para tanto, a legislacdo ndo exige que os requisitos indicados sejam atendidos de modo
alternativo ou que seja vedada qualquer cumulacdo dos critérios apostos. No caso em tela, a
complexidade do objeto licitado (contratacio de sociedade empresiria ou unipessoal
especializada para administrar o fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de
combustivel tipo gasolina comum, 6leo diesel comum, 6leo s10 e etanol, para atendimento a
demanda do municipio), bem como o significativo valor da contratacdo (R$ 15.572.881,65),
demonstram serem razodveis, € at¢ mesmo recomendaveis, as estipulacdes de critérios
cumulativos de qualificacdo. Dessa forma, resguarda-se o interesse publico e a continuidade da
prestacdo do servigo de forma satisfatoria e continua, além de concretizar os principios da

eficiéncia, do planejamento, da seguranga juridica e da razoabilidade.

Nesse sentido, o Plendrio desta Egrégia Corte de Contas ja consignou essa possibilidade, nos
autos da Denutncia 986991, julgada em 21/03/2018. Naquela oportunidade, restou assentada a
seguinte ementa:
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL.IRREGULARIDADES NO EDITAL. INDICEDE ENDIVIDAMENTO GERAL —
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IEG INAPROPRIADO PARA A PRESTACAO DE SERVICO. EXIGENCIA CUMULATIVA DE
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO E INDICE DE QUALIFICACAO ECONOMICA.
EXIGENCIA CUMULATIVA DE GARANTIA DE PAGAMENTO AOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. VIGENCIA DO CONTRATO SUPERIOR AO
CREDITO ORCAMENTARIO. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS
COMRESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. [...]2.Conforme se depreende da leitura
dos §§2° 5°do artigo31 da Lei de Licitagdes, ha previsdo legal para as exigéncias de indices de
qualificagdo econdmica juntamente como Capital Social ou Patrimonio Liquido minimo,

cumulativamente.
O Tribunal de Contas da Unido também j& decidiu pela licitude de se estabelecer as duas
exigéncias, desde que fossem previstas de forma objetiva e clara, conforme se extrai do
Acoérdao 2.346/2018, referente a Representacdo TC-014.934/2018-3, julgada pelo Plenario
daquela Corte. Veja-se:
ACORDAO N° 2346/2018- TCU- Plenario [...] 1.7. Determinar & Caixa Econdmica Federal, com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrdo de seus
editais de licitagdes, estabelega critérios objetivos para a adogdo cumulativa ou ndo das exigéncias
relativas a patrimonio liquido minimo e aos transparéncia e isengdo aos processos licitatorios, além
de ampliar a competitividade de seus certames, minimizando o risco de adogdo de critérios
excessivamente restritivos de sele¢do e informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta)dias, as
providéncias adotadas;
Além disso, registra-se que a Simula 275 do Tribunal de Contas da Unido, invocada pelos
denunciantes, trata sobre a exigéncia nao cumulativa de capital social minimo, patrimdnio
liquido minimo e garantia da proposta, devendo a Administra¢do optar por uma dessas para fins

de habilitac3o.
Verifica-se que ndo ha mengdo aos indices contabeis. Veja-se:

Stimula n® 275. TCU. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execug@o de obras e servigos.

Noutro giro, da simples interpretagdo sistematica do art. 69 ja mencionado, entende-se ser

perfeitamente cabivel a exigéncia cumulativa de indices contabeis e patrimdnio liquido minimo.

Ante o exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento, de modo a ndo se verificar
qualquer ilegalidade na exigéncia cumulativa dos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira relativa ao Indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG) e
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Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0, bem como comprovacio de patrimdnio

liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratagao.

2.1.4 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.

2.2 Apontamento: Desproporcionalidade na adog¢do da média de precos dos combustiveis
publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, o que oneraria de forma desproporcional
a gerenciadora licitante, aléem de prejudicar a manutencgdo do equilibrio economico-financeiro

da contratacao.

2.2.1 Alegacoes do Denunciante: A empresa denunciante alega que adogao da média de pregos
divulgada pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) como referéncia de preco dos
combustiveis onera de forma desproporcional a gerenciadora licitante, além de prejudicar a

manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da contratacao.

2.2.2 Documentos e informacées apresentados:

Edital do Pregao n.° 270/2023 (pega n°. 2 SGAP).
2.2.3 Anailise do apontamento:
Da analise dos autos, verificam-se as seguintes disposi¢des no instrumento convocatorio:

4 - O licitante deverd consignar o percentual de desconto sobre o valor médio
da pesquisa da ANP no lote para o qual deseja enviar proposta, vedada a

identificagdo dos licitantes.

()

6.16 — O valor por litro de combustivel ndo podera ser superior ao pre¢o

médio mensal divulgado pela ANP para Municipio de Montes Claros/MG.

()

6.20 — Controle e gestdo de consumo de combustivel e seu custo, a cargo do
fiscal do Contrato, sendo que a CONTRATADA devera garantir que os
precos dos combustiveis ndo ultrapassem os valores médios a vista

praticados pelo mercado, estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo.

O denunciante se irresignou quanto a ado¢ao do preco médio mensal para a afericdo do valor
do litro do combustivel, ao argumento de que referido parametro ocasiona desequilibrio
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econdmico-financeiro ao contrato, pelo que impde 6nus excessivo ao contratado de arcar com

eventual diferenca a maior entre o preco publicado pela ANP e aquele vendido nas bombas de

combustivel.

Em justificativas preliminares, o jurisdicionado argumentou que a insurgéncia ndo prospera,
porquanto o contrato ¢ firmado com uma empresa de gestao de cartdes, que firma parcerias com
empresas de postos de combustiveis, de modo que, “para as primeiras, ha o repasse da taxa
de comissdo sobre o valor faturado pelas empresas de abastecimento. Para essas ultimas, o
interesse advém do fato de que, mesmo oferecendo desconto ao usuario e pagando taxa de
comissdo a gerenciadora de cartoes, ha o ganho marginal decorrente do incremento da

demanda” (informagdes — documento 14).

Com efeito, a previsdo contida no edital ndo traz prejuizo ou restringe de qualquer forma o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas, sim, determina um critério de afericdo de
valores que sirva como referéncia para o balizamento do prego do combustivel e do desconto

aplicado pela empresa.

Desse modo, a utilizagdo da média elaborada pela referida agéncia concretiza, de um lado, a
isonomia do processo licitatdrio, ja que estipula referéncia de carater nacional, e, de outro,
preserva o erario publico, eis que a consideragdao do valor publicado pela agencia como limite
maximo de pagamento impede que os postos credenciados comercializem combustivel em

valores muito discrepantes, em prejuizo a economicidade e eficiéncia da licitagao.

Ademais, conforme se depreende do edital, o percentual de desconto dos combustiveis incidira
sobre os precos indicados nas bombas. Apenas no caso de divergéncia entre o valor indicado
na bomba e a média do valor por litro praticado no mercado varejista - considerando a

publicacdo da média mensal ANP - o percentual de desconto incidird sobre o menor valor.

Assim, com a possibilidade de contratacdo de combustivel com o critério maior desconto sobre
a média da ANP, o contrato torna-se mais benéfico para a contratada a longo prazo, tendo em
vista que em cada abastecimento sera cobrado o valor real de mercado, com base no valor médio

da ANP.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no seguinte sentido:

(ii) em relagdo a um possivel desequilibrio contratual em razdo da adogdo do valor para
pagamento do combustivel corresponder ao valor médio da tabela da Agéncia Nacional do

Petroleo (ANP) , a posi¢do da Administrag¢do, ao examinar o recurso administrativo da
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representante, ndo merece reparos, conforme transcri¢do abaixo: "O primeiro pedido da
impugnante é que seja utilizado como pardmetro de pagamento os valores cobrados
diretamente na bomba de combustivel (excluir média da ANP) . Esta Administra¢do optou
por estabelecer como padrdo de valores de combustiveis a média da ANP para tornar a
licitagdo mais justa e competitiva. Com essa sistemadtica, sdo obtidos dois beneficios. O
primeiro é que evita-se que sejam firmados contratos com valores abusivos, acima do valor
de mercado. O segundo, e principal, é a manutengdo do equilibrio financeiro do contrato. O
processo administrativo de reequilibrio econémico-financeiro contratual é lento e ndo
consegue acompanhar a oscilagdo do prego do combustivel, que acontece diariamente. Caso
a contratagdo fosse por prego fixo, em poucas semanas o valor contratado ja estaria abaixo
do valor de mercado, causando prejuizos a contratada. Com a possibilidade de contratagdo
de combustivel com o critério maior desconto sobre a média da ANP, o contrato torna-se
mais benéfico para a contratada a longo prazo, tendo em vista que em cada abastecimento
sera cobrado o valor real de mercado, com base no valor médio da ANP. Quanto ao
argumento de que a contratada ndo terda controle sobre os valores praticados pela rede
credenciada, este ndo tem fundamento. Caberd a contratada, ao credenciar os postos de
combustiveis, deixd-los cientes dos requisitos do contrato e da sistematica de faturamento";
(iii) ainda sobre a tematica anterior, a Selog oportunamente acrescentou que "o pagamento
do combustivel pelo valor da bomba, como sugere a ora representante, pode ensejar a
ocorréncia de fraudes na execu¢do do contrato, mormente pela dificuldade em fiscalizar os
pregos exatos no momento do abastecimento, ao passo que a média da ANP constitui um
parametro confiavel"; Como pode ser observado no trecho transcrito acima, o TCU se
manifesta no sentido de que ndo é recomendado o pagamento do combustivel pelo valor da
bomba, pois tal medida pode acarretar na ocorréncia de fraudes na execugdo do contrato,
bem como havera dificuldade na realizacdo da fiscalizagcdo dos pregos exatos no momento
do abastecimento, constituindo a média da ANP um pardmetro confidavel. Dessa forma,
decide-se manter o item do Termo de Referéncia atacado inalterado, julgando improcedente
a alegacdo da empresa impugnante em relacdo a este quesito (ACORDAO N° 45/2020 -
TCU — Plenario. RELATOR: ANA ARRAES; PROCESSO 041.005/2019-8).

Desse modo, durante a vigéncia do acordo, o preco do combustivel fornecido serd apurado de
acordo com o pre¢co médio mensal divulgado pela ANP, deduzido do desconto ofertado na
proposta vencedora. Segundo o TCU, tal estratégia leva em perspectiva a realidade do setor
varejista de combustiveis, que sofre constantes influxos econdmicos (mercados interno e

externo), tornando o custo/preco instavel e imprevisivel.
Ante todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento

2.2.4 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
3. Conclusao

Apos a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Dentncia quanto aos

seguintes apontamentos:

e Exigéncia cumulativa, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de apresentagcao
de Indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de
Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0, bem como comprovagdo de patrimonio
liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratagao;

e Exigéncia de que as empresas licitantes garantam que os estabelecimentos credenciados
pratiquem seus pregos conforme a média publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo

— ANP.

4. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e 0 arquivamento da dentincia por ndo ter sido apurada transgressdao a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial

(inciso I do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG).

12 CFM/DCEM, 09 de fevereiro de 2024.

Jéssica Sara Bruno Sposito
Analista de Controle Externo
TC 3514-6
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