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Processo: 1153880
Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO
Embargante: Afonso Messias Pereira dos Santos
Orgio: Prefeitura Municipal de Monte Formoso

Processo referente: Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 887391
Apenso: Pedido de Reexame n. 932687, Embargos de Declaragdo n. 1148709

Procuradores: Afonso Messias Pereira dos Santos, OAB/MG 193.542; Cynthia Amaro
Mamede Madureira, OAB/MG 137.705; Daniel Cabaleiro Saldanha,
OAB/MG 119.435; Danilo Ant6nio de Souza Castro, OAB/MG 98.840;
Eurico Bitencourt Neto, OAB/MG 73.328; fgor Moraes Santos,
OAB/MG 169.291; Priscilla Barbosa Grossi, OAB/MG 133.231;
Rafael Maurilio Lopes, OAB/MG 72.211; Romeu Faria Thomé da
Silva, OAB/MG 72.052; Tiago Ulisses de Castro e Oliveira, OAB/MG
70.448

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI
PRIMEIRA CAMARA - 05/12/2023

EMBARGOS DECLARATORIOS. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESTACAO DE
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INTERESSADO E QUEM TEM
RECONHECIDAMENTE RAZAO LEGITIMA PARA INTERVIR NO PROCESSO.
AUSENCIA DE CONTRADICAO. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢ao
em acordaos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras e em decisdes monocraticas,
consoante previsto no art. 106 da Lei Organica e no art. 342 do Regimento Interno.

2. As situagdes que ensejam a oposicao de embargos de declaragdo sdo taxativas, nao
comportando, como regra, o revolvimento e a rediscussdo de matérias j& apreciadas na decisdo
embargada.

3. Nos termos do art. 163, § 2°, do Regimento Interno, “interessado ¢ aquele que, em qualquer
etapa do processo, tenha reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal, razdo legitima para intervir
no processo’.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) conhecer dos embargos de declaragao, na preliminar, por maioria, considerando que a parte
¢ legitima, que sdo proprios e tempestivos e que foram observadas as disposi¢des legais e
regimentais pertinentes;

II) rejeitar, no mérito, por unanimidade, os embargos de declaragdo opostos pelo senhor
Afonso Messias Pereira dos Santos, ante a auséncia de contradicdo na decisdo proferida
pela Primeira Camara, em 24/08/2023, no ambito dos Embargos de Declaracdo 1148709;
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IIT) determinar, apds a intimacdo da parte e apds promovidas as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho

Patrus ¢ o Conselheiro Presidente Durval Angelo. Vencido, na preliminar, o Conselheiro
Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de dezembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 5/12/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de embargos declaratorios opostos por Afonso Messias Pereira dos Santos, Prefeito do
Municipio de Monte Formoso, em face da decisdo proferida pela Primeira Camara, em
24/08/2023, nos autos do Embargos Declaratérios 1148709.

A decisdo embargada ndo conheceu, liminarmente, dos embargos de declaragdo anteriormente
opostos, por auséncia do requisito da tempestividade prescrito no art. 99, § unico, inciso IV, da
Lei Organica), e no art. 329, IV, do Regimento Interno®, ambos deste Tribunal de Contas.

Conforme certidao recursal (pega 05), a decisao embargada foi disponibilizada no D.O.C. em
05/09/2023 e o prazo recursal iniciou-se em 11/09/2023.

Protocolizados em 13/09/2023, os presentes embargos foram autuados e distribuidos a minha
relatoria (pega 04), com fundamento no art. 117 do Regimento Interno.

O embargante requereu o recebimento, conhecimento e acolhimento do presente para corrigir
alegada contradi¢do da decisdo anterior que considerou os Embargos Declaratorios 1148709
intempestivos.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

A) Da admissibilidade

Em preliminar, considerando que a parte ¢ legitima, que os embargos sao proprios e tempestivos
e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais pertinentes, conheco do presente
recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, para que os embargos de declaragdo sejam conhecidos ¢ necessario que o
embargante aponte na decisdo o ponto que, segundo sua compreensao, a tenha maculado pelo
vicio da obscuridade, omissdo ou contradi¢do, consoante prescreve o art. 342 do Regimento
Interno (RI).

Nao basta ao embargante apenas referenciar em abstrato tais condi¢des, ou ainda referencia-
las, levando em consideracao norma ou fato juridicos externos a decisao.

I Art. 99. Poderdo interpor recurso os responsaveis, os interessados € o Ministério Pablico junto ao Tribunal.
Paragrafo unico — A peti¢do sera indeferida liminarmente, quando: [...]

IV — for intempestiva.

2 Art. 329. O recurso néo sera admitido, liminarmente, quando:

Paragrafo unico — A peti¢do sera indeferida liminarmente, quando: [...]

IV - for intempestivo.
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Enfim, conquanto a congruéncia ou a existéncia real, em concreto, de tais vicios internos seja
questao de mérito, € preciso que o embargante aponte na decisao quais os vicios internos devem
ser apreciados.

Nesse sentido, eu vou pedir vénia ao Relator para, na admissibilidade, ndo conhecer do presente
embargos, por ndo vislumbrar, nem em abstrato, qualquer indicio interno de obscuridade,
omissao ou contradi¢ao na decisdo prolatada pela Primeira Camara na sessao de 24/08/23, em
que, por té-los como manifestamente intempestivos, objetivamente ndo se conheceu dos
embargos de declaragdo n° 1.148.709.

Assim, pe¢o vénia para ndo acolher a proposta de voto e ndo admitir os Embargos de
Declaragao.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também, estou de acordo com o Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
B) Mérito

Os embargos de declaragao sao cabiveis para corrigir obscuridade, omissao ou contradi¢ao em
acordios proferidos pelo Tribunal Pleno, pelas Cimaras ou em decisdes monocraticas,
consoante previsto no art. 106 da Lei Organica® e no art. 342 do Regimento Interno®. As
situacdes que ensejam a sua oposicao sdo taxativas, ndo comportando, como regra, o
revolvimento e a rediscussao de matérias ja apreciadas na decisao embargada.

O recorrente informou que o advogado Rafael Maurilio Lopes anexou procuragdo para
representar o0 Municipio de Monte Formoso nos autos da prestacdo de contas (f. 40 e 313 do
Processo 887391), sendo o unico procurador constituido pelo municipio.

Segundo o embargante, em fungdo do disposto no art. 163, § 2°, do Regimento Interno®), o
Municipio de Monte Formoso deveria ser parte no Pedido de Reexame 932687 como
interessado e, portanto, deveria ter sido cadastrado e formalmente notificado do desprovimento
do pedido de reexame. De acordo com o recorrente:

O municipio ndo possui procuradores cadastrados no Processo de Reexame (autos 932.687)
e nem necessitava possuir, por forga das disposi¢gdes do inciso segundo do art. 254 do

3 Art. 106. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradigdo em acdrdios
proferidos pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, formulados por escrito e dirigidos ao Relator do acérdéo, no prazo
de cinco dias contados da data da ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no Regimento Interno.

4 Art. 342. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradigdo em acérdaos
proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras e em decisdes monocraticas.

> Art. 163. Séo partes no processo os responsaveis e os interessados. [...]

§ 2° Interessado ¢ aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal,
razdo legitima para intervir no processo.
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Codigo de Processo Civil (CPC) de 1973, vigente quando do protocolo do Processo
932.687 e, também, das prescrigoes dos arts. 106, 160 e 327 da Resolugio TCE/MG
12/2008.

O embargante seguiu alegando que, havendo, em tese, duas partes no Pedido de Reexame
932687, o prazo para oposi¢ao de embargos declaratorios somente se iniciaria apos a intimagao
de ambas as partes, nos termos do § 1° do art. 168 do Regimento Interno©):

A leitura do acérdao de desprovimento do Pedido de Reexame, de Pega 42 dos autos
932.687, datado de 13/06/2023, comprova a auséncia do nome do advogado Rafael
Maurilio Lopes, tinico procurador do municipio, da lista de procuradores constante
daquele acordao.

A leitura da intimagdo de pagina 10/19 da Edic¢dao 3.009, de 26/06/2023, do DOC/TCE-
MG, igualmente demonstra que aquela intima¢do ndo notificou o advogado Rafael
Maurilio Lopes, tnico procurador do municipio.

Pelo que consta do § 1° do art. 168 da Resolugdo TCE/MG 12/2008, se o municipio de
Monte Formoso ainda ndo foi formalmente notificado da decisdo de desprovimento do
Pedido de Reexame, ndo ha que se falar em intempestividade dos primeiros embargos
propostos na data de 07/07/2023, pois o prazo para este embargante impugnar a decisdo
proferida no acordao de 13/06/2023 ainda ndo comecou a fluir, razdo pela qual a decisdo
monocratica de Vossa Exceléncia, de 18/08/2023 ¢ a decis@o colegiada da Primeira
Céamara, de 24/08/2023, que a ratificou, padecem, ambas, de contradi¢do com a disposi¢ao
do § 1° do art. 168 da Resolugao TCE/MG 12/2008.

O embargante alegou que, como nao houve intimacao formal do Municipio de Monte Formoso
das decisOes referentes ao Pedido de Reexame 932687, “mesmo que os primeiros embargos
estivessem sendo propostos no dia de hoje, eles seriam tempestivos”.

Requereu, entdo, “a corre¢do da contradicao havida na decisao de ndo conhecimento dos
primeiros embargos aviados, que, erroneamente os considerou intempestivos”.

Importante destacar que decisao contraditéria é aquela que traz proposi¢cdes entre si
inconciliaveis, de modo que a conclusdo nio decorra logicamente da fundamentagdo(?.

Dessa forma, quando se alega contradicao ou omissdo na decisdo atacada, a providéncia
almejada com a oposi¢do dos embargos € o esclarecimento ou integracao do julgado. Como
ensina Alexandre Freitas Camara®: “nos embargos de declaragdo destinados ao esclarecimento
de decis@o obscura ou contraditoria ndo se quer que o juizo redecida, mas que reexprima o
decidido”.

6 Art. 168. Ressalvadas as disposigdes constitucionais e legais em contrario, na contagem dos prazos processuais
em dias previstos neste Regimento e nos demais atos normativos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
computar-se-a0o somente os dias Uteis, a partir da data: (Redagdo dada pelo art. 1° da Resolugdo n® 02/2023, de
08/02/2023) [...]

§ 1° Quando houver mais de uma parte, o prazo comegara a contar da data da ultima publicacdo ou da data de
juntada aos autos do tltimo ato de comunicagdo ou da data que for a mais benéfica para as partes, quando os atos
de comunicagdo se formalizarem por diferentes meios. (Redag@o dada pelo art. 1° da Resolugdo n® 02/2023, de
08/02/2023)

7 DIDIER IJr., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia origindria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. 13. ed. reform. Salvador: Ed. JusPodivm: 2016. p. 250 e 251.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de Direito Processual Civil. vol. 11, 17. ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro:
2009, p. 108.
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Neste sentido, o embargante equivoca-se em seus argumentos, pois, o § 2°, do art. 163, do
Regimento Interno® determina que “interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo,
tenha reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal, razdo legitima para intervir no processo”.

Desta feita, para ser considerado parte em um processo, o relator, a Camara ou o Pleno devem
analisar o requerimento, deferi-lo e somente depois disso ¢ que o interessado ¢ considerado
parte em um processo, 0 que nao ocorreu nos autos da Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal 887391 em relagdo ao Municipio e seu procurador, ao contrario do alegado pelo
recorrente.

Ressalta-se que a prestacdo de contas anual ¢ de responsabilidade do Prefeito, pessoa fisica, e
nao do Municipio, pessoa juridica, conforme preceitua o art. 84, inciso XXIV, da Constitui¢ao
Federal de 198819, aplicavel, por simetria, aos prefeitos municipais. Neste sentido, José de
Ribamar Caldas Furtado ensina que:

Sendo assim, no dmbito municipal, por exemplo, o dever de prestar contas anuais ¢ da
pessoa fisica do prefeito. Nesse caso, o prefeito age em nome proprio, € ndo em nome do
municipio. Tal obrigagdo ¢ ex lege. O povo, que outorgou mandato ao prefeito para
gerir seus recursos, exige do prefeito —através de norma editada pelos seus representantes
— a prestaciio de contas. E obrigacio personalissima (intuitu personae), que s6 o devedor
pode efetivar, ndo se podendo admitir que tal prestacao seja executada através de interposta
pessoa (procurador, preposto, substituto, etc.). Isso quer dizer que o Tribunal de Contas
deve recusar a prestacio de contas apresentada por uma prefeitura, referente a
obrigacio de um ex-prefeito, continuando ele exposto a todas as sanc¢ées previstas
para aqueles que nfio prestam contas.!')(g. n)

Portanto, a Unica parte reconhecida por este Tribunal para atuar na Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal 887391 é o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Formoso
do exercicio de 2012, ou seja, o senhor Afonso Messias Pereira dos Santos, o qual, decidiu,
inclusive, advogar em causa propria em sede de recurso, conforme consta na manifestagao da
f. 1643 dos autos do Pedido de Reexame 932687, mesmo tendo outorgado poderes ao senhor
Rafael Maurilio Lopes, enquanto prefeito de Monte Formoso.

Destaca-se que, nos autos do pedido de reexame, ndo houve alegacio de nulidade em nenhum
momento, sendo que, caso o embargante entendesse necessaria a participagao do Municipio,
teria alegado a suposta nulidade em razdo da auséncia de intimagdo para apresentagdo de
contrarrazoes.

Desse modo, ndo sendo o Municipio de Monte Formoso parte nos autos do pedido de reexame,
uma vez que, nos termos do art. 163, § 2°, do Regimento Interno, nao foi reconhecida razao
legitima para sua intervenc¢do no processo, ndo ha que se falar em contradi¢do da inadmissao
dos Embargos de Declaragao 1148709 com o disposto no § 1° do art. 168 da norma regimental,
tendo em vista que o prazo para interposicdo dos embargos teria se iniciado com a intimagao
do embargante da decisao do pedido de reexame, a qual foi devidamente publicada no Didrio
Oficial de Contas.

 Art. 163. Sdo partes no processo os responsaveis e os interessados. [...]

§ 2° Interessado ¢ aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal,
razdo legitima para intervir no processo.

10 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

' FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo.
Disponivel em: <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/%20RTCU/article/view/438/488> Acesso em:
10/11/2023.
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O que se percebe ¢ que os presentes embargos t€ém por finalidade tentar suprir, por via indireta,
erro do recorrente em relagdo a oposi¢cao dos Embargos de Declaragdo 1148709, os quais foram
apresentados intempestivamente por desconhecimento de alteragao de lei.

Ressalta-se que o proprio recorrente confessou que desconhecia a alteragdo promovida por meio
da Lei Complementar Estadual 169/2022, a qual foi promulgada em 29/12/2022, ou seja, ha
quase um ano, ¢ que reduziu o prazo dos embargos declaratorios de 10 para 5 dias. Assim,
consoante excerto da peti¢ao do recorrente:

E certo que este embargante, ao propor, em 07/07/2023, os Embargos de Declaragio
1.148.709 (primeiros embargos), o fez de absoluta boa-fé, pois desconhecia o advento da
Lei Complementar Estadual 169/2022, de 29/12/2022, que alterou o prazo para o protocolo
de Embargos de Declaracao perante este Tribunal, de 10 (dez) dias corridos para 05 (cinco)
dias uteis.

Este acontecimento gerou a pseudo-intempestividade reconhecida por Vossa Exceléncia.

Portanto, ndo ha que se falar em “pseudo-intempestividade”, ja que a pessoa fisica do senhor
Afonso Messias Pereira dos Santos € a unica parte, de fato, no processo de prestagdo de contas
anual e no pedido de reexame. O que se verifica € que o recorrente apresentou os Embargos
Declaratérios 1148709 intempestivamente e esta buscando uma alternativa para que a decisao
seja reformada, o que ndo ¢ cabivel no presente caso.

Ante o exposto, considerando que o Municipio de Monte Formoso nio foi formalmente
reconhecido como interessado na Prestacdo de Contas do Executivo Municipal 887391 e nem
no Pedido de Reexame 932687, ndo figurando como parte naqueles autos, e tendo em vista o
carater personalissimo da prestagdo de contas de governo, sendo o senhor Afonso Messias
Pereira dos Santos o unico responsavel pela prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo
de Monte Formoso no exercicio de 2012, verifica-se inexistir contradigdo a motivar o
provimento dos presentes embargos de declaragdo.

III - CONCLUSAO

Em preliminar de admissibilidade, considerando que a parte ¢ legitima, que os embargos sao
proprios e tempestivos e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais pertinentes,
proponho o conhecimento do presente recurso.

No mérito, proponho a rejeicdo dos embargos de declaragdo opostos pelo senhor Afonso
Messias Pereira dos Santos, ante a auséncia de contradi¢do na decisdo proferida pela Primeira
Camara, em 24/08/2023, no dmbito dos Embargos de Declaracao 1148709.

Intimada a parte e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA SARA MEINBERG)

% %k 3k

sb/rb/SR
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