MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

Processo n°: 1.144.601

Natureza: Balanco Geral do Estado

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Procedéncia: Governo do Estado de Minas Gerais

Responsavel: Romeu Zema Neto, Governador do Estado de Minas Gerais
Exercicio: 2022

MANIFESTACAO MINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se do exame das contas anuais prestadas pelo Excelentissimo
Governador do Estado, St. Romeu Zema Neto, referentes ao exercicio de 2022.

2. Este representante do Parguet apresentou parecer conclusivo, opinando pela
aprovagao com ressalvas das contas de governo do ano de 2022 (SGAP, peca 28).

3. Tendo em vista o despacho do Exmo. Conselheiro Relator (SGAP, peca 44),
retornam os autos ao gabinete deste Procurador-Geral em razio do envio de
documentos novos pela Advocacia-Geral do Estado (SGAP, pegas 30-38) e da
juntada de nova manifestagao pela CFAMGE (peca 43).

4. Assim sendo, passa-se ao exame dos documentos e informagdes que noticiam
fatos novos, ora trazidos ao conhecimento deste Orgao Ministerial.

A) Emendas de blocos e de bancadas

5. Quanto ao esclarecimento a respeito da utilizagdo do termo “remanejamento”
pela Secretaria de Estado de Governo (Segov) para denominar a alteragao da dotagao
or¢amentaria das emendas parlamentares de execucao obrigatoria quando solicitadas
pelos seus autores, bloco ou bancada, este Parquet mantém a determinagio
constante do item 3.9.2 do parecer exarado (SGAP, pega 28), vez que, conforme
a legislacao pertinente, permanece o uso indevido do referido termo. Considerando
que a expressao “realocagdo orcamentaria” é a denominagao legal adequada, o termo
“remanejamento’ devera ser suprimido.
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B) Créditos adicionais

6. Quanto aos Decretos de Suplementacio n® 310/2022, 586/2022 e 754/2022,
referentes a créditos adicionais, objeto de analise no item 3.11 do parecer ministerial
(SGAP, peca 28), o Estado comunicou a regularizacao das inconsisténcias que haviam
sido apontadas (SGAP, pecas 34 ¢ 38).

7. De fato, como o Decteto estadual n® 310/2022 — que nao constava do
armazém de informacGes — Siafi - foi revogado em 15/12/2023 (SGAP, pecas 38 ¢

43), o apontamento foi sanado.

8. Os Dectetos estaduais n® 586/2022 e 754/2022, pot sua vez, nio indicavam a
modalidade da fonte de recurso a ser utilizada. Na nova redacdo dada, o dispositivo
foi retificado, passando a constar o termo “excesso de arrecada¢ao” na redaciao do

inciso 1I do art. 2° e do inciso VI do art. 2° dos Decretos, respectivamente, para o
exercicio de 2023 (SGAP, pecas 38 e 43).

9. Veja-se:
Decreto estadual n° 586/2022

Art. 2° - Para atender ao disposto no art. 1° serdo utilizados recursos

provenientes:
[]

IT - do excesso de arrecadacdo da receita da portaria n° 2.448/2022,
firmada em 1° de agosto de 2022 entre o Gabinete Militar do Governador
e o Ministério de Desenvolvimento Regional, no valor de R$9.000.000,00
(nove milhdes de reais); (Inciso com redagdo dada pelo art. 3° do Decreto
com Numerac¢io Especial n° 648, de 15/12/2023.)

]
Decreto estadual n° 754/2022

Art. 2° - Para atender ao disposto no art. 1° serdo utilizados recursos

provenientes:
[]

VI - do excesso de arrecadagido da receita da portaria n° 09/2022,
firmada em 13 de outubro de 2022 entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade e o Ministério do Desenvolvimento Regional,
no valor de R$120.394.088,89 (cento e vinte milhdes trezentos e noventa e
quatro mil oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos). (Inciso com
redagdo dada pelo art. 4° do Decreto com Numeragio Especial n® 648, de
15/12/2023))

(Grifos nossos)

10.  Assim, restou sanado o apontamento.
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C) Apuragio do indice de aplicagido no ensino

11.  Quanto a apuracao do indice de aplicagdo no ensino, objeto de andlise no item
3.25.1.2 do parecer exarado (SGAP, peca 28), mantém-se o percentual de 25,40%
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais em agdes de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), em atendimento ao art. 212,
caput, da CR/88.1

12. Sobre esse aspecto, cumpre registrar que a Unidade Técnica passou a incluir
no computo do minimo constitucional em educagio o valor de R$4.689.564,18,
referente a despesas com o setor da produg¢ao cultural e artistica do Estado de Minas
Gerais, uma vez que fol apresentada pela Advocacia-Geral do Estado a Nota Técnica
n° 6/FCS/DPGF/2023, da Fundacio Clovis Salgado, com os argumentos necessatios
para justificar o enquadramento. O fato novo e as razdes apresentadas pela AGE
foram acolhidas por este Ministério Puablico.

13. Cabe, por oportuno, transcrever o seguinte trecho do documento apresentado

(SGAP, peca 30), in verbis:

[]

O Centro de Formacio Artistica e Tecnologica (CEFART), da
Fundagio Clévis Salgado (FCS), é uma instituicio escolar publica
estadual, que viabiliza a promogio da politica publica da educacio,
especificamente no campo da educacdo profissional e tecnologica na area
das artes cénicas, artes visuais ¢ musica ¢ na area técnica, da qual o Estado
é, por forca da legislacio brasileira, um dos responsaveis pela
execucio, desde a sua concepg¢ido, acompanhamento e controle, e
pela garantia de acesso, de permanéncia e da qualidade dos cursos
de qualificacdo profissional (formacio inicial e continuada - FIC) e
de educacio profissional técnica de nivel médio (EPTNM).

(Grifos nossos)

14.  Por sua vez, a Unidade Técnica excluiu do calculo o valor de R$4.249.791,84,
por se tratar de despesas nao vinculadas a educacao, executadas pela Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), referentes a atividades, exercidas por
servidores agentes de seguranga, que nao poderiam ser enquadradas como sendo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (peca 43 do SGAP). Tais despesas, por

equivoco formal, deixaram de ser langadas como dedu¢iao no quadro Indice de MDE
Apurado pela Camge, em 2022 - 1V alor Ajustado (SGAP, pega 25, p. 42).

I “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino. [...]” (CR/1988)
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15. Foi entdo apresentada a tabela final 2 peca 43/SGAP, p. 11, contendo o indice
apurado, como se segue:

indice de MDE Apurado pela Cfamge, em 2022 - Apos Anilise da Defesa Complementar

Erercizio de 2022 RS
Descrigao Valor
Despesas Empenhadas, no Exercicio, com Recursos do Fundeb 12.300.337.345 05
Despesas Empenhadas, Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados - RPNF, com Recursos do Fundeb 143.011.606.27
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSO0S DO FUNDEB 12 463.346.953 32
( -] Despesas Empenhadas com Superdvit Financeiro do Fundeb referente ao Exercicio Anterior 13746 677.07)
TOTAL DAS DESPESAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDER (A) 12.389.602.276.25
Despesas Empenhadas com MOE, Custeadas com Recursos da Fonte 10 - Ordindrios 3254729500
Despesas Empenhadas com MOE, Custeadas com Recursos da Fonte 71 - Fundo Estadual de Eradicagio da Miséria J01.34856.87
Despesas Inscritas em Restos 3 Pagar Néo Processados - RPNP, com Recursos das Fontes 10 271 159242547 64
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS CONM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DAS FONTES 10 ET1 (B 3 664.050.733 51
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE {Fontes de Recursos 10, 71 e Fundeh C=(A+B 16.053.653.009,76
Perda com o Fundeb, Exercicio de 2022 (Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb) 2924 834 414 36

Perda com o Fundeb, Exercicio de 2022 (Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb,

COriunda do Acordo entre 0 EMG e a AMM - 2018) 663,034 6823
Pagamentos, em 2022, de RPNP referentes 2013 & 2021, cujas inscrigdes ndo foram computadas come MOE pela Clamge 240025947 26
Estorno dos Cancelamentos dos RPNF, em 2022, referentes 8z Inscricfies de 20153 2021, ndo computadas como de MDE pela

576.504.681.84
Clamge
VALORES A SEREM SOMADOS AS DESPESAS COM MDE, DO EXERCICIO (D) 4406460 125 85
Cancelamentos, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos, sequndo o Estado, com Disponibilidade 807 508 145,93
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensin - Exercicios de 2009 2 2021 B
Restos a Pagar Processados - RPF, Fontes de Recursos Ordinrios (10) e do Fundo Estadual de Emedicaso da Misénia (T1), 2 15006027
Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira T
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, Inscrtos em 2022, sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 159242 947 4
Vinculados o Ensina - Fontes de Recursos Ordinarios (10) & do Fundo Estadual de Eradicaggo da Miséna (71) o
Resios a Pagar Mo Processados - RPNP, Inscrtos em 2022, sem Disponitilidade Financeira de Recursos do Fundeb 126.303.655,15
Despesas Empenhadas pelo Fundo Estadual do Trabalhe de Minas Gerais - FET J515.852 14
Despesas Empenhadas pela Secretana de Estado de Justica e Sequranca Piblica - Sejusp 4249791 84
YALORES A SEREM DEDUZIDOS DAS DESPESAS COM MDE, DO EXERCICID E 1.334.570.655.97
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DO CALCULO DE APLICACAO MINIMAEMMDE ~ F={C+D-E) 19.125.542 479 64
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS G 75.296.756.671.43
PERCENTUAL DE APLICAGAQD EM MDE H= { FI1G*00) HA
Fente: RREO, Anexo 8, 6° bimestre de 2022/Amazem de Informarges - Siaf.

4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3492990



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

16.  Logo, considerando o acréscimo de R$4.689.564,18, vinculado ao ensino,
e a exclusio de R$4.249.791,84, acima apontados, este Parquet Especializado
observa que fica mantido o indice de 25,40% em MDE, no valor total aplicado
de R$19.125.542.479,64, de forma regular.

17. Além do mais, diante do novo valor apurado de R$19.125.542.479,64 no
exercicio de 2022, que superou em R$301.352.761,78 o minimo exigido de
R$18.824.189.717,86, a Unidade Técnica observou que o Estado de Minas Gerais
deveria aplicar em MDE, até o fim do exercicio de 2023, a diferenca a menor aplicada
no exercicio de 2020 (Balanco Geral do Estado, Processo n® 1.101.512), nos termos
do art. 119, Parigrafo dnico, do ADCT da Constituicio de 1988.2 Essa diferenca
perfaz o valor de R$1.711.511.359,42, considerando no célculo o desconto dos
valores aplicados a maior nos exercicios de 2021 e 2022 (SGAP, peca 43).

18.  Sobtre essa matéria, foi instituida a Portaria Conjunta n° 01/2023/TCE-
MG/SEF-MG/SEPLAG-MG, publicada no DOC em 19/12/2023, com a
participagao dessa Egrégia Corte e do Governo Estadual, visando tragar estratégia
para o cumprimento das obrigacoes com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

e MDE dos exercicios financeiros anteriores, incluindo o que deixou de ser aplicado
em MDE no exercicio de 2020. Veja-se:

PORTARIA CONJUNTA N° 01/2023/TCE-MG/SEF-MG/
SEPLAG-MG

Institui grupo de trabalho multisetorial para tracar estratégia conjunta para
o cumprimento das obrigacGes passadas e dos indices de A¢des e Servicos
Publicos de Sadde (ASPS) e Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e para viabilizar a celebracio de Termo de Compromisso Unico
que contemple a matéria atinente aos Termos de Compromisso de 2017 e
2018 e ao Plano de Agao de 2019.

]

2 “Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderio ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 119, de 2022) Paragrafo dnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacio da manutencio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigfvel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)” (ADCT-CR/1988)
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CONSIDERANDO a determinacdo consubstanciada no parecer

prévio emitido sobre as contas anuais de responsabilidade do
Governador do Estado de Minas Gerais, atinentes ao exercicio
financeito de 2020, nos autos do Processo n° 1.101.512, para
constituicio de grupo de trabalho, formado por representantes do
Tribunal de Contas e do Poder Executivo, com o objetivo de tracar
estratégias conjuntas para o cumprimento das obrigacdes passadas ¢
dos indices de A¢oes e Servicos Puablicos de Sadde (ASPS) e Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) futuros;

]
RESOLVEM:

Art. 1° Instituir grupo de trabalho para tragar estratégia conjunta
com o intuito de assegurar o cumprimento das obrigacdes passadas
e dos indices de Ag¢des e Servicos Publicos de Satde (ASPS) e Manutenc¢io
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) futuros, bem como para viabilizar a
celebragido de Termo de Compromisso Unico que contemple a matéria
atinente aos Termos de Compromisso de 2017 e 2018 e ao Plano de Agao

de 2019. ...

(Gtifos nossos)

19.  No entender deste Parguet Especializado, haja vista que os trabalhos dessa
comissao estio em andamento, o cumprimento das obrigacOes tratadas na Portaria
Conjunta n° 01/2023 deve ser objeto de acompanhamento na prestagdo de contas do
exercicio de 2023.

20.  Conforme aduzido acima, no tocante ao ano de 2022, foi obtida a correta
aplicacao de 25,40% da receita de impostos e transferéncias na educagao.

D) Emendas Parlamentares de Execugdao Obrigatoria

21.  Por fim, este C)rgio Ministerial observa que o Governo do Estado de Minas
Gerais apresentou a planilha das Emendas Parlamentares de Execu¢ao Obrigatoria,
com indicagao das ASPS aptas a serem executadas no exercicio de 2023 (pegas 32-

33/SGAD).

22. Em que pese a informagao prestada, é pertinente a sugestio da Unidade

Técnica de que seja enviada determinacdo ao Governador do Estado para que,
nos préximos exercicios, encaminhe planilha contendo a execuc¢ao mensal das

Emendas Parlamentares de Execuc¢do Obrigatéria, indicando aquelas em
ASPS (SGAP, peca 43), por se tratar de obrigacao a ser cumprida periodicamente.
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E) Conclusao

23.  Diante do exposto, tendo em vista a documentacdo juntada as pecas 30-38,
bem como o relatério técnico de peca n® 43/SGAP, conclui-se:

e pela regularizacdo das inconsisténcias que haviam sido apontadas no
item 3.11 do parecer ministerial (SGAP, peca 28), referente aos
Decretos de Suplementacio n® 310/2022, 586/2022 e 754/2022, em
virtude dos novos documentos de pecas 34 e 38/SGAP;

e pela regularidade do percentual de 25,40% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais em a¢des de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2022, nos termos do art.
212, caput, da CR/1988 (SGAP, peca 28, item 3.25.1.2). O petrcentual
foi obtido a partir do valor apurado de R$19.125.542.479,64 (SGAP,
peca 43), com a inclusio no calculo do valor de R$4.689.564,18,
referente a despesas com o setor da produ¢iao cultural e artistica,
vinculado ao ensino (SGAP, peca 36), e exclusio do montante de
R$4.249.791,84, referente a atividade, executadas pela Sejusp, nio
enquadradas na area da educacio;

e pelo envio de determinacdao ao Poder Executivo estadual para que, nos
proximos exercicios, encaminhe planilha contendo a execu¢ao mensal
das Emendas Parlamentares de Execugao Obrigatéria, indicando

aquelas em ASPS.

24.  Quanto as demais ocorréncias, este Orgiio Ministerial reitera os termos
do parecer de pega 28/SGAP.

25.  E a manifestacio ministerial.

Belo Horizonte, 1° de fevereiro de 2024.
MARCILIO BARENCO Assinado de forma digital por

MARCILIO BARENCO CORREA DE

CORREA DE MELLO:00601908767
Dados: 2024.02.01 19:25:25

MELLO:00601908767 o300

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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