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ANGELO JOSE RONCALLI DE FREITAS, brasileiro, casado,
bibliotecario, CPF 749.342.286-9, RG M - 5.336.993, residente e domiciliado
na Praca JK n° 42, apto 201, Cidade de Sao Goncalo do Para - MG, CEP
35.516-000, Ex-prefeito de Sao Gongalo do Para, vem, muito respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia interpor RECURSO ORDINARIO, nos termos
do Regimento Interno desta Corte de Contas, pugnando, desde ja, por seu

acolhimento, com o objetivo de que seja proferida nova decisdo no processo n°
767.759, para

1. ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Processo Administrativo n® 767.759 com acérdao publicado
na data de 10 de marco de 2016. Conforme disposto no §2° do art. 196 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, & definitiva a decisao pela qual o
Tribunal examina o mérito. Os artigos 334 e 335 do aludido Reg. Int. 12-08
dispéem que das decisoes definitivas proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas
Camaras cabera recurso ordinario, com efeito suspensivo e devolutivo, no

prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do acordao.

Verifica-se, pois, que o presente recurso ordinario mostra-se proprio e
tempestivo, motivo pelo qual ss REQUER seja o mesmo recebido e apreciado

pelo Tribunal Pleno, para que seja prolatada nova; decisdo no Processo

Administrativo n°® 767.759.
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DOS FATOS - DA DECISAO GUERREADA

Tratam os autos de inspecdo ordinaria realizada no Municipio de Sao

Gongalo do Para, durante o exercicio financeiro de 2007, apurando as

seguintes possiveis irregularidades, conforme relatério técnico:

1)

2)

3)

4)

a)

b)

S)

6)

7)

8)

9)

desorganizacdo dos documentos comprobatérios, das
despesas realizadas com o ensino, FUNDEB e com a saude;
computo indevido de despesas no ensino, no FUNDEB e na
saude;

divergéncia entre os dados registrados no Anexos I, II, III, XIV
e XV do SIACE/PCA/2007 e aqueles apurados pela equipe de
inspecao;

quando ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB:

composi¢cao do Conselho em desacordo com o disposto no art. 24,
§1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei n°® 11.494/07;

constituicao intempestiva do Conselho.

auséncia de instituicdo, pelo Municipio, do Plano de Carreira
e Remuneraciao dos Profissionais da Educacao Basica por
legislacao propria;

repasse dos recursos ao oOrgao responsavel pela educacao
abaixo do minimo exigido constitucionalmente;

repasse dos recursos ao 6rgao responsavel pela saude abaixo
do minimo exigido constitucionalmente;

auséncia de controle de estoque de materiais didaticos, de
higiene e de limpeza no setor de educacao;

falta de controle dos gastos com reposicao de pecas e
manutencao de veiculos alocados nos setores da educacgao e

saude.

No julgamento do presente feito, foram consideradas irregulares os

seguintes procedimentos:

a)

composicao do Conselho em desacordo com o disposto no art.

24, §1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei n® 11.494/07;
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b) repasse dos recursos ao érgao responsavel pela educacao aba}j{g,;
do minimo exigido constitucionalmente; |
c) repasse dos recursos ao érgao responsavel pela saude abaixo do
minimo exigido constitucionalmente;

d) auséncia de controle de estoque de materiais didaticos, de
higiene e de limpeza no setor de educacao;

e) falta de controle dos gastos com reposicao de pecas e

manutencéo de veiculos alocados nos setores da educacdo e saude.

Em decorréncia do entendimento apresentado no julgamento do
presente feito, foi determinada a aplicacdo de multa ao ora recorrente
relativamente aos itens “b”, “c”, “d” e “¢”, no valor unitario de R$1.000,00 e no

total de R$ 4.000,00.

Contudo, o entendimento do Acérdao guerreado nao deve prosperar,

merecendo modificacao, por medida de justica, conforme se demonstrara.
3. PRELIMINAR PRESCRICAO INTERCORRENTE

A Lei Organica deste egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais TCE-MG, art. Art. 110-E estabelece quanto ao prazo prescricional o

seguinte:

“Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial

para contagem do prazo a data decorréncia do fato”.

O texto legal estabelece como inicio do prazo prescricional da pretensao
punitiva a data da ocorréncia do fato. Contudo, o art. 110-F da Lei Organica
do TCE/MG, dispoe que o prazo prescricional € interrompido e volta a correr

por inteiro na ocorréncia das causas previstas no art. 110-C, vejamos:

Art. 110-F. A contagem do prazo a que Se€ refere o art.

110-E voltara a correr, por inteiro:

@y =

L ot N T

Pégina3



I - quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescricdo, dentre aquelas previstas nos incisos I a VI

do art. 110-C;

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricao:

1 - despacho ou decisdo que determinar a realizacao de
inspecao cujo escopo abranja o ato passivel de sancao a
ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuacao de feito no Tribunal de Contas nos casos de
prestagao e tomada de contas;

III - autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude
de obrigacao imposta por lei ou ato normativo;

IV - instauracdo de tomada de contas especial pelo
Tribunal de Contas;

V — despacho que receber denuincia ou representacao;

VI - citacao valida;

Pois bem.

O art. 110-F da Lei Organica do TCE /MG, reconhece a prescricao
intercorrente no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao
dispor que a contagem do prazo se interrompe e, volta a correr quando da

ocorréncia de uma das causas do art. 110-C da mesma Lei.

Ora, contrariando o entendimento esposado no Acordao guerreado,
ocorreu sim, a prescri¢ao intercorrente no presente feito, uma vez que ela, a
prescricdao intercorrente, independe da paralizacdo do processo € sim

corresponde ao prazo que o Estado possui para aplicar a punicao ao infrator.

No caso em tela, a citacdo valida do recorrente se deu em 01/12/2008
e, segundo o disposto nos arts. 110-C; 110-E e 110-F, reiniciou-se ai a

contagem do prazo prescricional ditado pelo art. 110-F, qual seja, 05 anos.

Da data da citacdo valida até a prolagao do presente Acordao
10/3/2016, decorreu mais de sete anos de tramitacaq, do feito, ocorrendo ai a

prescrigao intercorrente.

04
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Desta forma, merece reforma o v. Acordao guerreado para, determinar a
ocorréncia da prescricao intercorrente no presente feito determinando a
extinto o presente feito com resolucao de merito, nos termos do art. 110-E, e

promovido seu arquivamento.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DE MULTA NO CASO
DOS AUTOS

A Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008; assim preceitua

sobre as competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

IX - realizar, por iniciativa propria ou 2a pedido da
Assembléia Legislativa, de Camara Municipal ou de
comissao de qualquer dessas Casas, inspecdo e auditoria
de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial em unidade da administracao
direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de

Municipio;

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas

em Lei;

A Constituicio do Estado de Minas Gerais, em seu artigo 76, Vil e X1,

dispoe sobre a competéncia da Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, ao qual compete:

VII - realizar, por iniciativa propria, ou a pedido da

Assembleia Legislativa ou de comissao sua, inspecao e

05
oo

PéginaS



4

/-

]

/ =z

auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria,,
operacional e patrimonial em orgao de qualquer dos

Poderes e em entidade da administracao indireta;

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, a sancao prevista
em lei, que estabelecera, entre outras cominacoes, multa

proporcional ao dano causado ao erario;

A conjugacdo dos dispositivos supra mencionados demonstram que, ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais somente foi autorizada a
aplicagdo de multa no caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de

contas, art. 76, inciso XIII da Constitui¢ao Estadual.

Nio consta do rol de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, previsto na Constituicao Estadual, bem como em sua Lei
Organica a aplicagdo de multa decorrente da realizacao de inspecéo, auditoria
contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

O art. 85, II da Lei Organica do T ribunal de Contas, ao dispor sobre a
aplicacio de multa por ato praticado com grave violacdo a norma legal ou
regulamentar, extrapola a competéncia que foi concebida ao Tribunal de
Contas no art. 3° de sua Lei Orgéanica, bem como no art. 76 da Carta
Republicana Estadual.

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis
pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados
os seguintes percentuais desse montante:

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com
grave infracao a mnorma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial;

st
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O inciso 1I do art. 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais preceitua que a multa ali disposta sera aplicada quando

ocorrer grave infracao a norma legal ou regulamentar.

Contudo, tem se que, para ocorrer grave violagao a norma legal
necessario se faz a existéncia e configuracao de ato improbo e de dano ao

erario.

Durante o julgamento do presente feito, em nenhum momento Se€
comprovou a existéncia de dano ao erario, menos ainda que, a infracao

alegada tenha trazido prejuizo a aplicagao da norma supostamente infringida.

Contrario a isso, 0 processo 748227, que tratou da prestacao de contas
municipal do exercicio de 2007, periodo referente a inspe¢ao que s€ discute

nestes autos, foi aprovada sem ressalvas.

Aprovadas as contas municipais, nenhuma irregularidade foi apurada
no exercicio da gestao governamental relativamente ao exercicio financeiro de
2007, logo, nao restou comprovado a grave infracdo de norma legal disposta
no art. 85, 11 da Lei Organica do TCE /MG, o que, caso tivesse sido verificado

levaria a reprovacao das contas.

Assim, resta comprovada a impossibilidade de aplicagao de multa pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em relacao a ato de inspecao

nos termos da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

5. DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto, requer:

a) seja concedido ao recorrente prazo de 5 dias para juntada aos
autos do instrumento de procuracao;

b) seja acolhida a preliminar arguida declarando-se a prescricao
intercorrente ocorrida no presente feito, determinando 2
extincdo do feito com julgamento de mérito, bem como o s€u

arquivamento. p

0?
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procedente 0 presente  recurso para, reconhecer a

impossibilidade de aplicacao de multa no caso dos autos com

fulcro na fundamentacao apresentada.

Com as cautelas de estilo;

pede juntada e espera deferimento.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2016.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA PRESIDENCIA

‘ Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 977661

Em 12/04/2016, nesta Coordenadoria de Protocolo, estes autos foram

dos ao processo n® 767759, em cumprimento ao disposto no art. 327 do

apensa

Regimento Interno.

Joao Vitorino Sacramento
TC — 1021-6

jvitorino

Apensamento — Art. 327
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RAL

Secretaria do Pleno \

CERTIDAO

Em cumprimento ao art. 328 do Regimento Interno, certifico que, na Sessao
da Primeira Camara do dia 27/10/2015, este eg. Tribunal apreciou o Processo
Administrativo n° 767759, decorrente de inspecdo ordinaria realizada no
Municipio de Sdo Gongalo do Pard, conforme v. Acérdao de fls. 712/716, cuja
Stumula e inteiro teor foram disponibilizados no Diario Oficial de Contas do
dia 10/03/2016, valendo como intimagio aos interessados. Certifico,
finalmente, que, em 11/04/2016, deu entrada nesta eg. Corte peticao
protocolizada sob o n® 1266310/2016, autuada como Recurso Ordinario n°
977661, e que o presente pedido nao ¢ renovacao de anterior. Em 13 de abril
de 2016, eu, Rogéria Aparecida Lazaro, Oficial de Controle Externo, TC
1267-7, elaborei e assino esta certidﬁo:/ 2 pc‘;-m // alig oD

e eu, Alexandre Pires de Lima, Diretor da Secretaria do Pleno, TC 2289-3,

Q
subscrevo a presente T\\‘.\m—w.

Conclusos.

PC1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Conselheira Adriene Andrade

Fl_ 12
Y7

TCEMG

Processo: 977.661 (apenso ao Processo n® 767.759)

Natureza: Recurso Ordinario

Recorrente: Angelo José Roncalli de Freitas, ex-Prefeito de Sdo Gongalo do
Para

A 2° Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Com base na certiddo de fl. 11, passada pelo Diretor da Secretaria do Pleno, admito
0 presente recurso por ser a parte legitima e por sua tempestividade, nos termos dos
arts. 335, 168, V, e 170 da Resolugdo n® 12/2008, c/c o § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 111/2010, haja vista que a Stimula do Acérddo referente ao
Processo Administrativo n° 767.759 e ora questionado foi disponibilizada no
Diario Oficial de Contas do dia 10/03/2016, valendo como intimagdo aos

interessados e o presente Recurso Ordinario foi protocolado neste Tribunal em
11/04/2016.

Isto posto, encaminho estes autos a essa Coordenadoria para que examine as

alegagdes do recorrente.

Em seguida, seja 0 processo enviado ao Ministério Publico junto ao Tribunal para

seu parecer conclusivo.

Tribunal de Contas, 16 de maio de 2016

n

Conselheifa Adriene Andrade
Relatora
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! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEma

Processo n°.:
Natureza:

Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
Motivo:

Data/Hora:

Coordenadoria de Protocolo
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oy AN
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=
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Q
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO

977661

RECURSO ORDINARIO
CONS. ADRIENE ANDRADE
PLENO

CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO
PLENO

EM CONFORMIDADE ART. 14, IV - Rl - TCEMG
20/04/2018 00:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TCEmc

Processo n°.:
Natureza:

Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
Motivo:

Data/Hora:

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE REDISTRIBUICAO

977661
RECURSO ORDINARIO

CONS. EM EXERC. HAMILTON COELHO
PLENO

CONS. DURVAL ANGELO

PLENO

POSSE CONSELHEIRO(A) - ART. 9° - RITCEMG
01/08/2018 00:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios Fl. n"-_?/fg?_
Processo n.: 977661

Natureza: Recurso Ordinario

Recorrente: Angclo José Roncalli de Freitas

Orgio: Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Para

Exercicio: 2016

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Angelo José Roncalli de
Freitas, em face de decisio proferida pela Primeira CAmara deste Tribunal, na sessdo do dia
27/10/2015, nos autos do Processo n. 767759,

Os Conselheiros da Primeira Camara, decidiram, por unanimidade, em: “afastar a
prejudicial de mérito de prescricdo arguida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas. No mérito, julgam irregulares os seguintes procedimentos adotados no Municipio de
Sdo Gongalo do Pard, no exercicio de 2007, conforme apurado pela equipe [écnica do
Tribunal: a) composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
em desacordo com o disposto no art. 24, § 1° inciso 1V, alinea “a”, da Lei n. 11.494/07 b)
repasse dos recursos ao o6rgdo responsavel pela educagao abaixo do minimo exigido
constitucionalmente; c¢) repasse dos recursos ao orgdo responsavel pela saide abaixo do
minimo exigido constitucionalmente: d) auséncia de controle de estoque de materiais
didaticos, de higiene e de limpeza no setor da educagdo, e) falta de controle dos gastos com
reposi¢do de pegas e manutengdo dos veiculos alocados nos setores da educagdo e da satide.
Com fulcro no art. 85, inciso 1l da Lei Organica do Tribunal, aplicam multa de RS1.000,00
(mil reais) ao Sr. Angelo José Roncalli de Freitas, Prefeito de Sao Gongalo do Pard, em
2007, em face de cada uma das irregularidades descritas nas alineas DY e g e e
perfazendo R$4.000,00 (quatro mil reais), deixando de aplicar multa ao responsavel pela
Jalha apurada na alinea “a”.

O Conselheiro Relator, a fl. 12, admitiu o Recurso Ordindrio, por ser préprio e
tempestivo, e, o recorrente, parte legitima e em atendimento ao art. 336, caput, do Regimento

Interno deste Tribunal e encaminhou os autos a 2* CFM para analise.

2* Coord Mugicip;.!“



s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios %
TCEMG 2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

11 - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Preliminar

Preliminarmente, alegou o recorrente que a Lei Organica deste egrégio ‘Iribunal
de Contas, em seu art. 110-E, estabelece o prazo prescricional de 5 anos.

Ademais, que 0 mesmo diploma estabelece como inicio do prazo prescricional a
data da ocorréncia do fato, sendo interrompido e voltando a correr por inteiro quando da
ocorréncia das causas previstas no art. 110-C.

Dessa forma, alegou que o art. 110-F, reconhece a prescrigdo intercorrente no
ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ao dispor que a contagem do prazo se
interrompe e, volta a correr do inicio quando da ocorréncia de umas das causas previstas no
art. 110-C.

Ademais, informou que, no caso em tela, a citagao valida se deu em 01/12/2008,
reiniciando-se a contagem de 05 (cinco) anos a partir dai.

Portanto. sustentou que, da data da cita¢do vélida, 01/12/2008, até a prolagdo do
Acorddo, em 10/03/2016, decorreu lapso temporal de mais de sete anos, ocorrendo a

prescrigdo intercorrente.

Analise
Inicialmente, cumpre ressaltar que o prazo prescricional previsto no art. 110
mencionado pelo recorrente, aplica-se aos processos autuados apos 15 de dezembro de 2011.
Dessa forma, tendo sido este processo autuado em 17/11/2008, o lapso temporal

prescricional € o previsto no art. 118-A, que assim dispde:

Art. 118-A — Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-do os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigdo;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo
até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

[l — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo inico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para 0 processos a
que se refere o caput prescreverd, também, quando a paralisagdo da tramitagdo
processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

L]
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Portanto, tendo em vista que os fatos ocorreram em 2007, que a ponarizi"aue

determinou a realizagdo de inspe¢do no municipio de Sao Gongalo do Para data de 5/6/2008,
que a decisdo de mérito recorrivel foi proferida em 27/10/2015, nédo tendo o processo ficado
parado em um unico setor por mais de 05 (cinco) anos e nem passados 05 (cinco) anos da
prolagdo da decisdo de mérito recorrivel (decisdo publicada em 10/03/2016), ndo se vislumbra
aplicagdo de nenhuma das hipoteses de prescrigdo prevista no art. 118-A.

Dessa forma, entende-se que deve ser rejeitada a preliminar arguida pelo
recorrente.
Mérito

De acordo com a decisdo recorrida foi aplicada multa no valor total de R$4.000,00
(quatro mil reais) ao recorrente em razao de irregularidade nos seguintes procedimentos
adotados no Municipio de Sdo Gongalo do Para, no exercicio de 2007:

b) repasse dos recursos ao orgdo responsdvel pela educagdo abaixo do minimo exigido
constitucionalmente;

¢) repasse dos recursos ao 0Orgao responsdvel pela satide abaixo do minimo exigido
constitucionalmente;

d) auséncia de controle de estoque de materiais didaticos, de higiene e de limpeza no setor da
educacgdo;

e) falta de controle dos gastos com reposi¢do de pegas e manutengdo dos veiculos alocados
nos setores da educagdo e da saude”.

Da impossibilidade de aplica¢io de multa no caso dos autos

Transcreveu o recorrente, o art. 3, incisos IX e XV da Lei Complementar n. 102,
de 17 de janeiro de 2008, que preceitua sobre as competéncias do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Citou ainda o art. 76, VII e XIlI da Constituicio do Estado de MG,
que dispde sobre a competéncia desta Casa.

Alegou que a conjugagdo dos citados dispositivos demonstra que somente ¢
autorizado ao Tribunal de Contas de Minas Gerais a aplicagdo de multa no caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas. Alerta que ndo consta no rol de competéncias
aplicagdo de multa decorrente da realizagdo de inspegdio, auditoria contdbil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial.

AN
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Além disso, sustentou que o art. 85, 11, da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao
dispor sobre a aplicagdo de multa por ato praticado com grave violagdo a norma legal ou
regulamentar, extrapola a competéncia legal que foi concebida ao Tribunal de Contas nos
citados dispositivos.

Nao bastante, ressaltou que o art. 85, 11, da Lei Organica do Tribunal preceitua
que a multa ali disposta sera aplicada quando ocorrer grave infracio a norma legal ou
regulamentar.

Contudo, pontuou que, para ocorrer grave violagdo a norma legal, se faz
necessario a existéncia de configuragdo de ato improbo e de dano ao erdrio.

Dessa forma, alegou que em momento nenhum se comprovou a existéncia de dano
ao erdrio, menos ainda de prejuizo a aplicacio da norma supostamente infringida, tendo sido a
prestacdo de contas municipal do exercicio de 2007, periodo referente a inspegao, aprovada
sem ressalvas.

Portanto, sustentou que aprovadas as contas municipais, ndo tendo sido apurada
nenhuma irregularidade no exercicio da gestdo governamental relativamente ao exercicio
financeiro de 2007 e ndo comprovada grave infragdo de norma legal, resta comprovada a

impossibilidade de aplica¢do de multa.

Andlise

Inicialmente, insta esclarecer que, ao contrario do alegado, o art. 85 da Lei
Orgénica do TCME/MG, ndo extrapola as competéncias concebidas a este Tribunal pela
Constitui¢do Estadual, vez que o citado artigo nem sequer se refere as competéncias desta
Casa, mas sim a possibilidade de se aplicar multa em percentuais no limite maximo de
R$35.000,00, dependendo do grau da irregularidade ou descumprimento de obrigagdo em
processos de competéncia do Tribunal.

Observa-se que a multa aplicada ao recorrente baseou-se no inciso 1I, que
determina a possibilidade de multa de “até 100% (cem por cento), por ato praticado com
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, operacional ¢
patrimonial”. No caso, a multa aplicada foi de R$4.000,00.

Quanto ao argumento do recorrente de que uma vez aprovadas as contas anuais do

Prefeito do exercicio de 2007 ndo caberia multa, ndo procede.
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Para esclarecer vale informar que existem dois regimes juridicos de contas
plblicas: a) o que abrange as denominadas contas de governo, exclusivo para a gestdo politica
do chefe do Poder Executivo, que prevé o julgamento politico levado a efeito pelo Parlamento
mediante auxilio do Tribunal de Contas que emitira parecer prévio (CF, art. 71, 1, c/c art. 49,
IX); b) o que alcanga as intituladas contas de gestdo, prestadas ou tomadas, dos
administradores de recursos publicos, que impde o julgamento técnico realizado em carater
definitivo pela Corte de Contas (CF, art. 71, 1I), consubstanciado em acorddo que tera eficacia
de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial)
ou aplicar multa (punigéo).

Observa-se que, de fato, a prestacdo de contas da PM de Sao Gongalo do Paré do
exercicio de 2007, Proc. n° 748227 foi emitido parecer prévio pela aprovagdo das contas
anuais. O parecer emitido naquela oportunidade registrou que a manifestagdo do Colegiado
desta Casa, em sede de parecer prévio, ndo impede a apreciagio posterior de atos relativos
a0 mencionado exercicio financeiro.

Verificou-se, no entanto, que em realizagdo de inspe¢ao “in loco” no Municipio,
objeto dos autos originais, foram apuradas algumas ilegalidades no ordenamento de despesas
realizadas naquele exercicio.

Observa-se que no presente caso ndo se trata de julgamento de prestagdo de contas
do Executivo, mas sim contas de gestdo do entdo Prefeito, sujeita, portanto a julgamento desta
Corte de Contas.

Neste caso, o Tribunal tem competéncia para julgar as contas, conforme disposto
no inciso 1I do art. 71 da Constituigdo da Republica e, por conseguinte, aplicar multa, nos
termos do art. 85 da Lei Complementar 102/2008.

Verifica-se neste autos foram impostas multas em razdo dos repasses de recursos
a0 6rgdo responsével pela educagio e saude terem sido feitos abaixo do minimo exigido, fatos
que revelam grave infragdo a norma legal, qual seja, a Constitui¢do Federal de 1988.

A outra irregularidade apurada em inspegéo foi a auséncia de controle de estoque
de materiais didaticos, de higiene e de limpeza no setor da educagdo e da falta de controle dos
gastos com reposi¢@o de pegas e manutenc¢io dos veiculos alocados nos setores da educacdo ¢
da saude, caracterizando-se infringéncia a norma regulamentar de natureza contabil,

operacional e patrimonial.
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Por outro lado, em que pese ndo restar configurado dano ao erario, € certo que as
condutas acima descritas geram danos patrimoniais e extrapatrimoniais. Ndo ha como negar
que a falta de controle de gastos pode gerar consumos desnecessérios, do mesmo modo, que o
repasse de verbas abaixo do minimo exigido aos setores da educagio e saude prejudica a
prestacdo de servigo nestas éreas, lesando diretamente os cidadios.

Desse modo, entende-se que ndo devem ser acolhidas as razdes recursais
referentes a impossibilidade de aplicacdo de multa no caso dos autos, uma vez verificada
pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que as razdes constantes do presente recuso foram
devidamente examinadas, ndo tendo o recorrente apresentado justificativas capazes de
modificar a decisdo proferida nesta egrégia Corte de Contas nos autos n® 767.759. Portanto, as
razGes ndo devem ser acolhidas, mantendo-se a multa decorrente da pratica de atos com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial, no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais).

1* CFM/DCEM, em 08 de outubro de 2019.

‘—

Marcna %&alho Ferreira
Analista de Controle Externo

TC 1483-1
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Processo n.: 977661

Natureza: Recurso Ordinario

Recorrente: Angelo José Roncalli de Freitas

Orgio: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Para
Exercicio: 2016

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 15 a 17/v, encaminho os

autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao despacho de fl. 12.

2" CFM/DCEM, 10 de dezembro de 2019.

[hindtoity
Daniel Uchda Costa éouto

Coordenador da 2* CFM
TC 2738-1
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PROCESSO N°: 977661

NATUREZA: Recurso Ordinario

ORGAO: Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Para
RELATOR: Conselheiro Durval Angelo

PROCESSO PRINCIPAL: Processo Administrativo 767759

A Coordenadoria de Apoio Operacional,

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Angelo José
Roncalli de Freitas, em face de decisdo proferida pela Primeira CAmara desse Tribunal,

na sessio do dia 27/10/2015, nos autos do Processo n. 767759.

Compulsando os autos, percebe-se que a matéria nele versada nio se
encontra, atualmente, no rol das atribuicoes conferidas a esta Procuradoria-Geral, nos
termos da Lei Complementar estadual n® 102/2008 ¢ da Resolugio MPC-MG n°
11/2014.

Isto porque, a Resolugigo MPC-MG n° 12/2014 revogou o dispositivo
constante da alinea “d” do § 1° do art. 1° da Resolucio MPC-MG n° 11/2014, que

asseverava:

Art. 1°
§ 1° Serdo distribuidos a0 Procurador-Geral os processos de sua atribuigao
a seguir elencados:

()

d) em que esteja caracterizada a prescrigio da pretensao punitiva,
inclusive na hipotese em que houver indicio de dano a0 erario; (gn.)

CL
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Cumpre ressaltar que a competéncia em razio da matéria ¢ espécie do
género competéncia absoluta, sendo, portanto, imptrorrogavel, consoante disposto no

Cédigo de Processo Civil, verbis.

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da
distribuicio da petigio inicial, sendo irrelevantes as modificagoes do estado
de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimitem
6rgdo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta. (g.n.)

Art. 62. A competéncia determinada em razio da matéria, da pessoa ou
da funcio € inderrogavel por convengao das partes. (g.n.)

Logo, em decorréncia da mencionada modificagio ocorrida no Ambito da
Resolugao MPC-MG n° 11/2014, suprimindo, das atribuicées da Procuradoria-Geral,
aquelas relativas a processos em que esteja configurada a prescricio, ndo mais se tem

por competente para se manifestar nos referidos autos esta Procuradora-Geral.

Ademais, o disposto constante da alinea “c” do § 1° do art. 1° da Resolugio
MPC-MG n° 11/2014, assevera:

Art. 1° A distribuigio processual aos Procuradores ocorrera imediata,
automatica, aleatéria e alternadamente, por natureza de processo, mediante
sorteio eletronico, quando do ingresso dos autos no Ministério Piblico de
Contas.

§1°Serdo distribuidos ao Procurador-Geral os processos de sua atribuicio a
seguir elencados:

a) de competéncia originiria para julgamento do Pleno do Tribunal de
Contas;

b) de competéncia para julgamento do Pleno do Tribunal de Contas em
razdo da relevancia da matéria;

c) recursos e pedidos de rescisio interpostos contra decisdes do Tribunal
Pleno, desde que proferidas em processos relacionados is matérias
enumeradas nas alineas anteriores;

()
In casu, o recurso ordinario objeto de exame nio se enquadra nas hipéteses
de atribui¢io definidas na norma de regéncia, para fins de distribui¢io processual a
Procuradoria-Geral.
Desse modo, devolvo os presentes processos a essa Secretaria, a fim de que
sejam redistribuidos ao douto Procurador sucedido, Dr. Daniel de Carvalho Guimaries

CL
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(fl. 695 do Processo Administrativo 767759), com arrimo no art. 11, caput, da Resolucao
MPC/MG n° 11/ 2014, que dispoe no seguinte sentido:

Art. 11. Os processos distribuidos ao Procurador investido no cargo de
Procurador-Geral até a data da sua posse nesse Cargo Serao redistribuidos a0
Procurador-Geral sucedido, que atuari em todos Os Processos em que
aquele funcionou ou deveria ter funcionado.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2019.

Elke Andrg:é}_éjéﬂgs' de Moura

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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PARECER

977661/2016

Processo Administrativo n.767759
Conselheiro Durval Angelo

Recurso Ordinario

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do Para
Angelo José Roncalli de Freitas

RELATORIO

1. Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Angelo José Roncalli de Freitas,

ex Prefeito do Municipio de Sdo Gongalo do Paré, no exercicio de 2007, em face do acorddo

proferido pela Primeira Cimara no Processo n. 767759, Processo Administrativo, que

decidiu:

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira CAmara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em
afastar a prejudicial de mérito de prescrigio arguida pelo Ministério Péblico junto ao Tribunal
de Contas. No mérito, julgam irregulares os seguintes procedimentos adotados no Municipio
de Sio Gongalo do Par4, no exercicio de 2007, conforme apurado pela equipe técnica do

Tribunal: a) composi¢io do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB em desacordo com o disposto no art. 24, § 1°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n.

11.494/07; b) repasse dos recursos ao brgdo responsavel pela educacio abaixo do minimo

exigido constitucionalmente; ¢) repasse dos recursos ao érgdo responsavel pela satde

abaixo do minimo exigido constitucionalmente; d) auséncia de controle de estoque de

materiais didaticos, de higiene e de limpeza no setor da educacio; e) falta de controle dos

pastos com reposicdo de pecase manutencio dos veiculos alocados nos setores da educacdo

e da satide. Com fulcro no art. 85, inciso 11, da Lei Organica do Tribunal, aplicam multa de

Pigina 1de7
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R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Angelo José Roncalli de Freitas, Prefeito degio_Go;lgalo do i’a.r;é,.
em 2007, em face de cada uma das irregularidades descritas nas alineas “b”, “c”, “d” e “e”,
perfazendo R$4.000,00 (quatro mil reais), deixando de aplicar multa a0 responsavel pela falha
apurada na alinea “a”. Intime-se o atual Prefeito de Sio Gongalo do Par4 para que tome ciéncia
das recomendagées constantes do inteiro teor desta decisio. Promovidas as medidas legais
cabiveis 2 espécie, arquivem-se os autos. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Maurj
Torres e o Conselheiro em Substituigdo Hamilton Coelho. Presente a Sessdo a Procuradora

Maria Cecilia Borges. Plen4rio Governador Milton Campos, 27 de outubro de 2015 (Grifo

nosso).
2 As razdes recursais foram acostadas s £.01/ 08.
3. Por meio do despacho de f. 12, a Conselheira Relatora recebeu o

recurso e determinou que os autos fossem encaminhados a4 Unidade Técnica para analise.

4, A 2% Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, na anilise de f.
15/17-v, entendeu pela manutencio da decisio recorrida, e pela improcedéncia da pretensio

recursal do recorrente.

5. Em manifestacio de £.19/ 20, a Procuradora Geral do Ministério
Piblico de Contas declinou sua competéncia para atuar no feito em favor deste representante
ministerial, com fulcro na Resolugio MPC-MG n.12/2014 que revogou a alinea “d” do §1°
da Resolugio MPC-MG n.11/2014 ¢/c com o art. 11, caput, da Resolugio MPC-MG
n.11/2014.

6. Vieram os autos ao Ministério Piblico de Contas.

FUNDAMENTACAO
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Prejudicial - Da prescrigio da pretensio punitiva do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

7 Alegou o recorrente, preliminarmente, que a Lei Organica deste
egrégio Tribunal de Contas estabelece, em seu art. 110-E, o prazo prescricional de 5 anos.
Ademais, informou que o aludido diploma prescreve como inicio do prazo prescricional a
data da ocorréncia do fato, sendo interrompido e voltando a correr por inteiro quando da

ocorréncia das causas previstas no art. 110-C.

8. Afirmou, ainda, que o art. 110-F, reconhece a prescrigio intercorrente
no Ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ao dispor que a contagem do prazo se

interrompe e, volta a correr do inicio quando da ocorréncia de umas das causas previstas no

art. 110-C.

9. Informou que, no caso em tela, a citagio valida se deu em 01/12/2008,
reiniciando-se a contagem de 05 (cinco) anos a partir dai. Assim, sustentou que, da data da
citagio valida, 01/12/2008, até a prolagio do Acorddo, em 10/03/2016, decorreu lapso

temporal de mais de sete anos, ocorrendo, portanto, a prescri¢do intercorrente.
10.  Contudo, razio nio lhe assiste.

11.  Isso porque o prazo prescricional previsto no art. 110 mencionado pelo

recorrente, aplica-se apenas aos processos autuados apés 15 de dezembro de 2011.

12.  Para os processos autuados até 15 de dezembro de 2011, o lapso

temporal prescricional é o previsto no art. 118-A, in verbis:
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Art. 118-A - Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

I - cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigio;

II - oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisio de mérito recorrivel proferida no processo;

III - cinco anos, contados da prolagio da primeira decisio de mérito recorrivel até a prolagio
da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico - A pretensio punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagio da tramitagio processual do feito em

um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

13. Assim, acorde com a Unidade Técnica, considerando que os fatos
ocorreram em 2007, que a portaria que determinou a realizagio de inspegio no municipio
data de 5/6/2008, que a decisdo de mérito recorrivel foi proferida em 27/10/2015, nio tendo
o processo ficado parado em um {nico setor por mais de 05 (cinco) anos e nem passados 05
(cinco) anos da prolagio da decisio de mérito recorrivel (decisdo publicada em 10/03/2016),

nio se vislumbra aplicagio de nenhuma das hipéteses de prescrigdo prevista no art. 118-A.

14. Diante disso, ndo merecem ser acolhidas as razdes do recorrente em
~ * -~ ~ .. ”
relagio a arguigio de prescrigio da pretensio punitiva dos fatos imputados ao ex- Gestor de

Séo Gongalo do Par4, Sr. Angelo José Roncalli de Freitas.

Mérito - Da impossibilidade de aplicagio de multa

15. Sustenta o recorrente que somente é autorizada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais a aplicagio de multa no caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
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contas, contudo nio consta no rol de competéncias da Corte a aplicagio de multa decorrente
da realizacio de inspegio, auditoria contébil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial.

16.  Alegou, ainda, que o art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal de Contas,
a0 dispor sobre a aplicagdo de multa por ato praticado com grave violagdo 2 norma legal ou

regulamentar, extrapola a competéncia legal que foi concebida ao Tribunal de Contas.

17.  Ressaltou que o art. 85, II, da Lei OrgAnica do Tribunal preceitua que

a multa ali disposta serd aplicada quando ocorrer grave infragio a4 norma legal ou
i A . ' yoe

regulamentar, ou seja, quando se configurar a ocorréncia de ato improbo e de dano ao erario,

o que nio ocorreu no caso em tela, tendo em vista que a prestagio de contas municipal no

exercicio de 2007, periodo referente 4 inspegio, foi aprovada sem ressalvas.

18.  Desse modo, argumentou que, aprovadas as contas municipais, ndo
tendo sido apurada nenhuma irregularidade no exercicio da gestio governamental
relativamente ao exercicio financeiro de 2007 e ndo comprovada grave infragio de norma

legal, resta comprovada a impossibilidade de aplicagio de multa.

19.  Posto isso. Verifica-se que a Primeira Camara, nos autos do processo
administrativo n.767759, aplicou multa ao ex gestor municipal de Sio Gongalo do Para, no
importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) em virtude das seguintes irregularidades: b) repasse
dos recursos ao orgio responsivel pela educagio abaixo do minimo exigido
constitucionalmente; c) repasse dos recursos ao 0rgio responsavel pela satde abaixo do
minimo exigido constitucionalmente; d) auséncia de controle de estoque de materiais
didaticos, de higiene e de limpeza no setor da educaciio; e) falta de controle dos gastos com

reposigio de pegas e manutengio dos veiculos alocados nos setores da educagio.
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20.  No caso em tela, nio hi que se falar na impossibilidade de imputacio
de multa na hipétese de irregularidades meramente formais, pois foi constatada a violagdo de

normas de observéncia obrigatéria.

21. Com efeito, os repasses inferiores a0s minimos exigidos
constitucionalmente aos orgios responsiveis pela educagio e pela satide, violaram
expressamente as normas insculpidas nos arts. 198, §2° e 212, caput, da Constituigio Federal,
bem como o §5° do art. 69 da Lei 9.394/1996, art. 1° da Lei 11.494/2007 e o art.33 da Lej
8.080/90.

22.  Ademais, sio fatores que dificultam a aferigdo da efetiva aplicagio dos
recursos publicos, bem como inviabilizam a verificagio das disponibilidades financeiras e o
adequado controle de sua aplicagio pelos 6rgios de controle interno e externo, facilitando a

ocorréncia de fraudes.

23. Quanto a auséncia de controle de estoque de materiais didaticos, de
higiene e de limpeza no setor da educacio, bem como a falta de controle dos gastos com
.~ ~ 4 ~ 4
reposigdo de pegas e manutengio dos veiculos alocados nos setores da educagio, certo é que
tais fatos revelam a deficiéncia do sistema de controle interno, o que prejudica as agdes
fiscalizadoras do Tribunal de Contas, por impossibilitar a afericio da regularidade dos
procedimentos administrativos e da correta aplicagdo dos recursos publicos, contrariando as

disposi¢Bes contidas no § 1° do art. 31 e nos arts. 70,71 e 74 da Constituigio da Repiiblica.

24.  Importante destacar que, a auséncia de prejuizo aos cofres publicos nio
exime o ex- Gestor da responsabilidade pela prética de atos em desacordo com os principios

que regem a Administragio Publica, tais como a legalidade, eficiéncia e moralidade, até
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porque as irregularidades constatadas nos autos do processo administrativo n.767759
afrontam dispositivos constitucionais, que como é cedico, sio dotados de supremacia e forca

normativa.

25.  Cumpre ressaltar que, nas despesas realizadas pela Administragio
Pablica, devido 4 prépria natureza dos recursos publicos, ganha especial relevo o principio
da legalidade, segundo o qual é dever do administrador piiblico atuar nos limites que 2 leieo

Direito lhe tracaram. A respeito, ensina Hely Lopes Meirelles que:

As leis administrativas sio, normalmente, de ordem piiblica e seus preceitos nao podem
ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos
agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes ¢ de cumprir os deveres
que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos 1 Administragio para serem utilizados em
beneficio da coletividade, n3o podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, queé é o supremo e Unico objetivo de toda agdo
administrativa. (MEIRELLES, Hely Lopes. «Direito Administrativo Brasileiro”. 20 ed.
1995. p. 83) - Grifo nosso.

26. Esse também foi o entendimento do Tribunal Pleno consubstanciado
no bojo dos acorddos proferidos nos Recursos Ordinarios n.812343 e n. 849684, ambos de

relatoria do Conselheiro Jose Alves Viana.

27.  Dessa forma, diante das graves infragbes as normas legais e
consubstanciado o devido processo legal, considero legitima a imputagdo de multa ao
ordenador de despesa que agiu em desconformidade com os preceitos que regem a

s i R 3 . " ; - ¢
administracio publica insculpidos no texto constitucional e infraconstitucional, razio pela

qual entendo que a decisio nio deve ser reformada.
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

CONCLUSAO

28.  Diante de todo o exposto, OPINO pelo conhecimento e pelo nio

provimento do recurso ordinario, mantendo.-se a restituigdo imposta ao recorrente.

Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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RECURSO ORDINARIO N. 977661

Jurisdicionado: Prefeitura do Municipal de Sdo Gongalo do Para
Recorrente: Angelo José Roncalli de Freitas, ex-Prefeito do Municipio
Apenso: Processo Administrativo n. 767.759

Exercicio: 2007

Procuradora: Elisingela Patricia Alves Pires Berto, OAB/MG 76.873
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Angelo José Roncalli de Freitas, Prefeito do
— Municipio de Sdo Gongalo do Pard em 2007, objetivando modificar a decisdo proferida pela
Primeira Camara, na sessdo de 27/10/2015, nos autos do Processo Administrativo n. 767.759.

O Colegado da Primeira Camara afastou a prejudicial de mérito de prescricdo e, no mérito,
julgou irregulares alguns dos procedimentos fiscalizados, quais sejam, repasse de recursos aos
orgdos responsaveis pela Educagdo e pela Saude sem observincia do minimo estabelecido
constitucionalmente; auséncia de controle de estoque de material didatico, de higiene e de
limpeza no setor da Educagdo e falta de controle de gastos com reposigio de pegas e
manutengdo dos veiculos alocados nos setores da Educagdo e Saude, e imputou ao ora
recorrente multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

O Recorrente argui a ocorréncia de prescrigdo intercorrente, com aplicagdo do art. 110-F da
Lei Orginica do TCEMG, e, no mérito, argumenta que somente ¢ autorizada ao Tribunal de
Contas a aplicagdo de multa no caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
ndo fazendo parte do rol das competéncias desta Corte a aplicagdo de multa decorrente da

realizagdo de nspegdo, auditoria contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial.

Alega que o art. 85, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, ao dispor sobre a aplicagio de
5 multa por ato praticado com grave violagdo a norma legal ou regulamentar, extrapola a
competéncia legal atribuida ao Tribunal

Sustenta, por fim, que para a incidéncia de tal artigo deve estar configurada a ocorréncia de ato

improbo ou de dano ao erario, o que ndo ocorreu, uma vez que foi emitido parecer pela aprovagio
da contas do exercicio de 2007, periodo em que houve a inspegdo, para aprovagao das contas.

A 1l 12, apés proceder ao juizo de admissibilidade, a entdo Relatora determinou o
encammhamento dos autos & Unidade Técnica para analise das razdes recursais e, em seguida,
ao Ministério Publico junto ao Tribunal para parecer conclusivo.

A Unidade Técnica, as fls. 15/17-verso, manifestou-se pela manuten¢io da decisdo.
O Ministério Publico, em parecer as fls. 21/24-verso opinou pelo ndo provimento do recurso.
Belo Horizonte, 18 de maio de 2020.

PAUTA - PLENO

Sessdododia

DURVAL ANGELO
Conselherro Relator

M atricula:
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Processo: 977661
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Recorrente: Angelo José Roncalli de Freitas, ex-Prefeito do Municipio

Processo referente: 767759 - Processo Administrativo

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S@o Gongalo do Para

Procuradoras: Elisangela Patricia Alves Pires Berto, OAB/MG 76.873, Josiane
Aparecida Viana Costa - OAB/MG 104.418

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 10/6/2020

RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
OCORRENCIA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA IMPUTAR
MULTA POR IRREGULARIDADE APURADA EM INSPECAO. POSSIBILIDADE. NAO
OBSERVANCIA DE REGRAS CONSTITUCIONAIS. APLICACAO DE MULTA NOS
PARAMETROS DO ART. 85 DA LEI ORGANICA. POSSIBILIDADE. NEGADO
PROVIMENTO.

l. A aplicagio de multa decorrente de realzagdo de inspegdo ¢ devida caso se apure
irregularidade e/ou descumprimento de preceitos constitucionais e da legislagdo pertinente.

I~

O Tribunal de Contas tem competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos, nos
termos do inciso 11 do art. 71 da Constituigdo da Republica, e, por conseguinte, para aplicar
multa, conforme previsdo do art. 85 da Lei Complementar 102/2008.

I~

. A violagio as regras estabelcidas na Constituicio Federal e nas Leis n® 9.394/1996,

11.494/2007 e 8.080/90 dificulta a afericio da efetiva aplicagio dos recursos publicos, bem
N como inviabiliza a verificagio das disponibilidades financeiras e o adequado controle de
sua aplicagdo pelos orgdos de controle interno e externo, o que faz com que o Tribunal de

Contas, ao proceder a fiscalizagdo, aplique multa nos moldes do art. 85 da Lei
Complementar 102/2008.

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso ordindrio, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade do recurso;

II) afastar, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensao arguida, ndo se vislumbrando
a aplicagio de nenhuma das hipoteses de prescriao previstas no art. 118-A;

III) negar provimento. no MErito, ao recurso interposto pelo Sr. Angelo José Roncalli de
Fretas. mantendo incolume a decisdo prolatada pela Primeira Camara deste Tribunal,
na sessdo de 27/10/2015. nos autos do Processo Administrativo n. 767.759:

IV) determinar a intimag@o do recorrente e de seu procurador; €,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdao Normati
| 05/2012. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2128032
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V)  determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, llI,

regimental, apds o
transito em julgado da decisio e findos os procedimentos pertinentes.

Votaram, nos termos acima. o Conselheiro Wanderley Avila. o Conselheiro Sebastido
Helvecio, o Conselheiro Cliudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e 0
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente & sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plendrio Governador Milton Campos, 10 de junho de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

acumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
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TRIBUNAL PLENO — 10/6/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo Sr. Angelo José Roncalli de Freitas, Prefeito do
Municipio de Sao Gongalo do Para em 2007, objetivando modificar a decisdo proferida pela
Primeira CAmara, na sessdo de 27/10/2015, nos autos do Processo Administrativo n. 767.759.

O Colegiado da Primeira Camara afastou a prejudicial de mérito de prescricdo €, no mérito,
julgou irregulares alguns dos procedimentos fiscalizados, quais sejam, repasse de recursos aos
Orglios responsaveis pela Educagdo ¢ pela Satde sem observincia do minimo estabelecido
53 constitucionalmente; auséncia de controle de estoque de material didatico, de higiene ¢ de
limpeza no setor da Educagio e faka de controle de gastos com reposigio de pegas ¢
manutengio dos veiculos alocados nos setores da Educagio ¢ Saude, € imputou ao ora
recorrente multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

O Recorrente argui a ocorréncia de prescri¢do intercorrente, com aplicagdo do art. 110-F da
Lei Organica do TCEMG. e, no mérito, argumenta que somente ¢ autorizada ao Tribunal de
Contas a aplicagio de multa no caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
ndo fazendo parte do rol das competéncias desta Corte a aplicagio de multa decorrente da
realizacio de inspegao, auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Alega que o art. 85. inciso 11, da Lei Organica deste Tribunal, ao dispor sobre a aplicagdo de
multa por ato praticado com grave violagdo a norma legal ou regulamentar, extrapola a
competéncia legal atribuida ao Tribunal.

Sustenta, por fim, que para a mcidéncia de tal artigo deve estar configurada a ocorréncia de
ato fmprobo ou de dano a0 erério, 0 que ndo Ocorreu, uma Vez que foi emitido parecer pela
aprovagdo da contas do exercicio de 2007, periodo em que houve a inspe¢do, para aprovagao
das contas.

A fl. 12, apds proceder ao juizo de admissibilidade, a entdo Relatora determinou ©
encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para analise das razdes recursais e, em seguida,
a0 Ministério Publico junto ao Tribunal para parecer conclusivo.

A Unidade Técnica, as fls. 15/17-verso, manifestou-se pela manutengdo da decisdo.

O Ministério Publico, em parecer as fls. 21/24-verso opinou pelo ndo provimento do recurso.
Il —- FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Verifiquei que o presente recurso foi interposto contra decisio defintiva da Primeira Camara
¢ no prazo legal previsto no art. 335 da Resolugdo n’ 12/2008 e, ainda, que o recorrente,
ex-Prefeito Angelo José Roncalli de Freitas, possui legitimidade para recorrer, consoante
disposto  no  inciso | do art. 325 da citada Resolucdo, estando presentes. portanto, 0s
pressupostos de admissibilidade do recurso.

Prejudicial de Mérito

Prescriciio intercorrente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norm
1 1)5/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2128032
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Preliminarmente, a fim de demonstrar ocorréncia da prescricdo. o recorrente cita 0s
seguintes dispositivos da Lej Organica deste Tribunal- 0 art. 110-E, que prevé o prazc
prescricional de 5 (cinco) anos e estabelece COmo termo inicial para a contagem do prazo a
data da ocorréncia do fato; o art. 110-C, que enumera as causas interruptivas da prescrigdo; e
o art. I10-F, que dispde que a contagem do prazo volta 3 correr do inicio quando da
ocorréncia de umas das causas previstas no art. 110-C.

Entretanto, a regra explicitada no recurso nao se aplica ao caso sob exame, uma vez que os
artigos mencionados sio aplicdveis somente aos processos autuados apos 15 de dezembro de
2011. A regra aplicavel ao presente caso ¢ a especificada no art. 118-A. da Lei n. 102/2008.
Lei Organica deste Tribunal,

Consoante destacou a Unidade Técnica, os fatos ocorreram em 2007, a portaria que
determinou a realizagdo de inspe¢do no Municipio data de 05/6/2008, ¢ a decisio de mérito

Assim, afasto a prejudicial de mérito de prescricdo arguida.
Mérito

Alega, ainda, que o art. 85, inciso II, da Lej Organica deste Tribunal, ao dispor sobre g
aplicagio de multa por ato praticado com grave violagio a norma legal ou regulamentar.
extrapola a competéncia atribuida ao Tribunal de Contas,

Administrativo n, 767.759, decorrente de inspe¢io no Municipio de Sio Gongalo do Para. nio
apurou meras falhas formais, mas, sim, violagio a dispositivos da Constituicdo Federal e das
Leis n. 9.394/199¢. 11.494/2007 e 8.080/90, impondo-se destacar que o Relator do processo
origindrio, Conselheiro Claudio Terrdio, na fundamentagao de sey Volo, examinou cada uym
dos artigos violados,

de normas de observincia obrigatoria, como os percentuais constitucionalmente estabelecidos
para os repasses para a Salde e Educacdo, inclui-se entre 0s “fatores que dificultam a afericdo
da efetiva aplicagdo  dos recursos publicos, bem como inviabilizam 2 verificagdo  das
disponibilidades financeiras € 0 adequado controle de sua aplicagdo pelos oOrgdos de controle
interno e externo. facilitando a ocorréncia de fraudes™,
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Quanto ao argumento do recorrente de que o art. 85, inciso II, extrapola a competéncia deste
Tribunal, cabe esclarecer que €ss€ artigo ndo diz respeito a competéncia deste Tribunal, mas a
possibilidade de aplicagdo de multa e aos parAmetros que devem ser observados.

A aplicagio de multa em razio do descumprimento de preceitos constitucionais e legais
apontado em inspe¢do nao s6 é possivel como ¢ devido, se comprovada a irregularidade.

Por outro lado, as irregularidades arguidas no presente recurso foram admitidas pelo ora
recorrente no processo original.

Por fim, quanto ao argumento de que tendo o Tribunal emitido parecer prévio pela aprovagao
das contas do exercicio de 2007 ndo poderia aplicar multa a0 responsavel por irregularidade
apontada em inspe¢ao, hi que se destacar que o parecer emitido naquela oportunidade
registrou que a manifestagdo do Colegiado desta Corte, em sede de parecer prévio, nao
impede a aprecia¢io posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro.

Conforme apontado pela Unidade Técnica a fl. 17, existem dois regimes juridicos de contas

publicas:
a) o que abrange as denominadas contas de governo, exclusivo para a gestdo politica do
chefe do Poder Executivo, que prevé o julgamento politico levado a efeito pelo
Parlamento mediante auxilio do Tribunal de Contas que emitira parecer prévio (CF, art.
71. 1, c/c art. 49, 1X); b) o que alcanga as intituladas contas de gestdo, prestadas ou
tomadas, dos administradores de recursos publicos, que impoe 0 julgamento  técnico
realizado em caréter definitivo pela Corte de Contas (CF, art. 71, I1), consubstanciado em
acordao que terd eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando imputar débito
(reparagdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (puni¢do).

A inspegdo in loco constatou flegalidades que dizem respeito as contas de gestdo do entdo
Prefeito, sujeitas, portanto, ao julgamento desta Corte, tendo o Relator do processo originario
frisado em seu voto que ndo examinaria as irregularidades analisadas nos autos da prestagdo
de contas, Processo n. 748227, nos seguintes termos:

Em que pesem os apontamentos da equipe de inspe¢do, julgo prejudicada a andlise destes
ftens, uma vez que o exame dos fatos e valores referentes a apuragao da aplicag¢@o dos
indices constitucionais foi objeto de apreciagdo na Prestagdo de Contas n°® 748227, cujo
parecer prévio foi emitido na sessio da Segunda Camara, de 07/07/11, pela aprovagdo das

contas anuais.

Assim. uma vez que este Tribunal tem competéneia para julgar as contas dos administradores
¢ demais responsveis por dinheiros, bens e valores publicos, conforme disposto no inciso 1l
do art. 71 da Constituigdo da Republica e, por conseguinte, para aplicar multa, nos termos do
art. 85 da Lei Complementar 102/2008, ¢ considerando que as razdes recursais ndo foram
capazes de afastar as iregularidades  apuradas  na decisio recorrida, entendo, em
conformidade com o posicionamento do Ministério Plblico e da Unidade Técnica, que deve
ser negado provimento ao recurso.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, admito O recurso. afasto a prejudicial de mérito de prescrigdo ¢ nego
provimento a0 recurso interposto  pelo  Sr. Angelo José Roncalli de Freitas, mantendo
incolume a decisdo prolatada pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessdo de 27/10/2015,
nos autos do Processo Administrativo n® 767.759.

Intimem-se o recorrente € seu procurador.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicGes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normal
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Transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes. arquivem-se os
autos, nos termos do art. 176, II. regimental.

L

ahw/ns
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RECURSO ORDINARIO N° 977661

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Didrio Oficial de Contas do dia
26/06/2020. a ementa e o inteiro teor do Acorddo da decisdo, para ciéncia das
partes.

REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA - TC 2695-3

(assinado digitalmentey
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Coordenadoria de Pos-Deliberagao

CERTIDAO DE PRAZO “IN ALBIS”
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CERTIDAO

Certifico que, no Processo SGAP n. {Jgg(@L 0 cadastro de partes e procuradores
ja se encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n°®

01/PRES./20
/1 Tribunal de Contas, e:2 ZQ_LCGI OL
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