





























































































































































































































TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal
TCE MG Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissio

Lei Complementar n°. 304/2006 — Acrescenta dispositivo (na) a Lei 5013
Complementar n°. 118/95 de 14/11/1995 ¢ contém outras disposicoes.

Lei Complementar n° 311/2006 — Acrescenta dispositivo (na) a Lei -
Complementar n°. 118/95 de 14/11/1995 e contém outras disposicdes.

Lei n°. 326/2008 — Modifica o Anexo II da Lei n°. 118/95 de 14/11/1995 ¢ 905/907
contém outras disposicoes.

Lei n°. 342/2008 - Modifica dispositivo na Lei n°. 118/95 de 14/11/1995 ¢

contém outras disposi¢oes. 08
Lei n° 382/2010 — Modifica o Anexo II da Lei n° 118/95 de 14/11/1995, 509/910
alterado pela Lei 326/2008 de 28/01/2008 e contém outras disposicoes.

Lei n®. 392 de 15/04/2011 — Dispoe sobre a criagio e extingdo de cargos de STTIOTE
provimento efetivo e d4 outras providéncias

Oficio n°, 48/2011 — Promulgacdo de Lei por Sancdo tacita 913
Lei n° 440/2015 — Cria na Estrutura Organizacional da Educacdo Bisica da

Prefeitura os Cargos que menciona e contém outras disposicoes i
Lei Complementar Municipal 0018/2009 918/945
Planilhas demonstrativas dos cargos criados, ocupados e vagos 947/948
Fichas Cadastrais dos Servidores Municipais 950/1166

2.2 Da documentagio encaminhada em confronto com a determinag¢io do Relator
a fls. 796/796v:

2.2.1 informar e encaminhar a esta Casa a legislagao vigente que regulamenta o quadro
de pessoal efetivo do Poder Executivo local, notadamente a que criou os cargos de
auxiliar de servigos gerais, vigia, agente comunitério de saude, auxiliar administrativo,
motorista, assistente administrativo, professor de educagio infantil, professor de

educagdo bésica I/11, cirurgido dentista e enfermeiro.

Defesa:
Em atendimento ao Relator, o gestor encaminhou, a fls. 946/947/948, as leis 01/2009 e

118/1995, que demonstram os cargos criados, ocupados e vagos no municipio.



























































































































































































































































































































































































































































































! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacio de Atos de Pessoal

TCE MG Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao

O Ministério Piiblico ratificou a conclusao da Unidade Técnica, pelas
razoes apresentadas no relatério de fl. 1168/1172v, o qual entendeu pela
necessidade de nova intimagdo para envio da documentagio faltante.

O Conselheiro Relator Sebastiao Helvécio, a fls.1196, determinoy a
intimagdo do atual Prefeito do Municipio de Verissimo, o Sr. Adalberto Luis, para
que encaminhasse a esta Corte o CPF e a data de nomeacio, posse e exercicio dos
servidores ocupantes dos cargos de auxiliar de SErvigos gerais, vigia, agente
comunitdrio de satde, auxiliar administrativo, motorista, assistente administrativo,
professor de educacio infantil, professor de educagao bésica I/11, cirurgido dentista
(ESF) e enfermeiro.

Devidamente intimado por meio do Oficio n. 13943/2017 - SECy12
Camara, o Prefeito Municipal de Verissimo, Sr. Luis Carlos da Silva, encaminhoy

a documentacio de fI. 11 79/1323.

II - DOCUMENTACAO ENCAMINHADA

O Prefeito Municipal de Verissimo, o Sr. Luiz Carlos da Silva encaminhou o Oficio
n® 161/2017 com a documentagﬁo de ﬂ.1179{1323, contendo os dados relativos aos

servidores enfocados pelo Conselheiro Relator Sebastido Helvécio 3 fls 1196.

III - ANALISE

Em cumprimento ag determinado pela Exmo. Conselheiro Relator, no
despacho a fl. 1 196, passa-se a andlise da documentagio acostada,

Analisando a documentacio verificamos que o Sr. Adalberto Luis, Prefeito
Municipal de Verissimo, encaminhou a ficha cadastral dos servidores solicitados, com os
Dados Cadastrais, Funcionais e a Documentacio contendo a CTPS, Pasep, CPF, RG ¢ Titulo

de Eleitor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal

TCEND Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao
Jardineiro 04 0
Vigia 07 3
Agente Comunitirio de Sadde 14 5
Auxiliar Administrativo 15 7
Motorista 30 10
Professor = de  Educagio 10 8
Infantil
Professor de Educagio Bisica 35 25
Cirurgido Dentista ESF 1 0
Enfermeiro 4
Enfermeiro ESF 3 0

2.2 Ainda, pela andlise das fichas cadastrais, verifica-se que 0 municipio

procedeu a contratacdes para as seguintes fungoes:

Auxiliar de Servicos Gerais (contratados, vinculo celetista):

1- Alair Viriato de Almeida, f1.1180, data de admissao: 02/01/2017

.- 2- Francielina Pereira Gomes, f1.1181, data de admissao: 02/01/2017,
3- Aline Andreza Pereira Xavier, f1.1182, data de admissao: 01/02/2017
4- Aldileia Alves dos Santos, fl. 1184, data de admissao: 01/02/2017
5- Luan Otavio Silva Oliveira, fl. 1185, data de admissao: 01/02/2017

6- Daiane Queiroz Gongalves Policarpio, f1.1186, data de admissao:
01/02/2017.

7- Janaina Henrique de Souza, fl. 1187, data de admissao: 01/02/2017
8- Rafaela Beatriz Sales da Silva, f1.1188, data de admissao: 01/02/2017
9- Jaqueline Santos Ribeiro, f1.1189, data de admisséo: 01/02/2017

Vigia (contratado. vinculo celetista):

1-Harley Lopes Lima, f1.1217, data de admissao:02-01-2017
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2-Fernanda da Silva Costa, fl. 1259 e 1270, data de admissao: 02/01/2017

Professor de Educacao Infantil (contratado. vinculo celetista):

1-Virlene Maria Elias Borges de Faria, fl. 1280, data de admissao: 01/02/2017

Professor de Educacao Basica I/II (contratados, vinculo celetista):

1-Luciana Paula Andrade, fl. 1289, data de admissa0:01/02/2017 (Consta as fls.

32 lista de funciondrios com a data de admissao em 09/02/2015)

2-Ana Claudia Alves, f1.1290, data de admissao:01/02/2017

3-Simone Beatriz da Silva Oliveira, fl. 1291, data de admissao:01/02/2017
4-Vanuza Martins Franca da Silva, f1.1292, data de admissao:02/03/2017

Cirurgiao-Dentista-PSF (contratado, vinculo celetista):

1-Joelma Vieira de Sousa, fl. 1318, data de admissao: 03/01/2017.

De acordo com o informado pela unidade técnica as fls. 773/774, volume 4, a
contratacdo de Joelma Vieira de Souza na funcdo de Cirurgia Dentista do PSF/ESF,
com a carga hordria de 20 (vinte) horas semanais estd em desacordo com o inciso V, da

Portaria n.” 2488 de 21/10/2011, publicada pelo Ministério da Satde (carga horiria de h

40 horas semanais).
Verifica-se que a Sra. Joelma Vieira de Sousa foi admitida em 23/02/2015 no
emprego de Cirurgia Dentista, conforme lista de funciondrios a fls. 32 e contrato de

trabalho por prazo determinado a fls. 202/203 e termo aditivo, a fls. 204/205,

Depreende-se da andlise da ficha cadastral, a fls. 1318, que a jornada de
trabalho da contratada € de 7 as 17 horas, nio havendo mais nenhuma irregularidade

quanto 4 carga horaria.

Enfermeiro (contratado, vinculo celetista):

1-Raissa de Castro Moraes, fl1.1319, data de admissao:02/01/2017
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Informou o representante, em sintese, que o Prefeito & época, Sr, Reinaldo Sebastido Alves
(0170172013 a 11/11/1 5). promoveu contratagoes para o preenchimento de cargos previstos no
quadro de pessoal do municipio, sem a realizagdo de concurso publico.

A representagio, fl. 1/6. foi encaminhada ao Nucleo de Triagem, f1. 7, que concluiu pela sua
autuacao considerando a impossibilidade de acesso  aos  documentos relatada pelo
representante.

Em seguida, a documentagio foi enviada Unidade Técnica competente, fl. 10/11, que
indicou a necessidade de remessa de copias da legislacio municipal relativa aos atos de
pessoal, notadamente a Jej instituidora do regime juridico dos servidores puiblicos, cOpias dos
contratos e esclarecimentos acerca do regime das contratagdes mencionadas na dentincia, para
manifestar-se conclusivamente acerca das possiveis irregularidades apontadas.

Informou, ainda, que o dltimo concurso realizado pela Prefeitura foi homologado em
30/12/2011.

Por fim, sugeriu fosse oficiado o Presidente da Camara para encaminhar a legislacido
necessaria ao exame das contratagdes, e o Prefeito, para esclarecimentos sobre 2 legalidade
das contratagdes realizadas.

A dentncia foi submetida ao Juizo de admissibilidade do entdo Presidente desta Casa que
entendeu preenchidos os requisitos inscritos no art, 301, § 1°, da Resolugio 12/2008, ocasiio
€M que recebeu a documentagio como representacdo, com fulcro no disposto no caput do art.

encaminhamento da cépia da legislagio municipal relativa aos atos de pessoal, em especial da
lei instituidora do regime juridico dos servidores publicos e da lei instituidora do Plano de
Cargos e Salirios do Municipio, e para que esclarecesse o regime das citadas contratagges,
enviando as c6pias dos respectivos contratos, fl. 22/22v.
Regularmente intimado, o representante anexou a documentagio de fl. 25/156, a qual foj
submetida ao exame da Unidade Técnica que. em sua andlise de f1. 158/] 60-v, concluiu pela
intimagio do entio Prefeito de Verissimo para apresentag¢io da documentagiio complementar,
a seguir:
- Encaminhar todos os contratos temporarios celebrados, a partir de 01/01/2013, bem
€Omo eventuais prorrogagdes, com sua legislagio fundamentadora, caso ndo seja a que foi
acostada aos autos pelo Representante, bem como a lei que estabeleca o prazo destas
contratagdes; - Caso as contratagdes tenham sido precedidas de processos seletivos
simplificados, encaminhar copias de todo o procedimento seletivo, com listas
classificatérias, termos de convocagiio e atos de desisténcia; - Esclarecer a situagdo de
contratagdo temporaria dos Agentes Comunitérios de Salide; - E permitida a contratagio
temporéria de Enfermeiro PSF e Cirurgido Dentista PSF, no entanto, alerta-se que a Lei
Complementar n° 217/200 I, que estabeleceu que esses cargos sio comissionados, de livre
nomeacdo e exoneragao pelo Prefeito, fere o disposto no inciso V, art. 37 da CR/88.
O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas opinou pela intimagio do Prefeito para o
encaminhamento de documentagio visando i instrugdo do processo, tendo verificado, ainda,
a convocagdo de candidatos em nimero superior ao disponibilizado no concurso n, 001/201 |
nos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Jardineiro. Vigia, Agente Comunitério de Saude,
Auxiliar Administrativo. Motorista, Professor de Educagdo Infantil. Professor de Educagio
Bésica 1 ¢ 11, Cirurgido Dentista ESF, Enfermeiro, Enfermeiro ESF ¢ Psicélogo,
manifestando-se necessidade de esclarecimentos e documentos comprobatérios que
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A Unidade Técnica, f1. 1169/]142-y ¢ o Ministério Piblico junto ao Tribunal, fI. 1174/1175.-
V. entenderam necessdria nova intima¢do do atual gestor municipal para o envio da
documentagio complementar.

Novamente intimado, o gestor apresentou os documentos de fl. | 179/1323.

Ao analisar os documentos o ()rgﬁo Técnico concluiu, 1. 133 171338, pela ilegalidade dos 53
contratos temporarios e, no que se refere ao Concurso Plblico n. 172011, que ndo foram
apuradas nomeagdes acima do niimero de vagas oferecidas no Concurso Publico n. 01/201] e,

Por fim, neste mesmo €Xame, verificou outras possiveis irregularidades: a) admissio irregular
para cargo comissionado de Assistente Administrativo, uma vez que tal cargo ndo possui
atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento e; b) possivel acumulagdo de cargos de duas
professoras, oportunidade na qual sugeriu, mais uma vez, a intimagdo do gestor para maiores
esclarecimentos,

Por sua vez, o Parquer, 1, 1340/1342-v, opinou pela procedéncia da representagdo e aplicagio
de multa aos responsaveis, por considerar que o processo ji se encontra maduro para
Julgamento, ja que subsistem as irregularidades apontadas antes da abertura do contraditdrio e
ampla defesa.

Em seguida, considerando que os autos decorrem de representagdo, na qual ha apontamentos
pertinentes a falta de amparo legal e constitucional de algumas contratages tempordrias
perpetradas pelo municipio, encaminhei os autos para sobrestamento, nos termos do art. 224
do Regimento Interno, em cumprimento a decisiio proferida pela Segunda Cimara nos autos
dos processos n. 650306, 658344 e outros. -

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
Preliminar - Sobrestamento

Conforme mencionado no relatério, a representagdo cinge-se basicamente em possiveis
irregularidades ocorridas na contratagdo tempordria de pessoal pelo Municipio de Verissimo.

Considerando que as conclusges dos autos se direcionaram para a falta de amparo legal e
constitucional de diversas contratagGes tempordrias a contar do exercicio de 2013, determinei
a fl. 1343 - haja vista a divergéncia de entendimento no dmbito deste Tribunal sobre a

no Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia n. 1007377, em respeito a decisdo proferida
pela Segunda Camara nos autos dos processos n. 650306. 658344 ¢ outros.

Entrementes, debrugando-me mais detidamente sobre a matéria, entendo que nio ¢ caso de
sobrestamento dos autos.

Em que pese o tema central desta representagdo ter pertinéncia com aquele tratado no
Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia n. 1007377, o objetivo do feito ndo €, por seu
turno, a apreciacido da legalidade dos atos de contratagdo tempordaria com a finalidade de
submeté-los a Julgamento para fins de registro ou denegagdo. Pelo contrdrio, apura-se nesta
natureza de processo a procedéncia dos fatos representados, por meio da fungio Jjulgadora
deste Tribunal.

Assim, entendo que desborda do alcance do sobrestamento determinado pela Segunda Camara
nos autos do processo n. 650306 e outros, que culminou no Incidente de Uniformizagio de

ado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 ¢ na Decisdo Normativa
rmativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1852149
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Municipal n. 440/2015, para o exercicio de fungdes permanentes de cargos que compde o
quadro de pessoal do Orgdo, em desrespeito ao inciso I, art. 37 da CR/88, que determina a
obrigatoriedade de preenchimento dos cargos, em regra, por concurso publico.

a) as contratagdes se deram para as seguintes fungdes: Ag. Administrativo, Aux.

Administrativo, Aux. Biblioteca, Aux. Serv, Urbanos e Rurais, Aux. Serv. Gerais,

Enfermeira, Motorista, Operador de Méquinas, Prof. Ed. Infanti] VI, Prof. Ed. Basica

/11, Psicélogo, Tec. Enfermagem, cargos permanentes da estrutura do municipio;

b) no texto desses contratos ndo consta a fundamentagao necessaria para identificar as

necessidades temporarias de excepcional interesse publico;

¢) vdrias contratagdes tempordrias ultrapassaram o prazo de 180 (cento e oitenta) dias

estipulado no Decreto n. 775, de 30/10/2013:

d) ndo foram realizados processos seletivos simplificados para 49 (quarenta e nove)

contratagdes temporarias;

e) ndo foram realizados Processos Seletivos Pablicos em desconformidade com a Lei

Federal 11.350/06, art. 9°, para as 04 (quatro) contratagdes tempordrias na fungio de

Agente Comunitario de Salde;

- Ana Cristina Silva de Oliveira - 15/04/2014, 1. 246/248

- Dariane Raelita Gongalves Silva - 06/05/2014, f1. 249/250

- Ana Paula Gongalves - 10/04/2015, f1. 195

- Palloma Soares Dias - 06/05/2014, f1. 31

f) a contratagio de Joelma Vieira de Souza para a fungdo de Cirurgia Dentista do

PSF/ESF, considerada irregular quanto a carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, a

€poca contrariava o inciso V da Portaria n° 2.488 de 2171072011 publicada pelo

Ministério da Satide (carga horaria de 40 horas semanais). Verificou a Unidade Técnica,

em seu reexame de fl. 1331/1338-v, que a contratada foi admitida em 23/02/2015 no

emprego de Cirurgia Dentista, conforme lista de funciondrios a fl. 32, contrato de

trabalho por prazo determinado a fl. 202/203 e termo aditivo, a fl. 204/205, tendo sido

constatado, por meio da ficha cadastral, a fl. 1318, e que a jornada de trabalho da

contratada é de 7 as |7 horas, assim, tal situa¢do encontra-se regularizada, ndo havendo

mais nenhuma irregularidade quanto a carga horéria.
Embora devidamente citados, registre-se, os responsaveis ndo se manifestaram nos autos.
Informou a Unidade Técnica, ainda, em sey reexame de f1, 133 1/1338-v, que pela andlise das
fichas cadastrais datadas de julho de 2017, anexadas aos autos. f]. | 180/1189, 1217,
1221/1222, 1228/1230. 1238/1245, 1258/1260, 1289/1292, constatou-se que foram realizadas,
no exercicio de 2017, majs 34 contratagdes para cargos que compde o quadro de pessoal do
Orgo — de Auxiliar de Servigos Gerais, Vigia, Agente Comunitario de Satde PSF, Auxiliar
Administrativo, Motorista, Assistente Administrativo, Professor de Educagio Infantil,
Professor de Educagao Bisica I/11, Cirurgiﬁo-Dcntista-PSF, Enfermeiro — cargos que compde
0 quadro de pessoal do Orgdo, sem a realizagdo de concurso publico.
E mais, que das 53 contratagdes efetuadas pelo municipio, consideradas irregulares, ainda
permanecem os seguintes contratados listados abaixo, demonstrando auséncia dos requisitos
da temporariedade ¢ da excepcionalidade:

Auxiliar de Servicos Gerais (contratados, vinculo celetista):

1-Alair Viriato de Almeida,

2-Daiane Queiroz Gongalves Policarpio

nado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1852149






da andlise de toda a documentagio Jjuntada aos autos,
que 49 (quarenta e nove) contratagdes temporarias foram precedidas de
Outro apontamento a reforgar a irregularidade das

contratagdes.

Nessa matéria, o professor Florisvaldo Dutra de Aratjo' nos alerta que:
Portanto, a contratagio por tempo determinado também deve ser efetuada mediante um
procedimento de escolha publica e impessoal, com critérios que possam apurar o mérito
dos candidatos e que garanta a igualdade de oportunidade aos que possam e queiram
exercer as atribuigdes respectivas.
Esse procedimento poderd ser excluido apenas nos casos em que houver urgéncia de
modo que a sua observincia Possa ocasionar dano ao interesse publico. Por exemplo, se
irrompe uma catastrofe que exija aumento de pessoal da drea de satde publica, ndo se

efetivagio.
Especificamente quanto as contratagdes de quatro Agentes Comunitarios de Salde, listadas na
alinea “¢”, sem a realizagio de prévio Processo Seletivo Publico, oportuno registrar que a
regionalizagﬁoldescentralizaq:ﬁo das agdes e dos servigos publicos de saide estd prevista no
artigo 198 da CR/88, com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n. 51/2006.
Os pardgrafos 4°, 5° ¢ 6° do citado artigo estabelecem:

§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de saide poderdo admitir agentes comunitarios de
salide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com
a hatureza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagdo.
§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de agente
comunitdrio de satide e agente de combate as endemias,
§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1°do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigdo
Federal, o servidor que exerga fungdes equivalentes as de agente comunitério de satide ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
O disposto no mencionado art. 198, §5° foi regulamentado pela Lei n. 11.350/2006. em seu
art. 9°. Vejamos:
Art. 9° A contratagio de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as
Endemias deveri ser precedida de processo seletivo piblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos
para o exercicio das atividades, que atenda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (grifo nosso)
O regime juridico ao qual tais profissionais seriio submetidos estd previsto no art, 8° dessa
mesma lei, in verbis:
Art. 8. Os Agentes Comunitarios de Savtide e os Agentes de Combate as Endemias admitidos
pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de Satide — FUNASA, na forma do

" ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Requisitos constitucionais para a contratagdo tempordria de servidores publicos. In: FORTINJ, Cristina
(Org.) Servidor piiblico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Forum, 2009, p, 123.

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativs
05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1852149






ocumento as
05/2013. Os

TCEmc

S ‘o

o ¥
W

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

R
kﬂ‘q s geRl

-

Além das contratagdes temporarias relatadas na representagdo, a Unidade Técnica verificou,

da anilise

da documentagio anexada a0s autos, que a Lei Complementar Municipal n.

21772001, 1. 124/125, que acrescenta dispositivo a Leij Complementar n. 118/] 995 de forma a
disciplinar o Programa Satide da Familia no ambito municipal, estabeleceu que os cargos para
0 atendimento ao referido Programa (Médico, Enfermeiro, Cirurgido Dentista, Auxiliar de

Consultério

Dentério, Técnico em Higiene Dental e Agentes Comunitérios) sio

comissionados, de livre nomeagao e exoneragio pelo Prefeito.

Ressalta-se

que os cargos em comissio se destinam apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e

assessoramento, estando a citada lej em aparente desacordo com o estabelecido no inciso V,
art. 37 da CR/88.
Nesse sentido, considerando que os autos cuidaram de analjsar apenas o0s contratos

tempordrios
no que ¢ pe

celebrados pelo municipio ¢ o atendimento ao niimero de vagas previstas em lei
rtinente as nomeagoes decorrentes do Concurso Pablico n. 1/2011, considerando,

também, que a esta Casa tompete apenas o controle incidental de constitucionalidade, nos
lermos da Stimula n. 347 do Supremo Tribunal Federal, ndo lhe sendo possivel retirar do
ordenamento juridico norma inconstitucional, competéncia privativa do Poder Judicidrio ao

exercer o
fundamento
decisio ao
pertinentes,

controle abstrato e definitivo de constitucionalidade, entendo cabivel, com
no art. 32, VII, da Lej Complementar n. 102/2008, a remessa de copia desta
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas para as medidas que entender
no ambito de sua competéncia.

III - CONCLUSAO

Ex positis, voto:

A) preliminarmente:
A.1) por ndo sobrestar os autos, em decorréncia do Incidente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia n. 1007377, devendo ser dada continuidade ao Julgamento da
matéria, considerando que objetivo central do feito ndo ¢ a apreciacio da

julgamento para fins de registro ou denegaciio, mas sim a apuracdo da procedéncia

legalidade dos atos de contratagdo temporaria com a finalidade de submeté-los a

ou improcedéncia dos fatos representados;

A.2) pela formagio de autos apartados, nos termos do art. 161 do Regimento
Interno, para andlise dos Novos apontamentos elencados pela Unidade Técnica,

apos a regular citagdo dos responsaveis, considerando que a promogido de
diligéncias ndo ¢ mais indicada nesse momento, devendo ser dado prosseguimento
ao julgamento de mérito das inconsisténcias constantes dos autos, listadas até o
momento da citag¢do, em respeito a razodvel duragdo do processo.

B) no mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC:

B.1) pela p

rocedéncia do apontamento pertinente a irregularidade das 53 (cinquenta e trés)

contratagdes temporarias analisadas, realizadas com espeque no inc. IX do art. 37 da CR/88,
em desrespeito ao inciso 1] deste mesmo artigo e aos principios citados na fundamentagio
deste voto: e

B.2) pela improcedéncia da ocorréncia referente as Supostas nomeagdes de aprovados no
Concurso Publico regido pelo Edital n. 01/201] I, em desconformidade com o numero de vagas
criadas por lei.

Aplico multa no valor de 5.000.00 (cinco mil reais) ao Sr. Reinaldo Sebastido Alves, Prefeito

de 01/01/20

sinado por meio de certi
normativos mencionado

I3 a 11/11/15, considerando que 0s 53 (cinquenta e trés) contratos irregularmente

ficado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
S € a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1 852149
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Requer, ao final, sejam recebidos ¢ julgados procedentes og embargos, com o Pronunciamento
sobre os pontos ventilados e efejios infringentes,

~

Apos a devida distribuicio e apensamento aos aytos da decisio recorrida. consty certiddo da
Primeira Camara, a f, I3, contendo o dados necessdrios para 0 juizo de admissibilidade 4 ser

Eo relatorio.
Il - FUNDAMENTACF\O
Preliminar de admissibilidade

A vista da certidao passada pela Primeira Camara, acostada a f1. |3, o dos demaijs elementos

dos autos, verifico que: a) o embargante tem legitimidade para interpor recyrso: b) os
embargos de declaragio sig proprios, porque ¢ alegada 4 existéncia de Oomissio ¢ contradicio

na decisio recorrida; e ¢) sgo tempestivos, porquanto a contagem do prazo recursal se inicjoy

em 15/5/2019, com a juntada do Aviso de Recebimento referente 3 intimagio por via postal -
em 14/5/2019. sendo que em 8/5/2019 dey entrada nesta Casa, sob o protocolo p.
59229102019, 4 peticdo, portanto. NO prazo previsto no Caput do art. 343 | Resolugio n.
12/2008.

Assim, em preliminar, manifesto-me pelo conhecimento do recurso, POr estarem atendidos og
requisitos legajs ¢ regimentajs,

Mérito

Inicialmente, destaco que o embargante alegou omissio € contradicdo ng deciso recorrida.
Nos termos dos art. 342 ¢ 343 do Regimento Interno deste Tribunal, exige-se. para cabimento
de recurso dessa especie, a existéncia de obscuridade. omissdo oy contradi¢io em acordios

proferidos pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras oy em decisdes Monocriticas, indicadas de
forma clara e precisa, in verpjs:

Art, 342, Cabem embargos de declaracao para corrigjr obscuridade. omissdo oy
contradicio em acordios proferidos pelo Tribunal Pleng ou pelas Camaras e em decisges
monocriticas, ==
Art. 343, Os embargos de declaragio serio dirigidos ao Relator do acordao recorrido. no
Prazo de 10 (dez) dias, contados dq ciéncia da decisdo, na forma do ar. 168 deste
Regimento, ¢ deverao conter. de forma clarg € precisa, g indicacio dq obscuridade,

A omissio caracteriza-se como ato ou efeito de nip mencionar algum argumento. de deixar de
dizer, escrever oy fazer; ao passo que a contradi¢do ¢ g relagdo de incumpalihilidadc entre
dois termos oy Juizos, sem nenhuma dimensio intermedidria oy sintética que os concilie,
sendo a autorizativa do cabimento dos embargos aquela existente entre 4 fundamentacio ¢ 4
conclusio do acérdzo, A suposta pPresenca dessas hipoteses o acordao recorrido configura a
causa de pedir do atual fecurso, vejamos.

A contradi¢io e a omissdo alegadas pelo embargante cinge-se 3 irregularidade reconhecida no
acordado ora embargado, abajxo transcrita:

' i i i i i iSori -2/2001, na Reso| 40 n.02/2012 o na Derieda Aare ..
por meio de certificado digital, conforme disposicbes contidas narMedlda Proviséria 2200 2/2001, na uea 2!

to assinado IvOs mencionados e a validade das assinaturas poderio ser verificados no endereco www.tce.ma anw e oY

. Os normat
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Ministério da Saide (carga horaria de 40 horas semanais). Verificou a Unidade Técnica.

€
€

m scu reexame de fl. 1331/1338-v. que a contratada foi admitida em 23/02/2015 no
mprego de Cirurgia Dentista, conforme lista de funcionarios a fl. 32. contrato de

trabalho por prazo determinado a fl. 202/203 e termo aditivo, a fl. 204/205., tendo sido

C
C

onstatado, por meio da ficha cadastral. a fl. 1318, e que a jornada de trabalho da
ontratada é de 7 as 17 horas. assim, tal situacio encontra-se regularizada. nio havendo

mais nenhuma irregularidade quanto a carga horaria.

(

as)

Nesse contexto, é cedigo que a regra geral para o ingresso no servigo publico é mediante

a
1

provagdo prévia em concurso piiblico, nos termos do inciso 11 do art. 37 da CR/8S.
‘odavia, em situagdes transitorias. excepcionais e emergenciais, admite-se a contrata¢do

por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conforme previsto no inciso X do mesmo do comando constitucional citado.

Isso posto, ndo comprovada a observéncia dos requisitos constitucionais exigidos para as

[
e

ontratagdes por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
Xcepeional interesse publico e, adicionalmente, que foram realizadas para o desempenho

de fungdes permanentes do quadro de pessoal da Prefeitura, em periodo razoavel para o
desenvolvimento e encerramento de um concurso publico, considero irregulares as
contratagdes mencionadas, sendo procedente a dentincia neste ponto, com exce¢io das

C

ontratagdes dos quatro agentes comunitarios de satide que serdo analisadas logo abaixo.

Acresce notar, diante da andlise de toda a documentagdo juntada aos autos. que ndo restou

C

omprovado. também, que 49 (quarenta e nove) contratagdes temporarias foram

precedidas de processo seletivo simplificado. Outro apontamento a reforcar a
irregularidade das contratagdes.

Diante do exposto, considerando que as contratagdes em questio foram devidamente
analisadas na decisdo embargada, a luz da Constituicdo da Republica, sem qualquer tipo de
contradi¢do ou omissdo, as alegagdes do embargante nio devem prosperar.

No mais. a auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario ndo sio pré-requisitos para que se

aplique pena

Além disso.

de multa as irregularidades constatadas.

0 descumprimento da lei pressupGe. no minimo, a atuagdo culposa do agente

publico, o que ¢ suficiente para justificar a aplicacdo de sangdo. ndo sendo necessirio
comprovar que houve dolo. ma-fé ou prejuizo ao eririo. Como ¢ cedigo. a propria Lei
Organica ndo condiciona a aplica¢do da multa a existéncia e comprovagdo de ma-f¢. ou ainda.
a estabelecimento de prazo para regularizagio das irregularidades. mas apenas a aciio ou
omissdo tipica, o sujeito e 0 nexo causal.

Relatou o e
natureza dos
emergencial
excepcional

atos dos gest

mbargante, como segundo ponto, a omissdo no acoérdio recorrido acerca da
cargos contratados sob a dtica do excepcional interesse puiblico e da necessidade
do Municipio a época, concluindo existir, portanto, contradicio. Jaque o cardter
foi analisado somente dois anos apds o seu mandato, nio podendo responder por
ores que o sucederam.

No que diz respeito 4 analise das contratagdes para o desempenho de atividades inerentes ao
quadro de pessoal da Prefeitura, entendo que a decisdo combatida ndo se omitiu em abordar a
questdo. Conforme jd mencionado acima. tais contratagdes foram devidamente analisadas no
item | da fundamentacio do acérdio recorrido, motivo pelo qual, nesse aspecto. também nio

assiste razio

sumento assinado por meio de centifi
5/2013. Os normativos mencionados

0 embargante.

cado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativs
e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 1971653
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Inteiro tear do

TRIBUNAL PLENO - 28/4/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA-
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordingrio interposto, em 01/11/2019. por Reinaldo Sebastiio Alves. ex-
Prefeito do Municipio de Verissimo, contra decisdo exarada pela Primeira Camara. em sessio
de 09/04/2019, nos autos do Processo n® 965928, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
de 26/04/2019.

Naquela assentada, decidiu o Colegiado: I) preliminarmente: 1.I) nio sobrestar 0s autos, em
decorréncia do Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia n. 1007377, devendo ser dada
continuidade ao julgamento da matéria, considerando que objetivo central do feito ndo ¢ a
apreciagdo da legalidade dos atos de contratagao tempordria com a finalidade de submeté-los
a julgamento para fins de registro ou denegagdo. mas sim a apuragdo da procedéncia ou
improcedéncia dos fatos representados; LII) determinar a formagio de autos apartados. nos
termos do art. 161 do Regimento Interno, para analise dos novos apontamentos elencados pela
Unidade Técnica, apés a regular citagio dos responsaveis, considerando que a promocgio de
diligéncias ndo ¢ mais indicada nesse momento. devendo ser dado prosseguimento ao
Julgamento de mérito das inconsisténcias constantes dos autos, listadas até o momento da
citagdo, em respeito a razodvel duragdo do processo: IT) julgar, no mérito, nos termos do art.
487, inciso 1 do CPC: ILI) procedente o apontamento pertinente & irregularidade das 53
(cinquenta e trés) contratagGes temporidrias analisadas. realizadas com espeque no inc. 1X do
art. 37 da CR/88, em desrespeito ao inciso 11 deste mesmo artigo e aos principios citados na
fundamentagio desta decisdo; e ILII) improcedente a ocorréncia referente as supostas
nomeagGes de aprovados no Concurso Pablico regido pelo Edital n,. 012011, em
desconformidade com o nimero de vagas criadas por lei; III) aplicar multa no valor de
5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Reinaldo Sebastido Alves, Prefeito de 01/01/2013 a
I1/11/15, considerando que 0s 53 (cinquenta e trés) contratos irregularmente realizados foram
celebrados durante a sua gestdo, motivo pelo qual deixa-se de responsabilizar o Sr. Adalberto
Luis da Costa, Prefeito de 12/11/15 a 31/12/16; 1V) determinar a intimagdo do atual Prefeito
de Verissimo para que informe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa dias) dias. sob pena
de multa didria de R$500.00 (quinhentos reais), até o limite do art. 85, 111, da LOTCEMG. se
s contratagbes tempordrias, cujos apontamentos de irregularidades foram considerados
procedentes nestes autos. ainda perduram no municipio e, em caso positivo, pela
determinagfio para que se regularizem as situagdes ilegais apuradas com estrita observancia ao
disposto no art. 37. incisos Il e 1X. da CR/88: V) encaminhar ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, com fundamento no art. 32, VII, da Lei Complementar n. 102/2008. copia
desta decisdo, para as medidas que entender pertinentes, no ambito de sua competéncia. no
que se refere a suposta inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 217/2001 -
VI) recomendar ao atual gestor para que: VLI) as contratag¢des por tempo determinado sejam:
a) precedidas de procedimento de escolha publica e impessoal. com critérios que possam
apurar o mérito dos candidatos e que garanta a igualdade de oportunidade aos que possam ¢
queiram exercer as atribuigoes respectivas, em observancia aos principios da impessoalidade.
moralidade. publicidade, isonomia. competitividade e do amplo acesso aos cargos. fungdes ¢
empregos publicos e: b) celebradas somente mediante escorreita demonstragdo da ocorréncia
de situagdes faticas anomalas. transitérias e previamente definidas em lei, mais, dentro do
prazo legal. com a adverténcia de que a nao observancia dos requisitos constitucionais e
legais pertinentes podera ensejar a responsabiliza¢do por pagamentos irregulares, sem






TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Wl

IL.2 - Do mérito

Consoante relatado o Senhor Reinaldo Sebastido Alves, Prefeito do Municipio de Verissimo
no periodo de 01/01/2013 a 11/] 172015, foi penalizado. pelo Colegiado da Primeira Camara.
em R$5.000,00 (cinco mil reais) em face da realizagdo de 53 (cinquenta e trés) contratagdes
celebradas em desconformidade com o disposto nos incisos 11 e IX do art. 37 da CR/88.

Passo a seguir, a aprecia¢io dos argumentos trazidos pelo Recorrente visando a reforma da
decisdo proferida por aquele Colegiado. ressaltando que o presente recurso reprisa os
arrazoados apresentados por ele em sede de Embargos de Declara¢iio. nos autos do Processo
n® 1066739, ao qual foi negado provimento.

1) Ocorréncia de contradi¢io quanto a aplicacio de multa direta, de natureza pessoal, e
ressarcimento, por supostas irregularidades ocorridas em contratagdes de Professores,
enfermeiros, dentre outras, pelo Municipio, que possuiam cariter emergencial sem que
tivessem causado dano ao eririo, sendo que nio houve dolo em suas agdes.

Conforme disposto no art. 317 do Regimento Interno desta Corte a aplicacdo da multa sera
imposta de forma individual. a cada agente que tiver concorrido para o fato. sendo o
pagamento de responsabilidade individual, in verbis:

Art. 317. A multa seré aplicada de forma individual, a cada agente que tiver concorrido

para o fato, sendo o seu pagamento de responsabilidade pessoal dos infratores.

Pardgrafo tnico. A decisdo que determinar a aplicagio de multa definira as
responsabilidades individuais.

Mister ressaltar que o recorrente apresentou 0 mesmo argumento, em sede de Embargos de
Declaragio n° 1066739, o qual foi enfrentado pelo Colegiado da Primeira Camara. nos
seguintes termos:

(-]

Acresce notar que, conforme €Xposto na conclusdo do acordio, a multa foi aplicada ao
embargante devido & contratagio temporiria irregular de 53 (cinquenta e trés) servidores
durante sua gestdo, isso posto. ndo ha que se falar em contradi¢do. Repise-se que a
contradigdo permissiva dos embargos é aquela existente entre a fundamentagio e a
conclusdo do acérdao, ou seja, a verificada entre os elementos que compdem a estrutura
da decisdo recorrida.

[-]

Como bem apontado pelo membro do Parquet de Contas e, consoante dispde o Regimento
Interno desta Corte, a imputagdo de multa por ilegalidade de ato praticado pelo gestor
independe da comprovagio de dolo ou da culpa do agente, sendo que a analise da legalidade
do ato de gestiio consiste na verificag¢do da conformidade do ato praticado com a lei aplicavel
a espécie, sendo sanciondvel a ilegalidade praticada, independente do animo doloso ou
culposo do agente publico.

Ressalto, ainda, o disposto no art. 85. | da Lei Orgénica desta Casa. que estabelece ao
Tribunal de Contas a prerrogativa de aplica¢do de multa por ato praticado com grave infracio
a norma legal ou regulamentar.

A suposta contradi¢io alegada pelo recorrente de que ndo foram indicadas pelo Tribunal
quaisquer ilegalidades ndo merece prosperar, vez que as irregularidades foram devidamente

analisadas no Acérdio combatido, nio sendo apresentado em suas alegagdes recursais
quaisquer argumentos capazes de modificar essa questao.

Destarte, ndo prosperam as alegagdes do Recorrente.

Jcumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
15/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2409553
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[.]

Portanto nio ha que se falar em fixagdo de prazo para corre¢dio de irregularidades. sendo
descabido o argumento do Recorrente.

3) Nio houve anilise dos cargos contratados, como os de professor, enfermeiros, dentre
outros, sob a ética do excepcional interesse publico, bem como da necessidade
emergencial do Municipio naquela época, que nio poderia aguardar o trimite da
realizacio de Concurso Piblico, para garantir o cumprimento a direitos fundamentais
da populagio, como o acesso a saide e a educaciio. Em sendo assim, foi olvidado o fato
de que quem deu prosseguimento as contratacées foram 0s gestores que sucederam o
Recorrente no ca rgo, o qual ndo pode responder por atos de outrem.

As alegagdes do Recorrente sio totalmente improcedentes. conforme s¢ depreende da
fundamentagdo do voto nos autos principais, que contempla analiticamente as irregularidades
apuradas, cujo excerto colaciono:

Nesse contexto, destaca-se as inconsisténcias apuradas e ensejadoras da conclusio pela
irregularidade das contratagdes:

a) as contratagdes se deram para as seguintes fungdes: Ag. Administrativo, Aux.
Administrativo, Aux. Biblioteca. Aux. Serv. Urbanos ¢ Rurais, Aux. Serv. Gerais.
Enfermeira, Motorista, Operador de Maquinas, Prof, Ed. Infantil I/lI, Prof. Ed. Basica
I/11, Psicélogo, Tec. Enfermagem, cargos permanentes da estrutura do municipio;

b) no texto desses contratos nio consta a fundamentagdo necessaria para identificar as
necessidades temporarias de excepcional interesse puiblico:

¢) varias contratacdes tempordrias ultrapassaram o prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias
estipulado no Decreto n. 775, de 30/ 0/2013;

d) ndo foram realizados processos seletivos simplificados para 49 (quarenta e nove)
contratagdes temporarias;

¢) ndo foram realizados Processos Seletivos Puiblicos em desconformidade com a Lej
Federal 11.350/06, art. 9°, para as 04 (quatro) contratagbes tempordrias na fun¢do de
Agente Comunitario de Satde:

- Ana Cristina Silva de Oliveira - 15/04/2014, 1. 246/248

- Dariane Raelita Gongalves Silva - 06/05/2014. 1. 249/250

- Ana Paula Gongalves - 10/04/2015, 1. 195

- Palloma Soares Dias - 06/05/2014, f1. 31

f) a contratagio de Joelma Vieira de Souza para a fungdo de Cirurgia Dentista do
PSF/ESF, considerada irregular quanto a carga hordria de 20 (vinte) horas semanais. 3
época contrariava o inciso V da Portaria n® 2488 de 21/10/2011 publicada pelo
Ministério da Satude (carga horaria de 40 horas semanais). Verificou a Unidade Técnica.
€m seu reexame de fl. 1331/1338-v. que a contratada foi admitida em 23/02/2015 no
emprego de Cirurgia Dentista, conforme lista de funciondrios a fl. 32. contrato de
trabalho por prazo determinado a fl. 202/203 e termo aditivo, a f]. 2047205, tendo sido
constatado, por meio da ficha cadastral. a fl. 1318, e que a Jornada de trabalho da
contratada ¢ de 7 as 17 horas, assim. tal situacdo encontra-se res:rularizadi_nf&ha\-m
mais nenhuma irregularidade quanto a carga hordria.

(...)

Nesse contexto, é cedi¢o que a regra geral para o ingresso no servigo publico é mediante
aprovacao prévia em concurso pablico. nos termos do inciso Il do art. 37 da CR/88.
Todavia, em situagdes transitorias. excepcionais e emergenciais, admite-se a contratagio
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
piblico, conforme previsto no inciso IX do mesmo do comando constitucional citado.
Isso posto, ndo comprovada a observancia dos requisitos constitucionais exigidos para as
contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico e, adicionalmente, que foram realizadas para o desempenho
de fungdes permanentes do quadro de pessoal da Prefeitura. em periodo razoavel para o

:umento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normatiy
3/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov br, codigo verificador n. 2409553
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Inteiro teor dn d i)

Como bem registrado pelo representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas. a
alegagdo genérica de contrariedade a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro nio ¢
suficiente para ensejar a modificagdo da decisio proferida por esta Corte de Contas.

Como dito anteriormente, ndo houve, por parte do Recorrente, durante a instrugio do processo
original nem no presente recurso. qualquer esforgo de argumentacdo quanto as circunstancias
faticas eventualmente existentes a época que impediram ou dificultaram a adogiio de conduta
diversa por ele, ou seja, nio apresentou os obstaculos para realizacio de concurso publico de
modo a sustentar a legalidade das contratagdes.

Ao contrdrio, valeu-se de argumentos evasivos e genéricos, sem se aprofundar no cerne das
ilegalidades apuradas por esta Corte.

Ao pleitear o afastamento de sua responsabilidade pelas contratacdes impugnadas, ndo
consubstanciou sua evocagio a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Apenas citou a norma de forma evasiva. sem fundamentar quais aspectos pertinentes aos
dispositivos referenciados (artigos 22 e seguintes) teriam sido negligenciados. deixando de
evidenciar o vinculo de causa e efeito, ou seja, as circunstincias praticas que lhe foram
impostas, por ocasido das celebragdes dos contratos, de modo a comprovar. objetivamente,
que a sua agdo como Prefeito Municipal nao configurou dolo ou erro grosseiro (culpa grave).

Em relagdo a essa questdo colaciono excerto de decisdo exarada pelo Tribunal Pleno. em
Sessdo do dia 23/09/2020, no julgamento do Recurso Ordinario n® 1084512:

Relativamente 4 alegagio dos Recorrentes de que o teor do artigo 28 da LINDB (incluido
pela Lei 13.655/2018), segundo o qual o agente puablico somente respondera
pessoalmente em caso de dolo ou erro grosseiro (culpa grave). exclui sua
responsabiliza¢do, o Orgdo Técnico se pronunciou nos termos seguintes:

Importa esclarecer que ¢ fato que a Lei Federal n. 13655/2018 incluiu disposi¢des na Lei
de Introdugdo as Normas Brasileiras do Direito Brasileiro (LINDB) e passou a dispor
sobre a responsabilidade dos agentes publicos nos seguintes termos:

“Art. 28: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro™.

Diante do uso do conceito Juridico indeterminado pelo legislador (“erro grosseiro™).
competiu a doutrina e a jurisprudéncia das instancias Judicial e controladora aprimorarem
o real significado e a extensdo da expressio para adequada aferi¢do da responsabilidade
subjetiva do agente.

Em artigo intitulado “O Art. 28 da LINDB — A Clausula Geral do Erro Administrativo™,
Gustavo Binenbojm e André Cyrino defendem que o erro passivel de responsabilizagio
no direito brasileiro pressupde a ocorréncia de culpa. Segundo os autores:

A adogdo da categoria de erro grosseiro nos parece uma legitima opgdo legislativa, que
respeita os limites de livre conformagio estabelecidos pelo constituinte. Em outras
palavras, o erro grosseiro é um codigo dogmatico que exprime como a culpa deve ser
valorada para que o agente publico possa ser responsabilizado. E isso atende a objetivos
concomitantes que o legislador pretendeu harmonizar ao fazer a sua escolha: de um lado.
a repressdo aos casos de negligéncia, imprudéncia e impericia graves. e, de outro lado. a
promogiao da seguranga juridica e de uma certa abertura experimental a solugao inovadora
pelo agente publico.

Portanto, o “erro grosseiro™ pode ser entendido como um balizador da culpa, se
qualificando como um erro inescusavel. Trazendo para a realidade do direito publico.
pode ser entendido como um erro inescusavel a conduta do agente piblico que. por
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Em 12/02/2020. esta Corte de Contas decidiu assim sobre o tema, verhjs:

A aplicagdo de multa pela Corte de Contas nio estd relacionada com a constata¢do da
ocorréncia de dano, visto que a gestdo adequada dos recursos publicos pressupde a fiel
observancia dos preceitos legais e constitucionais, estando o administrador publico
submetido aos principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constitui¢ao da
Republica, dentre os quais destaca-se o principio da legalidade. segundo o qual o agente
publico somente pode agir de acordo e nos limites da lei. No entanto, deve-se atentar.
consoante o art. 28 da LINDB, que esta Corte somente devera exercer seu poder punitivo
quando, considerando a realidade do sujeito controlado € as possiveis interpretacoes
validas acerca da norma de regéncia, constatar que o agente praticou o ato que contraria a
ordem juridica com dolo oy €ITOo grosseiro.

A contratagdo direta sem a promogao de um procedimento formal ndo se trata de escolha
discriciondria, interpretagio erronea oy equivoco escusdvel, mas sim de irregularidade
por erro grosseiro, o que enseja a aplicagdo de multa por este Tribunal.

(Processo: 1077003. RECURSO ORDINARIO, Julgamento realizado em 12/02/2020.
Tribunal Pleno)

E segue fazendo referéncia a recente decisdo do Tribunal de Contas da Uniio. que
rejeitou as razoes apresentadas pelo jurisdicionado a0 considerar erro grosseiro o
direcionamento nio Justificado, no julgamento da Representagdo de n° 014.448/2017-3.
verbis;

Dessa forma, sera Proposta a rejei¢do de suas razges de justificativa e aplicagdo de multa
nos termos da Lei 8.443/1992 ¢ do RITCU, uma vez que o direcionamento nio justificado
de licitagdo para marca especifica pode ser considerado erro grosseiro, requisito
indispens@vel para a responsabilizagio do agente publico segundo o art. 28 da LINDB.
(ACORDAO 1264/2019 - PLENARIO, Relator, Min. AUGUSTO NARDES., Processo
014.448/2017-3, REPRESENTACAO, Data da sessdo, 05/06/2019, Ata n.° 19/2019 -
Plenario).

Voltando ao presente Recurso, vejo que restou evidenciado nos autos principais que o
Recorrente, na qualidade de Prefeito do Municipio de Verissimo. praticou atos com grave
infragio a norma constitucional (incisos I] e IX do art. 37 da CR/88). tratando-se de erro
grosseiro incontestavel, a teor do art. 28 da LINDB. razao pela qual foi multado. com
fundamento no inc. 11 do art. 318 do Regimento Interno deste Tribunal!.

Por todo o exposto, concluo que o Recorrente ndo acrescentoy No presente recurso nenhum
elemento novo suficiente para rechagar as irregularidades apuradas ¢ suficientes para
comprovar as  situagdes excepcionais, emergenciais ¢ tempordrias ensejadoras  das
contratagdes impugnadas, de modo a Justificar a nao realizagdo de concurso publico ¢ a
afastar sua responsabilidade.

' Art. 318. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 35.000,00 '(trinta e cinco mil reais) aos responsiveis pelas
contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I-até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares:

IT - até 100% (cem Por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]
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I - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragio opostos por Reinaldo Sebastidio Alves (pega eletronica
02 dos autos), em face da decisio proferida Nos autos do Recurso Ordindrio 1.077.221, a qual
manteve o entendimento proferido pela Primejra Camara desta Casa,. a0 apreciar a
Representacio 965.928. aplicando multa ao recorrente diante da procedéncia do apontamento
pertinente & irregularidade de 53 (cinquenta e trés) contratacdes temporirias, realizadas com
€speque no inc. IX do art. 37 da CR/88, em desrespeito ao inciso || deste mesmo artigo e aos
principios citados na fundamentagio da referida decisio.

Em sintese, o embargante sustentoy que, embora o acordio recorrido tenha concluido * [
pela incidéncia de erro grosseiro por parte do embargante, nio se apontou, de forma direta ¢
objetiva, as circunstancias que embasariam a conclusio pela a¢do ou omissio com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia oy impericia”, constatando-se. a seu ver, 3 omissdo da
decisdo colegiada quanto a devida subsungio dos fatos apreciados aos termos do art igo 28. da
LINDB, e do artigo 12, do Decreto n° 9.830/2019, ambos utilizados como fundamentos.

Por tais motivos, requereu o recebimento ¢ o acolhimento dos Embargos, aclarando-se o
acorddo proferido e. “[...] via de consequéncia, sendo aplicados efeitos infringentes de forma
a reverter a penalidade (multa) aplicada ao embargante, tendo em vista que o mesmo nao
praticou qualquer ilegalidade nas Contratagdes em questdo. e jamais agiu imbuido com dolo
ou erro grosseiro,™.

Em 02/06/2021. 3 peca 04, os autos foram distribuidos a minha relatoria.

Eo relatério, no essencial,
lI~FUNDAMENTACAO
1.1 - Admissibilidade

Conforme consta na documentacio Juntada a peca 0] dos autos, os presentes embargos de
declaragio foram protocolizados neste Tribunal em 25/05/2021, versando sobre acordao
disponibilizado no Didrio Oficial de Contas em 13/05/2021. Assim. foi observado o prazo de
10 (dez) dias uteis para sua interposicio, nos termos do art. 343 do Regimento Interno desta
Corte.

Verifico ser o embargante uma parte legitima para 0posi¢do dos presentes embargos, uma vey
que foi atingido pela decisio embargada, conforme disposi¢cio do art. 325. 1, da mesma
norma.

Por fim, os presentes embargos sio proprios, visto que alegam e buscam combater eventyal
0mMissdo no acordio proferido pelo Tribunal Pleno, conforme dispde o art. 342 do RITCEMG.

Por tais motivos, admito O presente recurso.
I1.2 — Mérito

Conforme relatado. o embargante, em seys argumentos, sustentoy que, embora o acérdio
proferido na apreciagio do Recurso Ordindrio 1.077.22] tenha concluido [...] pela
incidéncia de erro grosseiro por parte do embargante, nio se apontou. de forma diretg ¢
objetiva, as circunstancias que embasariam a conclusio pela a¢do ou omissio com elevado
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Noto, portanto, que, apos analisar os fatos representados a esta Casa. o decisdo embargada,
reportando-se a extensa fundamentagio do acordao proferido no processo principal, foi clara
a0 evidenciar que as contratagdes irregulares e g celebragdes de seys respectivos
instrumentos se configuraram como uma infragdo as normas constitucionais expressas nos
incisos Il e IX do art. 37 da CR/88 e, portanto, como o substrato da irregularidade e do erro
que fora imputado ao responsavel e que, consequentemente, justificaram a responsabilizagio
do gestor e as sang¢des que lhe foram impostas.

Nesse sentido, saliento que, ndo bastasse a solidez de todos os acordios ate entao proferidos
sobre os fatos em tela ¢ g robustez dos fundamentos que ensejaram a imputagio de
responsabilidade ao embargante, a decisio colegiada proferida no Recurso  Ordinario
1.077.221 foi clara ao delinear as bases do entendimento por elg esposado. valendo-se. aquela
ocasido, da mengdo expressa 3 doutrina e as posi¢des jurisprudenciais consolidadas neste
Tribunal.

Por todo o exposto, verifico que o acordio embargado ndo est4 eivado por omissio que
mereca ser reparada em sede de embargos de declaragdo, uma vey que as conclusdes nele
obtidas guardaram ampla pertinéncia com os fatos analisados no bojo da Representacio n,
965.928 ¢ com os apontamentos verificados no referido processo.

Na ocasido, noto que o embargante busca., ng verdade, a rediscussio das matérias
devidamente apreciadas, fundamentadas e decididas no ambito do referido processo principal
¢ no Recurso Ordindrio n. 1.077.221, nao sendo 0s embargos. entretanto. mejo processual
adequado para tal fim.

Assim sendo, por nio observar efetiva omissdo alegada no acordao embargado, entendo que
08 presentes embargos de declaragido devem ser julgados improceden tes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, em eXame do mérito, nego provimento aos embargos de declaragio. por

ndo vislumbrar omissio na decisdo embargada, mas sim inten¢iio do em bargante de rediscutir
pontos que ja foram objetiva e satisfatoriamente abordados na referida decisdo colegiada,

Intime-se o embargante, conforme o disposto no art. 166. §1° 1. do Regimento Interno.

Cumpridas as providéncias cabiveis. arquivem-se os autos, com fulcro no art. 176, | da
Resolugdo n° 12/2008.

E como voto.

R
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