TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios
Processo n°: 1135635
Natureza: Denuncia
Denunciante: Cooperativa de Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel dos Vales
(Coodevale)

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni
Procuradores: Joyce Janine Figueiredo Ornelas Braz, OAB/MG 106.983; André
Santos Neiva, OAB/MG 170.070

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela
Cooperativa de Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel dos Vales (Coodevale), na qual aduz
que foi vencedora em diversos itens do Processo Licitatorio n° 082/202, Pregdo Eletronico n°
049/2022, do Municipio de Teofilo Otoni, cujo objeto era o registro de precos para futura e
eventual locacdo de veiculos e maquinas pesadas, com motorista/operador e combustivel.
Contudo a Administragdo Municipal, ao celebrar contratos para execugdo de referidos servigos,
contratou outra cooperativa que nao a vitoriosa na licitagdo, de maneira que “a permanéncia da
vigéncia dos instrumentos contratuais firmados tem o condao de causar grave e irreparavel dano

ao erario”.

O Conselheiro Presidente recebeu a documentagdo como Dentincia e determinou a

autuacao e a distribui¢ao do processo, Peca 9.

O entdo Relator, Conselheiro Wanderley Avila, ao decidir a medida urgente
solicitada pela denunciante, indeferiu o pedido, ao argumento de que “tendo sido celebrados os
contratos e, inclusive, havendo pagamento de valores por parte da Administragdo aos
executores dos servicos, nao € possivel, neste momento, qualquer providéncia cautelar por parte

~

deste Tribunal em relagao aos contratos em questao” (Pega 12).

Intimados os interessados, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para

analise da dentincia e formulacdo de eventuais apontamentos complementares, Peca 12.

A Unidade Técnica sugeriu a realizacao diligéncia para que o Prefeito Municipal,

Sr. Daniel Batista Sucupira, encaminhasse a esta Corte os documentos que compdem a fase
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interna e externa da referida licitagao, bem como as atas de registro de precos e contratos dela

decorrentes, Pega 17, o que foi determinado pelo Conselheiro Relator, Peca 19.

Em cumprimento a diligéncia, o Subprocurador-Geral do Municipio, Sr. Pedro
Henrique Dutra, encaminhou os documentos de Pecas 24 a 55 e o Municipio encaminhou os

documentos que integram a Peca 58.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para andlise, em

cumprimento a determinacao de Peca 23.
II - ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

A denunciante relata que participou de licitagdo promovido pelo Municipio de
Teodfilo Otoni-MG, Processo Licitatorio de n® 082/2022, Pregdo, na forma Eletronica, de n°
049/2022, cujo objeto € o “registro de precos para futura e eventual locagdo de veiculos e
maquinas pesadas, com motorista/operador e combustivel”, sagrando-se vencedora de diversos

itens.

Argumenta que no sitio eletronico do 6rgao denunciante consta que foi habilitada e
foi formalizada a ata de registro de pregos de n° 043/2022, com a emissao de Notas de Empenho
de n® 11127/2022, datado de 13/07/2022, no valor de n° R$ 389.880,00 (trezentos e oitenta ¢

nove mil, oitocentos e oitenta reais).

Informa que no sitio eletronico do Municipio de Teo6filo Otoni-MG, consta que a
ordem de servigo vinculada ao empenho teria sido suspensa em 1° de agosto de 2022 (anulagao

n°® 1/2022), por razdes até entdo desconhecidas e ndo comunicadas a empresa.

A denunciante alega que um dos itens em que foi vencedora “locacdo de
escavadeira hidraulica sobre esteiras motor a diesel poténcia minima de 130 HP” estava sendo
executado por outra empresa e que localizou no sitio eletronico do Municipio de Tedfilo Otoni-
MG, a existéncia do contrato administrativo de n® 39/2022, celebrado com a empresa
“COOPERATIVA DE TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS E RURAIS” e que teria o
valor total (inicial e aditivos) de R$ 543.128,28 (quinhentos e quarenta e trés mil, cento e vinte

e oito reais e vinte e oito centavos), empresa que também participou da licitagdo em questdo.

A denunciante registra que protocolizou na Secretaria de Administragdo pedido de
informagdes relacionado a existéncia de contratos administrativos que tenham como objeto os

itens vencidos pela empresa licitante no certame, mas nao obteve qualquer resposta.
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Informa que o novo contrato ¢ oriundo de adesdo a ata de registro precos, tendo
como objeto 0 mesmo do processo de licitacdo findo, qual seja, “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS,
COM MOTORISTA/OPERADOR E COMBUSTIVEL”.

Noticia que no Portal da Transparéncia do Municipio de Teo6filo Otoni-MG, consta
que a adesdo gerou o contrato de n® 138/2022, o qual tem sua assinatura indicada como do dia
25 de novembro de 2022, firmado, coincidentemente, com a empresa “COOPERATIVA DE
TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS E RURAIS”, tendo como valor total R$
693.750,00 (seiscentos € noventa e trés mil, setecentos e cinquenta reais) e vigéncia até
24/02/2023. E ja houve o efetivo pagamento da quantia de R$ 200.851,50 (duzentos mil,

oitocentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos).

Além da adesdo a ata de registro de pregos supramencionada, registra a denunciante
que o Municipio celebrou o Contrato Administrativo de n® 41/2022, com a mesma empresa no
valor total, somado o valor inicial e os aditivos, de R$ 3.903.222,81 (trés milhdes, novecentos
e trés mil, duzentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos), com vigéncia prevista até o
dia 28 de fevereiro de 2022, ou seja, mesmo dia de encerramento do contrato que seria
vinculado a adesdo, acrescenta que ja foi efetivamente pago a empresa a monta de R$
2.519.503,45 (dois milhdes, quinhentos e dezenove mil, quinhentos e trés reais e quarenta e

cinco centavos).

A denunciante informa que ainda foi formalizado o contrato administrativo de n°
040/2022, oriundo de certame realizado em 2021, também com vigéncia prevista para 28 de
fevereiro de 2022 e o valor total (inicial + aditivos) atingindo a cifra de R$ 2.109.453,78 (dois
milhdes, cento e nove mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e oito centavos), dos
quais ja foi efetivamente paga a quantia de R$ 1.279.302,44 (um milhdo, duzentos e setenta ¢

nove mil, trezentos e dois reais e quarenta e quatro centavos).

Para a denunciante, apesar de ter sido a vencedora dos itens do certame, foi preterida

na contratagdo, ante a contratacdo de empresa diversa.

A denunciante reconhece que existe uma expectativa de contratagdo, mas entende
que uma vez contratado o objeto da licitacdo, a Administracdo Publica deve observar o direito
de o licitante vencedor ter prioridade com relagdo a execucdo do objeto. Cita doutrina e

jurisprudéncia nesse sentido.
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Entende que os contratos celebrados com a “COOPERATIVA DE
TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS E RURAIS”, evidencia aparente tentativa de
frustrar o carater competitivo do certame, levando a referida licitante ao status de vencedora do

certame.

A denunciante entende que o ato de prorrogar a vigéncia contratual anterior e aderir
as atas de registro de pregos, quando vigente certame licitatorio para o mesmo objeto, fere o
direito do licitante de ver-se contratado, frustrando as expectativas criadas quando da

participagdo de certame licitatorio.

Cabe registrar a informagao prestada pelo Municipio, na oportunidade de apresentar

os documentos solicitados na diligéncia:

Em resposta ao Processo n° 1135635 — Natureza: Deniincia, encaminhado pelo TCE/MG que trata da dentincia
formulada pela Cooperativa de Trabalho e Desenvolvimento Sustentivel dos Vales — Coodevale, em face do Processo Licitatorio
n. 82/2022, referente ao Preglo Eletronico n. 49/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni, cujo objeto
consiste no registro de pregos para futura e eventual locagdo de veiculos e maquinas pesadas, com motorista/operador e
combustivel, encaminhamos via email os seguintes documentos digitalizados:

a) Processo Licitatorio - Preglo Eletrfnico n° 049/2022;
b} Processo Licitat6rio — Adesdio 4 Ata de Registro de Pregos do Municipio de Itambacuri.

Insta frisar que embora o Municipio tenha realizado licitagio na modalidade Pregéo Eletrfnico para registrar pregos
de locagdio de veiculos e maquinas pesadas, nada obsta em aderir a uma Ata de Registro de Pregos de outro municipio uma vez
que 0s pregos se encontravam bem mais vantajosos para atender as suas necessidades, € na propria justificativa para a Adesfio, o
Secretario Municipal de Agropecuéria e Abastecimento alega que os pregos adjudicados no Pregio Eletrdnico 049/2022 “estio
relativamente altos em relagdo ao Mercado, o que tem inviabilizado a contratagéio dos servigos.” |

B Ha, inclusive, precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais, publicado no informativo de n® 267, afirmando a
possibilidade de adesdo, ainda que existente outro conirato firmado pelo mesmo 6rgio, desde que comprovada a vantajosidade.

Nesse sentido:

£ licita a celebracio de contrato decorrente de adesido  ata de registro de precos, ainda
que concomitantemente & existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdio ou entidade com o
mesmo objeto, desde que justificada a vantajosidade da adesfo,

(Processo 1120108 — Consulta. Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho.
Tribunal Pleno. Deliberado em 12/4/2023)

A par da informacao prestada pelo Municipio passa-se a analise da legalidade da
op¢ao administrativa do Municipio, em deixar de contratar com o licitante vencedor da
Licitagdao Pregdo Eletronico n. 049/2022, para formalizar Adesao a Ata de Registro de Precos

do Municipio de Itambacuri, para contratagdo do mesmo objeto do Pregdo n. 049/2022.

Em consulta aos documentos que instruiram o processo verifica-se que a
denunciante foi vencedora em trés itens do objeto licitado, o Municipio de Teofilo Otoni
formalizou a adjudicacao do objeto aos licitantes vencedores e formalizou a celebracao da Ata

de Registro de Pregos.
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O Denunciante foi vencedor dos seguintes itens:

e o " VURETRL
= Municipio de Teéfilo Otoni A VERES
@ IERMO DE ADJUDICACAQ
LS
Processo Licitatorio: 0822022
Modalidade: PREGAO\REGISTRO DE P
Nimero da Licitagdo: 04972022
Aquisigdo de: Servigos
Pégina: 1

A Pregoeira do Municipio de Teéfilo Otoni, Jennifer Pereira do Nascimento, no uso de suas atribuigdes
legais,com base na LEI N 8.666/93, LEI FEDERAL N° 10.520, LEI MUNICIPAL N° 5.1 86/03, LEI
COMPLEMENTAR N° 12372006, DECRETO MUNICIPAL N° 4.909/05.. adjudica o Processo Licitatorio N®
0822022 na modalidade PREGAO\REGISTRO DE PRECOS N 049/2022, objeto:REGISTRQ DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS, COM
MOTORISTA/OPERADOR E COMBUSTIVEL, para as seguintes empresas:

~T“OODEVALE
stemn_Unidnde Qtde V.Unit. V. Total Descricio : "

[ AR 140 00500 TIL90000°  127.566.00 LOCACAO DE CAVALD MECANICO C PRANCHA - MOTOR A DIESEL
EQUIPAMENTO NA CONFIGURACAO PADRAO, COM CABINA, AR CONDICIONADD
E ALERTA SONORO DE RE; CAPACIDADE 30.000 kg: COM MANUTENGAQ
;ga ;ENI'I VA E CORRETIVA, REPOSICAQ DE PEGAS E ASSISTENCIA 24 HIDIA: COM

= : ) INDLTOR E FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL. SERVIALO - Mpres: SERVIATO

7 HR 5.400,00000 HHI0000  1.646 460,00 LOCACAQ DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBKE ESTERIAS MOTOR A DIESEL

POTENCLA MININA 130 HP
EQUIPAMENTO NA CONFIGURAGAC PADRAD, COM CABINA FECHADA. AR
CONDICIONADO E ALERTA SONORD DF RE; CAPACIDADE MINIMA DA CACAMBA
DE 1,50 n; COM MANUTENGAC PREVENTIVA E CORRETIVA. REPOSICAD DE
PECAS E ASSISTENCIA 24 H/DIA; COM CONDUTOR E COM FORNECIMENTO DE

. - " COMBUSTIVEL, SERVIALO - Marsa: SERVIALO

12.960,00000 324,90000  4.210.704.00 LOCAGAD DE MOTONEVELADORA - 125 HP, MOTOR A DIESEL

EQUIPAMENTO NA CONFIGURACAQ PADRAD, COM CABTNA FECHADA, AR

CONDICICNADO, ESCARIFICADOR TRASEIRO E ALERT A SONORO DE RE: COM

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSICAO DE PECAS B

ASSISTENCIA 24 H/DIA; COM CONDUTOR E COM FORNECIMENTO DE

) COMBUSTIVEL SERVIA0 - Mares: SERVIASO

. Total para Este Fornecedor: 5.984.730,00

Em que pese o Municipio ter formalizado a Ata de Registro de Precos com o
denunciante, optou mediante justificativa administrativa aderir a Ata de Registro de Precos do
Municipio de Itambacuri, contratando com a empresa Cooperativa de Transporte e Servigos
Urbanos e Rurais — COOPERTUR, o item 8, item que foi vencido pelo denunciante, pelo valor

unitario R$324,90, sendo contratado com a COOPERTUR, pelo valor de R$290,00.

Registre-se que na fase de lances do Pregdo Eletronico 49/2022, promovido pelo
Municipio de Teofilo Otoni a empresa contratada por meio da adesdo a ARP, COOPERTUR,
ofereceu lance para o item 8, no valor de R$335,00, superior ao lance da vencedora ora

denunciante, ficando classificada em terceiro lugar.

Pois bem, encerrado o certame — Pregdo 49/2022, a licitante COOPERTUR, apesar
de classificada em terceiro lugar, passa a ser contratada pelo Municipio de Teofilo Otoni, por

meio da Adesdo a Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregdo Presencial n. 051/2021,
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promovido pelo Municipio de Itambacuri.

Apesar de o denunciante ter celebrado com o Municipio a Ata de Registro de
Precos, este ato negocial, gera mera expectativa de direito, posicionamento consolidado nos

Tribunais de Contas.

A ata de registro de precos caracteriza -se como um negocio juridico em que
sdo acordados entre as partes, Administracdo e licitante, apenas o objeto
licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizagdo da ata gera apenas
uma expectativa de direito ao signatario, nao lhe conferindo nenhum direito
subjetivo a contratagdo. Acorddo 1285/2015 -Plenario, TC 018.901/2013 -1,
relator Ministro Benjamin Zymler, 27.5.2015.

Em que pese a expectativa de direito ao fornecimento do objeto registrado em ata,
a necessidade de contratacdo do objeto pela administragdo, torna obrigatoria a observancia a

ordem de classificagdo dos licitantes vencedores no certame.

No caso dos autos, a vencedora COODEVALE e a contratada COOPERTUR,
participaram do certame e na ordem de classificagdo: apurou-se: COODEVALE — 1° lugar e
COOPERTUR — 3° lugar. Nessa ordem, o Municipio ao efetivar a contratagdo do objeto licitado

deve necessariamente dar preferéncia a classificada no certame em 1° lugar.

O argumento do Municipio € que o preco dos lances para o item 8 estavam fora do
preco de mercado, portanto, no uso do seu poder discricionario optou por contratar a empresa
vencedora em 3° lugar, ndo em decorréncia do Pregdo Eletronico n. 49/2022, mas por meio de

adesdo a Ata de Registro de Pre¢os do municipio de Itambacuri, Pregao Presencial n. 51/2021.

A justificativa da Administragdo ao formalizar a adesdo ndo pode ser aceita. Isso
porque ndo se pode ignorar, que uma vez realizado o certame, assinada a ata de registro de
precos e havendo a necessidade de contratacao do objeto licitado, ndo pode a Administragdo se
valer do instituto da adesdo a outra ata ao argumento do preg¢o ofertado em seu certame estar

fora do preco de mercado.

O fato de a oferta vencedora estar fora do preco de mercado demonstra que a fase
interna da licitacdo, na qual ¢ realizada a pesquisa de preco de mercado e a fixacdo de estimativa
de prego, foi mal elaborada e por consequéncia desencadeou a frustracao do certame. Contudo,
ainda que a Administrag¢ao tenha que lidar com a inconsisténcia dos parametros obtidos na sua

coleta de pregos, a solugdo viavel tem solugdo na propria Lei de Licitagdes, ainda em vigor, Lei
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n. 8.666/93.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece no inciso I, alineas “a” e “b” do art. 65 duas
possibilidades de alteragdo contratual: qualitativa, quando houver necessidade de adequacao do
projeto ou especificagdes; quantitativa, quando se fizer necessario o acréscimo da quantidade

do objeto.

Havendo a necessidade de modificacdo do contrato ou da ata de registro de precos,

como € 0 caso, necessario:

“(a) justificativa da existéncia de um fato posterior a licitagdo ou conhecido
posteriormente a ela, que tenha mudado as condig¢des contratuais (razdo pela

qual se faz a alteracdo unilateral);

(b) o respeito aos direitos do particular, sintetizados na manutengdo da

equagdo econdmico-financeira;

(c) formalizagdo por termo aditivo precedido de analise de legalidade pela

assessoria juridica e autorizagcdo da autoridade competente;

(d) ndo desnaturagdo do objeto por meio da mera inser¢do no contexto da
contratagdo de objetos novos, omitidos por conta de falhas ou defeitos de

planejamento;

(e) observancia aos limites estabelecidos no art. 65, § 1° da Lei n°® 8.666/1993,
os quais podem ser ultrapassados apenas nas excepcionais situacdes tratadas
na Decisdo n° 215/1999 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido” (conteudo
retirado do artigo publicado pela Blog Zenite: “E possivel alterar

qualitativamente uma ata de registro de pregos?”.

Registre-se o Decreto n° 7.892/2013 que, ao conferir disciplina juridica ao registro

de pregos, estabeleceu a seguinte hipdtese de alteracao das atas:
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a

doze meses, incluidas eventuais prorrogagoes, conforme o inciso Il do § 3°

do art. 15 da Lei n°8.666, de 1993.

§ 1°E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1°do art. 65 da Lei

n°8.666, de 1993.

(..).
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§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser

alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°8.666, de 1993. (grifamos)

Portanto, assim como nos contratos administrativos, a ata de registro de pre¢o pode

ser alterada.
Retomando o art. 65, inc. I, na alinea “d”, da Lei n. 8.666/93, esta determinado:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea economica

extraordinaria e extracontratual.

Reportando-se aos dispositivos regulamentares que regem o Sistema de Registro de

Precos, vale transcrever os artigos 17 € 18 do Decreto n°® 7.892/2013, in verbis:

Art. 17. Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia de
eventual reducio dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servigcos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
promover as negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢des

contidas na alinea d do inciso II do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado
no mercado por motivo superveniente, o 6rgio gerenciador convocara os
fornecedores para negociarem a reducio dos precos aos valores

praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem

aplicagdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificacao dos fornecedores que aceitarem reduzir seus

precos aos valores de mercado observara a classificacio original.
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Importante ndo ignorar que a doutrina, faz clara diferenga entre revisao contratual
e negociacdo da ata de registro de pregos, isso porque se ainda ndo houve a assinatura de
contrato, como no caso dos autos, caberia ao municipio de Teo6filo Otoni chamar os licitantes
com pregos registrados para uma mesa de negociacdo, de modo a viabilizar o ajuste do preco

ofertado ao prego praticado no mercado.

Independente de se falar em revisdo contratual ou negociagao de preco fixado em
ata, o fato ¢ que a Administragdo Publica ao contratar com o terceiro colocado no item 8 da
licitagdo — Pregdo Eletronico n. 49/2022, preteriu o primeiro ¢ segundo colocados, que nao

tiveram a oportunidade de negociarem os pregos ofertados.

Ainda, que se pretenda legalizar sua conduta, ao argumento de que houve adesao a
Ata de Registro de Pre¢os do municipio de Itambacuri, a conduta administrativa ¢ clara violagao
ao direito dos licitantes que participaram do Pregdo Presencial n. 49/2022, foram vencedores
na disputa de lances, e por faculdade administrativa, os preteriu para contratar o terceiro
colocado por preco inferior, sob a justificativa de que o prego registrado esta fora do prego de

mercado.

Observa-se que a possibilidade de adesao a ata de registro de precos de outro 6rgao
com preco inferior ao prego registrado na ata, ¢ motivo para reabrir a negociacdo em torno do

preco ofertado, mas ndo para ignorara o procedimento licitatorio realizado.

Repita-se a adesdo a Ata de Registro de Precos de outro ente administrativo ¢
instrumento juridico valido e utilizagdo recorrente no meio das Administragdes Publicas,
contudo, no contexto em que foi realizada, sem negocia¢ao de preco com o vencedor, ¢ clara

violacao aos principios que regem a licitagao: proposta mais vantajosa e ampla competitividade.

Cabe registrar ainda, que o Edital de Licitagdo no item 16.7 também foi violado
pelo Municipio, eis que prevé que o preco registrado ndo obriga a Administragdo, que pode até
valer-se de outro meio, como ocorreu no caso, adesao, mas ainda assim deve assegura a empresa

que teve seu prego registrado igualdade de condigdes, o que ndo ocorreu.
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Av, Luiz Boali, 230, Ceniro - CEP 38.802-000
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16.5 - Duranie o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, a empresa registrada fica obrigada a fornecer os
produtos, nas quantidedes indicadas pela Divisdo de Material @ Patrimdnio em cada "Crdem de Fomecimento”.

16.6 - O Municipio de Tedfilo Otoni ndo esta obrigado a adquirir uma quantidade minima dos bens, ficando a seu
exclusivo critéric a definigéo da quantidade e do momento da aquisigéo.

16.7 - A existéncia do prego registrado ndio obriga o Municiplo de Tedfilo Otonl a adquirir os bens que dele
poderao advir, facullada a utiizagio de outros meios, respeilada a legislag8o vigente, sendo assegurado a
empresa registrada preferéncia em igualdade de condigdes.

16.8 — A empresa que formecer os bens que ndo comrespondam as especificagbes da Ata de Registro de Pregos,
devera arcar com os prejuizos causados a administragio municipal,

16.9 - Conslituem molivos para o cancelaments da Ata de Registro dos Pregos as situagbes referidas nos arfigos
77 & 78 da Lel Federal n® 8666/93 e suas alteragbes e no artigo 8° do Decreto Municipal n® 6,061/2011,

16.10 - E facultada a comissao ou autoridade responsavel pelo recebimento dos bens, a promogao de diligéncia
a/ou sofcitagdo de amostra dos produlos licitados, destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada inclusdo postenor de documenio ou informagdo que deveria constar criginariamenie da
proposta

Assim, nos termos da clausula 16.7 do Edital da Licitacdo em analise, verifica-se
que o Municipio violou o direito do licitante vencedor do item 8 do objeto licitado, eis que ndo

lhe deu a oportunidade de negociar o preco registrado ao preco de mercado.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que a op¢ao administrativa do Municipio, em deixar
de contratar com a COOPEVALE, licitante vencedor do item 8 da Licitagao - Pregdo Eletronico
n. 049/2022, para formalizar Adesdo a Ata de Registro de Pre¢os do Municipio de Itambacuri,
para contratacdo do mesmo objeto do Pregdo n. 049/2022, com a COOPERTUR, ¢ irregular,
eis que ndo foi precedida de negocia¢do do prego registrado com o licitante vencedor, o que
viola a clausula 16.7 do Edital de Licitacdo do Pregdo n. 049/2022, bem como os artigos 17 e
18 do Decreto n° 7.892/2013, vigente a época.

1* CFM, em 19 de janeiro de 2024.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172/2
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