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GOVERNADOR VALADARES 29/10/2019 16:22

MARCIO SERGIO DA COSTA LEITAO e EDGAR LEMOS TEIXEIRA, ja
devidamente qualificados nos autos do processo acima identificado, vem, respeitosamente,
perante esta Colenda Camara de Contas, apresentar RECURSO ORDINARIO nos autos do
processo n° 1.024.672, com base no artigo 334 e seguintes do Regimento Interno deste
Colendo Tribunal de Contas,pelos fatos e fundamentos adiante aduzidos:

1 DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Primeiramente, insta salientar que o ano de 2017 foi o primeiro ano da atual
gestdo, que ao assumir o munus deparou-se com um quadro cadtico no ambito da
administragdo da educa¢do municipal, fatos que sdo publicos e notérios, que através da
“Operagdo Mar de Lama” culminaram na prisdo de vérios servidores municipais e
empresarios da cidade e regido.

No ano de 2016, a operagdo mencionada alhures foi amplamente divulgada na
midia e seus reflexos vém gerando consequéncias significativas até hoje, ante a precariedade
de servigos encontrados na Administragdo, de forma que as condutas corruptas foram e ainda
estdo sendo apuradas pelo Ministério Publico Federal e Estadual, tanto no dmbito de servigos
como na aquisi¢do de bens.

A falta de estrutura para continuidade dos trabalhos encontrada pela atual gestdo
da Secretaria Municipal de Educagdo pode ser evidenciada inclusive pela prisio do entdo
Secretario Municipal de Educagdo a época. Fato este que ocorreu por indicios de fraude e
corrupgdo, o que coloca em questionamento a eficiéncia e legalidade dos atos até entdo
praticados.
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Assim, a atual gestdio vem intensificando esforgos buscando além da continuidade
dos servigos, as providéncias necessarias para regularizagdo e, por 6bvio, depois de longos

oito anos estagnados com a administragdo anterior, as melhorias ndo seriam da noite para o
dia.

Dentre as situagdes houve a identificagdo de irregularidades nas prestagdes de
contas do transporte escolar entre os periodos de 201 1 22016, o que exigiu analise minuciosa
e levantamentos para apuragdo da diferenga do saldo bancario em relagdo ao que
efetivamente deveria ter com as respectivas providéncias para regularizagdo.

Assim, a atual gestdo vem tomando todas as medidas para regularizar as mazelas
deixadas pela gestdo que se encerrou em 31/12/2016. Cabe registrar que assim que 0S
gestores foram certificados acerca das inconformidades existentes no transporte escolar, foi
determinado que fossem tomadas todas as medidas para regularizar a situagdo deixada pela
antiga gestdo, conforme sera demonstrado pelos fundamentos e documentos que
acompanham o presente recurso.

Mesmo diante do conjunto probatério, este Colendo Tribunal de Contas achou
por bem condenar os Senhorres Marcio Sergio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira a
pagarem a multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) individualmente em virtude do precario
controle do quantitativo da execugdo dos contrato de transporte escolar dos alunos da rede
publica e; R$ 2.000,00 (dois mil reais) em virtude da negligencia na fiscalixzagao da
execugdo dos servigos de transporte.

A douta decisdo foi por demais injusta, o que leva os Recorrentes a apresentarem
o presente Recurso ordindrio com base no artigo 334 e seguintes do Regimento Interno
deste Colendo Tribunal de Contas.

Imperioso ressaltar que o objetivo da Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de
Governador Valadares tinha por objetivo verificar a regularidade dos servigos de transporte
escolar fornecidos pelo Municipio no periodo de janeiro a outubro de 2017, proprios €
terceirizados, bem como verificar se eles atendiam 0s alunos da rede publica de ensino e
avaliar as condigdes dos servigos.

Dentre os apontamentos, a equipe de inspegao entendeu que a execugdo contratual
encontrava-se divergente do pactuado nos instrumentos originais, € apontou:

01.ROTA 4: o contratado e o aditado consistia em 124 quilometros por dia e estavam sendo
executados 150 quildmetros por dia. Desta forma a rota estava sendo executada com 26
quildmetros a mais;

02.ROTA 11: o contratado e aditado eram de 132 quilémetros por dia e estavam sendo
executado 144 quildmetros dia, ultrapassando 12 quildmetros dia;

03.ROTA 15: o contrato e o aditado eram de 74 quilémetros por dia e estavam sendo
executados 94 quildmetros por dia, ou seja, 20 quilometros dia a maior;
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04. ROTA 26: o contrato e o aditado eram de 158 quilometros por dia
executados 198 quildmetros por dia, ou seja, 40 quildémetros dia a maior;

05. ROTA 27: o contrato ¢ o aditado eram de 121 quildmetros por dia
executados 102 quildémetros por dia, ou seja, 19 quildmetros dia a menor;

06. ROTA 53: o contrato e o aditado eram de 176 quildmetros por dia
executados 188 quilometros por dia, ou seja, 12 quildometros dia a maior;

07. ROTA 71: o contrato e o aditado eram de 138 quildmetros por dia
executados 150 quilometros por dia, ou seja, 12 quildmetros dia a maior;
08. ROTA 73: o contrato e o aditado eram de 196 quildmetros por dia
executados 210 quilémetros por dia, ou seja, 14 quilometros dia a maior;

09. ROTA 76: o contrato e o aditado eram de 110 quilémetros por dia
executados 124 quilometros por dia, ou seja, 14 quildmetros dia a maior;

10. ROTA 84: o contrato e o aditado eram de 89 quildmetros por dia
executados 112 quildmetros por dia, ou seja, 23 quilometros dia a maior;

11. ROTA 89: o contrato e o aditado eram de 118 quilémetros por dia
executados 156 quildmetros por dia, ou seja, 38 quildmetros dia a maior;

12. ROTA 90: o contrato e o aditado eram de 164 quilémetros por dia
executados 191 quilometros por dia, ou seja, 27 quilometros dia a maior;

13. ROTA 91: o contrato e o aditado eram de 240 quildometros por dia
executados 291 quilometros por dia, ou seja, 51 quilometros dia a maior;

14. ROTA 92: o contrato ¢ o aditado eram de 65 quilémetros por dia
executados 75 quilometros por dia, ou seja, 10 quildmetros dia a maior;

15. ROTA 93: o contrato e o aditado eram de 65 quilometros por dia
executados 75 quildmetros por dia, ou seja, 10 quildmetros dia a maior;

16. ROTA 94: o contrato ¢ o aditado eram de 65 quildmetros por dia
executados 75 quilémetros por dia, ou seja, 10 quilometros dia a maior;

17. ROTA 95: o contrato ¢ o aditado eram de 65 quilometros por dia
executados 75 quildmetros por dia, ou seja, 10 quildmetros dia a maior;
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Com essas considera¢des o Relatério de Auditoria demonstra que apesar do s
estar sendo executado um pouco a maior do que o contratado e aditado nas rotas acima
mencionadas e na rota 27 um pouco a menor, os servicos foram efetivamente executados,
pois o proprio quadro apresentado na auditoria destaca em negrito “Quilometragem/Dia”
“Executada”.

Como ja mencionado alhures este Colendo Tribunal de Contas condenou os Senhores
Miarcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira a pagarem individualmente o valor
R$ 1.000,00 (um mil reais) pelo precério controle quantitativo do contrato e; RS$ 2.000,00
(dois mil reais) por suposta negligéncia na fiscalizag@o.

inclitos julgadores, tal decisdo ndio merece prosperar, €is que 0s atos praticados pelos
servidores tinham o objetivo exclusivo de manterem o atendimento do servigo de transporte
escolar rural para os alunos do municipio residentes em dreas rurais e de dificil acesso.

Eis que a Constituigdo Federal determina igualdade de condigdes para 0 acesso €
permanéncia dos alunos na escola (artigo 206,1), e impde ao Poder Publico a obrigagéo da
prestagdo de ensino fundamental obrigatorio e gratuito (inciso I); e o atendimento ao
educando, no ensino fundamental, em consonéncia com 0s programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde (inciso VII).

Ademais, o transporte como programa complementar ¢ instituido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente —ECA (artigo 54,VII) e na Lei das Diretrizes e Bases da Educag#o acional -LDB
(artigo 4°, VIII), sendo, portanto, um dever do Estado e no transporte escolar, o passageiro,
aluno, deve usufrui-lo gratuitamente, j& que é gratuito o ensino publico fundamental.

Portanto, no presente caso, sendo constatado pela equipe de inspegdo que o servigo foi
efetivamente realizado, mas com fragilidades no controle de quantitativo ¢ na fiscalizagdo
dos servicos. No entanto, apesar dos valores terem sido cobrados além do contratado ©
Secretario Municipal de Educagdo e sua equipe de trabalho tinham como objetivo explicite
cumprir esta obrigagdo de fornecer os servigos de transporte escolar rural e garantir ao
alunado valadarense residentes em localidades rurais e de dificil acesso o transporte para a
manutencdo da freqiiéncia escolar e aprendizagem, conforme se comprova com parte didria e
freqiiéncia dos alunos em anexo.

Desta forma, o ato de dar continuidade ao que ja vinha sendo feito pela administragdo
anterior obviamente denota que estes integros servidores (Secretério e equipe) subentendiam
que o trabalho estava dentro da regularidade e, além disso, ndo tinha transcorrido prazo
suficiente para que todas as adequagdes necessarias estivessem prontas.
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No presente caso, os servidores procuravam, mesmo diante da precariedade atingir
desiderato do Municipio de Governador Valadares para atender os alunos e garantir-lhes o
direito constitucional de transporte e freqiiéncia escolar.

Justifica-se ainda, que tendo em vista a freqiiente mudanga de enderego de familias no
meio rural em fun¢do das atividades sazonais na lavoura e pecudria e, a conseqiiente
transferéncia de alunos de uma escola para outra durante 0 ano letivo, mesmo com a
fragilidade no controle quantitativo € na fiscalizagdo da qualidade dos servigos, ndo houve a
suspensgdo dos servigos.

Conforme prevé a Constituigdo Federal no seu artigo 208, o Poder Publico deve
garantir o acesso e permanéncia de todos os alunos a escola. Mister lembrar a grandiosidade
do Programa de Transporte Escolar Rural, pois além de garantir o acesso de todos a escola,
contribui ainda para fixagdo do homem ao campo.

Como ¢ cedigo, ndo é possivel admitir a condenagdo pelo Tribunal de Contas sem
a presenca de elementos minimos a indicar que o agente violou a norma de modo
intencional, ou seja, que o agente piblico praticou o ato de forma intencional objetivando
lesionar o patriménio publico.

Assim, para responsabilizagdo dos servidores deve ficar comprovado nos autos
que 0S mesmos agiram com dolo ou ma-fé, ou seja, com o intuito predeterminado de causar
prejuizo ao erario publico. Do contrario, ndo assemelha razoével a penalizagdo do agente
publico. O que ndo € o caso em analise.

O gestor desonesto realmente deve ser responsabilizado pelos seus atos, 0 que
ndo pode € o gestor honesto responder por um ato que ndo deu causa, que 0correl apenas por
dar continuidade a um servigo que ja vinha sendo efetuado pela gestdo anterior € que ndo
houve tempo habil para se identificar as irregularidades e proceder as agdes necessarias, dada
a situagdo deixada pelo gestor anterior.

Por fim, vale consignar meras irregularidades ndo pode ser causa bastantes para
penalizagio do Gestor Piblico, sem que haja a existéncia de um nexo de causalidade entre
tais irregularidades e a lesividade dolosa, intencional, ao patrimdnio publico.

Por estes motivos considerando que ndo houve tempo suficiente para regularizagao
dos servicos e diante da auséncia de ma-fé e de desonestidade, a condenagdo dos servidores
as multas ndo pode prosperar. Todos os atos praticados tinham como conddo a boa fé de
manter os servigos indispenséaveis funcionando.

Com ¢é sabido, repete-se que a boa-fé do agente publico e o ndo desvio de finalidade
dos atos praticados inviabiliza a aplicagdo de condenagéio de multa, que é voltada ao combate
do ato administrativo ilicito praticado com dolo e ma-fé.
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Obrigatoriamente, deverd o intérprete de normas sobre gestdo publica considerar
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas conforme o
estabelecido no art. 22, da LIND (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro):

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serd@o
consideradas as circunstincias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza € a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ 0S
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza ¢ relativas ao
mesmo fato. (GRIFO NOSSO)

Desta forma, no caso em sub judice ¢ evidente a necessidade de que este Tribunal se
abstenha da aplicagio das multas aplicadas, tendo em vista os eventos relatados e
comprovados durante todo o tramite do processo de auditoria.

Deve-se considerar ainda as dificuldades encontradas pelo gestor apos a “Operagdo
Mar de Lama’, além de que, ndo se pode olvidar que na data da visita da equipe técnica desse
Tribunal ndo havia transcorrido prazo suficiente para que se restabelece a regularidade de
todos os problemas encontrados na Qecretaria Municipal de Educagdo, que como ja
mencionado culminou na prisdo dos ex Secretario Municipal & época dos fatos, especialmente
no que tange ao transporte escolar rural de alunos.

1.1 DA APLICACAO DA RECOMENDACAO

Valendo-se do principio da eventualidade, os Recorrentes apresentam defesa
alternativa, o que faz nos seguintes termos:

Nio obstante as razdes descritas seja de molde a ensejar a imediata revisdo da
condenagdo s Recorrentes ao pagamento de multas no Processo Administrativo de Inspegao
n°® 1.024.672. “ad cautelam”, NO MERITO, os Recorrente informam que, tais fatos ndo
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causaram nenhum dano aos alunos das escolas municipais e imediatamente foram tomadas
todas as prividencias legais para mehoria na qualidade do servigo de transporte indispensavel
a estes alunos.

Eminentes Julgadores, em observincia aos preceitos constitucionais,
especialmente ao principio da proporcionalidade, na aplicagdo de eventual penalidade deve
o Orgio julgador/fiscalizador se ater ao principio supracitado,sob pena de nulidade da
eventual pena aplicada.

Portanto deve-se aplicar ao caso a orientagdo do inciso I do artigo 275 do RITCMG,
in verbis:

Art. 275. Ao apreciar processo decorrente de fiscalizagdo de atos,
contratos, convénios, acordos, ajustes € instrumentos congéneres, 0
Relator ou o Tribunal, observadas as respectivas competéncias:
- determinaré o arquivamento do processo ou O seu apensamento as
contas correspondentes, se pertinente, quando ndo apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
II - determinard ao responsdvel ou a quem lhe haja sucedido a
adogdo de providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, quando
verificadas faltas ou impropriedades de cardter formal, sem prejuizo
do monitoramento do cumprimento das determinagoes;
III - recomendard a adogdo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho e de maior efetividade
dos programas e politicas publicas, encaminhando os autos a
unidade técnica competente, para fins de monitoramento do
cumprimento das determinagoes. (GRIFO NOSSO)

Esse ja tem sido o entendimento desse Tribunal em caso similar ocorrido na
Prefeitura Municipal de Cataguases em recente decisdo no processo de Auditoria n°. 959016
(ac6rddo na integra em anexo):

EMENTA -  AUDITORIA. IRREGULARIDADES ~ NO
TRANSPORTE ESCOLAR OFERECIDO PELO MUNICIPIO.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACAO DE MONITORAMENTO. 1. Identificadas
irregularidades no transporte escolar oferecido pelo Municipio aos
alunos da rede piiblica, o TCEMG poderd recomendar a adogdo de
providéncias para corregdo das falhas, com fundamento no inciso
III do art. 275 do RITCMG. 2. O descumprimento das
recomendagdes expedidas pelo TCEMG podera ensejar a aplicagdo de
multa aos responsaveis, conforme previsto no inciso II do art. 85 da
Lei Complementar n° 102/2008.(TCEMG, Auditoria 959016,
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Primeira Camara, rel. Conselheira Adriene Andrade, Exercicios d&
2014/2015). (GRIFO NOSSO)

Destarte, por ser a mais lidima justica, deve-se ao caso a aplicagdo de
recomendagdo nos termos supra citados. Sendo essencialmente considerado que o_principio
da proporcionalidade deve ser observado por todos, inclusive na aplicagdo de qualquer
penalidade/multa, devendo o julgador estabelecer uma relacdo adequada entre um ou varios
fins determinados e os meios que sdo levados a cabo, tudo isso em respeito aos principios
constitucionais. Nesse sentido advoga José Armando da Costa:

O principio da proporcionalidade radica o seu conteudo na nogdo
segundo a qual deve a sangdo disciplinar guardar adequagdo a falta
cometida. Tal principio, mesmo que ndo esteja literalmente previsto
no nosso ordenamento juridico, encontra-se nele integrado por forga
de compreensdo logica. (Costa, José Armando da, Processo
Administrativo Disciplinar: teoria e prética.-6" ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, pag. 64)

E mais. O caso em debate também deve ser observado o principio da
razoabilidade na aplicagdo de eventual condenagdo, sendo que o principio em tela informa
que o julgador devera obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, tendo a
POSSIBILIDADE de adotar a providéncia mais adequada dentre aquelas cabiveis, ndo
podendo transpor os limites estabelecidos em lei.

Outrossim, na atual conjuntura juridica, os principios tém forga normativa,
servindo eles como garantia a todos os cidadaos em um Estado Constitucional Democratico,
pois os principios sdo verdadeiros escudos de protegdo do destinatario da decisdo.

Conforme ¢ sabido por todos, uma das fungdes exercidas pelos principios € a
fungfio interpretativa visando uma decisdio equinime. Sobre a fungdo interpretativa exercida
pelos principios advoga Ruy Samuel Espindola, vejamos:

(...) através da fungdo interpretativa, os principios cumprem o papel
de orientarem as solugdes juridicas a serem processadas diante dos
casos submetidos & apreciagdo do intérprete.Siio verdadeiros vetores
de sentido juridico s demais normas em face dos fatos e atos que
exijam _compreensdio _normativa, Assim, cumprem fungéo
orientadora do trabalho interpretativo, através dos nicleos de sentido
difusiveis dos principios juridicos” ( ESPINDOLA, Ruy Samuel.
Conceitos de principios Constitucionais. S@o Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 68, 1998)
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A doutrina nacional vem debatendo sobre a forga normativa dos principios,
partindo da premissa de que regras e principios sio espécies de normas e que, enquanto
ponto de partida para o intérprete, ndo guarda entre si hierarquia, especialmente diante da
unidade da Constituig¢do.

Assim, conclui-se na aplicagdo de qualquer penalidade devem ser observados os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Destarte, ndo assemelha razodvel a aplicagdo da penalidade de multa aos

Recorrentes, vez que no maximo o caso comporta a recomendagio elencada no artigo 275 do
RITCEMG.

2. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, somado ao conjunto probatério carreado aos autos, 0
recorrente requer:

a) Que o Recurso Ordinario seja conhecido e provido;

b) Chegando-se ao MERITO, requer que seja arquivado o feito, com a devida
extingdio do processo, julgando totalmente improcedente qualquer tipo de condenagao;

c¢) Caso nio seja o entendimento dos Eminentes Conselheiros, o Recorrente
requer a aplicagdo tdo somente da recomendagdo do artigo 275 RITCEMG, vez que as
inconsisténcias apontadas ainda ndo havia transcorrido tempo habil para identificagdo de
todas as irregularidades.

Termos em que, pede e espera deferimento, haja vista tratar-se de medida do mais
lidimo Direito ¢ medida de Justiga.

Governador Valadares, 25 de outubro de 2019.

Ana Carla Camargo Rocha
ABMG 128.8

Rua Barao do Rio Branco, 98, sala 104, Edificio Ana Brum, Centro, Governador Valadares/MG - CEP: 35010-030
advocaciacamargo.mg@gmail.com | (33) 3272-2778 | (33)9972-3939 | (33) 8818-2919
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUDITORIA N. 959016

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cataguases
Exercicios: 2014/2015
Responsaveis: José César Samor, Prefeito, Luciana do Carmo Barbosa, Secretéria

Municipal de Educagéo, e Sandra da Costa Vieira Theodoro,
Coordenadora Administrativa do Transporte Escolar do Municipio

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

AUDITORIA. IRREGULARIDADESNO TRANSP@RTE ESCOLAR OFERECIDO PELO
MUNICIPIO. EXPEDICAOQ, . :DE - RECOMENDACOES A0S RESPONSAVEIS.
DETERMINACAO DE M@M@RAMENTO T b

1. Identificadas 1rregulandades no transporte escolar oferecldo peIg Municipio aos alunos da
rede publica, o TCEMG poderé recomendar a 4ad0cao de- pmwdenmas para corre¢do das
falhas, com fundame'ntomo inciso IH“dotart 2’75 do: R_ITCMG NE

2.0 descumprlmenfd\QASHrecomendagoes expedldas pelU’TCEMG p@dera ensejar a aplicagdo
de multa aos responséveis, conforme prev:sto no inciso’ II do. art 85 da Lei Complementar
n°® 102/2008. /

o ] Prlmelra Camara
: 31“ Sessdo Ordmérla - 04!10}'2016

I- RELATORIO

Tratam os autos de audltona de confonmdade J:eahzada na Prefeitura Municipal de
Cataguases, no periodo de 18 a 23/05/2015¢ 21/06 a-03/07/2015, com o objetivo de verificar
se o transporte escolar oferecido pelo municipio atende a todos os alunos da rede publica de
ensino que necessitam do servigo e avaliar as condigdes dos servigos prestados.

A equipe de auditoria elaborou o relatério de fls. 13/36, onde apontou a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

Transporte de alunos sem a utilizagéo de cinto de seguranga;
Falta de equipamentos obrigatdrios para o transporte escolar;

Veiculos ndo submetidos a inspegéo semestral ¢ sem autorizagdo do Detran/MG para
circular em vias publicas;

Veiculos com mais anos de uso de que o estipulado no Termo de Referéncia;
Utilizagdo de transporte coletivo de passageiros para transportar estudantes; e

Falta de atuag@o do responsavel pela fiscalizag@o da execug@o dos contratos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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No despacho de fl. 40/40v, determinei a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa
acerca dos achados de auditoria apontados pela equipe de analistas da Diretoria de Contra _
Externo.

Regularmente citados, os responsaveis manifestaram-se de acordo com os apontamentog
relatério de auditoria e comprometeram-se a buscar os meios adequados para corrigir to¥
essas falhas (fls. 47/48).

Ao analisar a defesa apresentada, as fls, 50/53, a Segunda Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios concluiu que “ndo foram tomadas medidas saneadoras das irregularidades
apontadas pela equipe auditora e constantes do relatério, demonstrando inércia dos
responsaveis quanto 4 seguranga e integridade fisica dos alunos e condutores”. Assim sendo,
sugeriu a aplicagio de multa aos responsdveis, a expedigdo de recomendagdo aos gestores ¢ o
monitoramento das a¢des determinadas pelo Tribunal pela Unidade Técnica competente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 54/55v, manifestou-se pela
necessidade de citagdo dos responsaveis para que pudessem apresentar defesa sobre a
aplicagdo de sancdo pecuniaria, em virtude dasrfm}’;-meyas irregularidades assinaladas pelo
Setor Técnico. 1 R S 18

;A ;R SR
A fl. 56, indeferi o pedido, de-nova citagdo] formulado. pela’ Rarquet, por entender que a
finalidade da citagdo ndo & chamar os responsaveis ao processo para se defenderem sobre a
aplicagdo de sangdo, mas; ‘sim, para se defenderem sobre pd's%i-igqis irregularidades a eles
imputadas, que, uma vez confirmadas, _pgderdo,ou néo, ensejar-a, aplicagio de sangbes, de
acordo com as peculidridades do caso c__o_‘ii_c}'ei'tﬁ. e W= al N WA

T e Py
Em seu parecer conclusivo, o:Ministério Piibli¢o junto ae Tribunal ¢ontluiu pela expedicdo de
recomendagdo aos' gestores a fim de' que, sob pena de ‘multa, ‘no ‘prazo' maximo de 6 (seis)
meses da data da e;cji'edicﬁo do Acérddo, realizem as determinagdes do Setor Técnico,
constantes do Relatério ‘de Auditoria, ' R R

I[- FUNDAMENTACAO. . =

Conforme consta do Relatério de Auditoria, foraim identificadas as irregularidades a seguir
descritas na prestagdo de “servigos - de transporte escolar-oferecido pelo Municipio de
Cataguases: P gy o

Verificou-se a falta de'utili'zat;‘?a'é do ciito~de séguranr,:a pelos alunos que utilizam o
transporte escolar no municipio, contrariando o disposto caput do artigo 65; inciso IT do
art.105 e inciso VI do art. 136 da Lei n° 9.503/97 (CTB), item 2.1;

Constatou-se que 14 veiculos escolares da frota propria e 11 terceirizados, estavam com o
equipamento obrigatério registrador instantineo de velocidade e tempo (tacégrafo),
inoperante, instrumento este de suma importéncia, pois inibe os excessos e reduz 0s
acidentes uma vez que registra o histérico das velocidades desenvolvidas, distancias
percorridas e tempos de movimento e paradas dos veiculos, item 2.2;

Auséncia do Certificado de Verificagdo do Cronotacégrafo (tacografo), expedido pelo
INMETRO, dos veiculos préprios e terceirizados, item 2.2

Inexisténcia da faixa horizontal pintada na cor amarela com o distico ESCOLAR, no
veiculo placa GXA-0945, da empresa Viagdo Soares Ramos Ltda., item 2.2;

Observou-se que os veiculos escolares, 14 da frota prépria e 05 terceirizados, ndo foram
submetidos a inspegdo veicular semestral, com fins de verificar se atendem as condigdes
de funcionamento e seguranga exigida pela legislagio no transporte de alunos,
contrariando o inciso II, do art. 136 da Lei n° 9.503/97 (CTB), a Clausula Sétima dos
Contratos de Prestagdo de Servigos n® 016/2014, 028/2014, 030/2014, 035/2014 e




038/2014, o item 2 do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n® 035/2015 referefit
a Dispensa de Licitagdo n° 004/2015, item 2.3;

Y

Verificou-se que os veiculos escolares, 14 préprios e 15 terceirizados, ndo possue
autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares, emitida pelo Departamento ¢
Transito de Minas Gerais — Detran-MG, para circular nas vias publicas, contrariando os
artigos 136 e 137 da Lei n° 9.503/97 (CTB), a Cléusula Sétima dos Contratos de
Prestagdo de Servigos n° 016/2014, 028/2014, 030/2014, 035/2014 ¢ 038/2014, ¢ o item 2
do Termo de Referéncia do Processo Licitatério n° 035/2015 referente a Dispensa de
Licitagio n® 004/2015, item 2.4;

Verificou-se a contragdo de veiculos para a realizagdo do transporte escolar, fora das
especificagdes estabelecidas no item 2 do Termo de Referéncia referente ao Processo
Licitatério n° 035/2015, Dispensa de Licitagdo n® 004/2015, item 2.5;

Os objetos dos contratos ndo foram definidos de forma precisa, suficiente e clara, ndo
especificando a quantidade de alunos a serem atendidos por rota e por veiculo; a
identificacdo do veiculo que realizard o servigo, com o nimero da placa e a sua
capacidade; o condutor do veiculo; as estradas a serem utilizadas; as quilometragens dos
pontos de partida, de:embarque-e desembarque intermediérios e final, fechando com a
quilometragem dié,r'ir‘a;_.tqtﬁyﬁérdordda,_"*elerﬁéﬁﬁ:fé ifpréscindiveis para o atendimento ao
transporte escolat ¢om-qualidade’e seguranca, item-2:63'¢ -

Utilizagdo de Veictlo’ de transporte coletivo para-o transporte de alunos, colocando em
risco a segurangd. ¢ a integridade fisica dos alunos, item 2. 7:\{ |

Constatoﬁvs"e::_inéfﬁdiéhcia\f dé'cgriffblé’tl'a ;i%ﬁtidade_:dé alunosque tem direito de utilizar o
passe estudante, para que as escolas possam solicitar carnés :CATRANS em quantidade

suficiente € a0 mesmo tempo evitar o-desvio de-formulrios. ¢ a utilizagdo dos passes por

ndo estﬁdaﬁt‘és@li'tgrﬁ 2,850 7 Bapeutt LR e g R

Constatou-se;a falta de atda;géel-do responsavel pela ﬁ'séaliz.éiqiﬁé-"dé‘i prestagdo dos servigos

de transporte escolar, confornie previsto nos:termos dos contratos, item 2.9.
O Prefeito do Municipio, ‘a Seeretaria Minicipal. .de/ Educagdo e¢ a Coordenadora
Administrativa do Transporte Escolar;” responséveis -pelo tratisporte escolar no ambito
municipal, depois de ' regularmente citados, afirmaram -que ““assiste razdo a fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, Uuma-vez-que o transpoite escolarexige por parte do Municipio de
Cataguases uma fiscalizagdo “eficienté”e; 0 cumprimentd da legislagdo e dos contratos
administrativos”. Na ocasido, 21/03/2016, assumiran-o compromisso de “buscar os meios
adequados para corrigir todas as falhas apontadas no relatorio”.

De fato, o panorama tragado pela equipe de auditoria denota a precariedade do transporte
escolar oferecido pelo Municipio de Cataguases aos alunos da rede publica de ensino. Ao
permitir que o transporte seja realizado em veiculos ndo vistoriados e sem equipamentos
bésicos de seguranga, os responsaveis adotaram uma conduta omissiva que coloca em risco a
integridade fisica dos usuérios do transporte.

Além da violagio as normas do Codigo de Transito Brasileiro, foram constatadas
irregularidades nos procedimentos licitatérios ¢ na execugdio dos contratos relativos ao
transporte de estudantes, que demonstram que 0S recursos do Municipio ndo foram utilizados
de forma eficiente.

Todavia, embora a Unidade Técnica tenha sugerido a aplicagao de multa aos gestores pelas
falhas identificadas, entendo que, inicialmente, deverdo ser expedidas recomendagdes para
correcdio dessas falhas, uma vez que o objetivo precipuo deste Tribunal, no caso dos autos, €
contribuir para o aprimoramento dos servigos de transporte escolar, reservando-se a sangdo
pecuniaria para a hipétese de descumprimento de tais determinagdes.

T
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III - CONCLUSAO

Por essas razdes, com fundamento no inciso III do art. 275 do RITCMG, determino qb8c8e)
expegam as seguintes recomendagdes aos responsaveis pelo transporte escolar do Mud
de Cataguases:

1. José César Samor, Prefeito

1.1. Estabelecer normas e procedimentos de controle ¢ fiscalizagdo da execugdo dos servigos
de transporte escolar;

1.2. Estabelecer regras formais que definam as atribuigoes inerentes a fungdo do responsével
pelo acompanhamento € fiscalizacdo da execugdo dos contratos relativos 4 prestagdo de
servicos de transporte escolar; ¢

1.3. Estabelecer critérios para a concessdo do passe estudante.

2. Luciana do Carmo Barbosa Moreira, Secretdria Municipal de Educaciio

n_é'g_css‘i;daﬁ_ijcf_fﬂcipjs;_lbencf_iciérios a serem atendidos pelo
servico de transporte escolar; ., 22 LT R n b

i L
453

W}iscalizar ¢ acompanhar ‘a execugdo dos contratos de -scﬁf-i_:'c_,::os' de transporte escolar;

N

éﬁiﬁfcﬂvar medidas na ﬁgc_alizaqéo da prestagdo de servigo de transporte escolar;

72 4. Notificar as empresas que realizaim o'transporte escolar-para 4 devida regularizagdo dos

Qe

—

equipamentos obrigatérios de .seguran___éé’; bem como, quando ocorrero descumprimento de
cléusulas contratuais, comaplicagdo de sangdesicabiveis; € .. B

v

g

[ 2.5/ Emitir relaférios. _;peri(’)dicos : contendo- recomiendag3es| e ‘providéncias para o

aprimoramento da prestaggo-dos servigos de transporte escolar,

3. Sandra da Cos-tl*;‘:‘yiéi“ :'.'T;heqﬂ'p.ro,'.Céokﬂgﬁadofa, A‘}dmxﬂiﬁfl‘artlva do Transporte
Escolar Yoz e, PR e S B L, A

s roa e - '  J—
A ]

3.1. Fiscalizar e acompanhar a execugdo do s contratos de.servigos, de transporte escolar;
3.2. Efetivar medidas na ﬁs'lcélizaqﬁé da pre’st‘at;?qo' de scfgj‘c;_o:_do.—tpansporte escolar;
3.3. Notificar as empresas que realizam-o-fransporte escolar para a devida regularizag@o dos

equipamentos obrigatérios de seguranga,-bem como quando 0COIrer o descumprimento de
clausulas contratuais, com aplicagdo de sangoes cabiveis; €

3.4. Emitir relatérios periodicos contendo recomendagbes e providéncias para 0
aprimoramento da prestagdo dos servicos de transporte escolar.

Os gestores devem comprovar nos autos, no prazo de 60 dias contados do recebimento da
intimagdo desta decisdo, a adogdo de todas as providéncias recomendadas, sob pena de
aplicagdo de multa, com fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Complementar
n° 102/2008.

Determino, ainda, que a Unidade Técnica competente proceda ao monitoramento do
cumprimento dessas determinagges.

Intimem-se os responséveis dessa decisdo, por via postal. com urgéncia.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se 0s autos, nos (ermos do inciso I do
art. 176 do Regimento Interno.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
Primeira Cdmara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto da Relatora, em
expedir aos responsaveis pelo transporte escolar do Municipio de Cataguases as
recomendagdes constantes da conclusdo. Os gestores devem comprovar nos autos, no prazo
de 60 dias contados do recebimento da intimagdo desta decisdo, a adocdo de todas as
providéncias recomendadas, sob pena de aplicacdo de multa, com fundamento no inciso II do
art. 85 da Lei Complementar n° 102/2008. Determinam, ainda, que a Unidade Técnica
competente proceda 20 monitoramento do cumprimento dessas determinagdes. Intimem-se os
responsaveis dessa decisdo, por via postal, com urgéneia. Cumpridas as disposi¢Ges
regimentais, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres ¢ 0 Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho.

Presente & sessdo a Procuradora Sara Mgigbgrg...:._:
Plenirio Govérnador Milton Campos, 04:de outubro de 2016,

L Presidente-em exerg__ibid'e'-ReI_atha?‘- G

L
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e Sl ] CERTIDAO
At 977 oV B R | Certifico que a Stimula desse Acérdio foi

- 7= . .| disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/[ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, __/ __/

Coordenadoria de Taquigrafia e Ac6rdio

smimanta accinada nar maln Ada rariiflamda dieiiel —oof
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Processo n°.:
Natureza:

Relator:

Competéncia:

Motivo:
Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

1077200

RECURSO ORDINARIO

CONS. CLAUDIO TERRAO

PLENO

EM CONFORMIDADE COM ART.117 RI-TCEMG
30/10/2019 18:35:11

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TCEmc
\E ﬁ<&. o)
\ KE"-’)f"'i ot _.'_'-‘-, S
TERMO DE REDISTRIBUIGAO
Processo n°.: 1077200
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator Anterior: CONS. CLAUDIO TERRAO
Competéncia Anterior: PLENO
Relator Atual: CONS. DURVAL ANGELO
Competéncia Atual: PLENO
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 126 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 30/10/2019 18:36:45

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEmc

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1077200

Em 30/10/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
estes autos foram apensados ao processo n° 1027672, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

RObBl‘tOKKgﬁiﬁ;O Teixeira

TC 2041-6

ragnaldo

Apensamento — Art. 327



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
L- Coordenadoria de Protocolo

TCEvo
(S CONTIN
/3 q B
E f !_N';L-); >
01000
TERMO DE REDISTRIBUIGAO
Processo n°.: 1077200
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator Anterior: CONS. DURVAL ANGELO
Competéncia Anterior: PLENO
Relator Atual: CONS. CLAUDIO TERRAO
Competéncia Atual: PLENO
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 127 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 01/11/2019 14:54:27

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TCEMG Secretaria do Pleno

Processo n. 1077200

Data: 25/11/2019

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugiio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 1024672, em
06/08/2019, disponibilizada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
10/09/2019, ¢ a juntada, a fl. 720, do Aviso de Recebimento referente ao Oficio
n. 20154/2019 — CADEL, a contagem do prazo recursal iniciou-se em
22/11/2019. Certifico, finalmente, que, em 29/10/2019, (PROTOCOLO
POSTAL em 28/10/2019), deu entrada nesta eg. Corte peti¢do protocolizada
sob 0 n. 5627411/2019, autuada como Recurso Ordinario n. 1077200, € que o

presente pedido ndo ¢ renovagdo de anterior.

Conclusos.
) pal O
g lndia Wi
| 1
Edna Cristina Ribeiro
Diretora
Aemf

PC1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEM(‘ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo
J

Processos n° 1.077.199 e 1.077.200

Natureza: Recursos Ordinarios

Apensados a Auditoria n° 1.024.672

Recorrentes: José Geraldo Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos
Teixeira

Jurisdicionado: Municipio de Governador Valadares

Tratam-se de recursos ordinarios interpostos pelos Senhores Jos¢
Geraldo Lemos Prata, secretario municipal de educagéo & época, Marcio Sérgio
da Costa Leitdo, diretor do departamento de apoio ao educando a €poca, € Edgar
Lemos Teixeira, gerente de transporte escolar a época, em face da decisdo
proferida em 06/08/19, pela Primeira Camara, nos autos do Processo n°
1.024.672.

Naquela oportunidade, foi determinado ao Senhor José Geraldo Lemos
Prata o ressarcimento ao €rario municipal da quantia de R$60.048,94 (sessenta
mil quarenta e oito reais e noventa ¢ quatro centavos), relativa a pagamentos
realizados em valores superiores aos fixados em contrato, desacompanhados da
celebracdo de aditivo ou sequer de justificativa suficiente, bem como foram
aplicadas multas aos recorrentes em virtude de conduta antieconémica e do
prejuizo causado aos cofres publicos municipais, do precario controle
quantitativo da execu¢ao dos contratos de transporte escolar e pela negligéncia
na fiscalizacdo da execugdo deste servico, especificamente quanto a conservagao
dos veiculos de maneira a tutelar a integridade fisica das criangas e adolescentes
transportados, com infragdo ao dever de acompanhamento € fiscalizag¢do dos
contratos publicos.

A decisio foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia
10/09/19, conforme certiddes de fl. 21 do Processo n° 1.077.199 e fl. 20 do
Processo n° 1.077.200.

Os recursos foram protocolizados neste Tribunal em 29/10/19.

Os recorrentes alegam, em sintese, que 0 ano de 2017 foi o primeiro ano

da atual gestdo e que s€ depararam com um quadro caodtico na educagao
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municipal, com prisdo de vérios servidores e empresarios da cidade e regido
através da “Operacdo Mar de Lama”, e que vém intensificando esforgos para dar
continuidade aos servigos.

Aduzem, ainda, que o relatério de auditoria demonstra que apesar do
servigo de transporte escolar estar sendo executado um pouco a maior do que o
contratado e aditado na maioria das rotas €, um pouco a menor na rota 27, os
servigos foram devidamente executados.

Alegam, também, que, quando da auditoria, ndo havia transcorrido prazo
suficiente para que se restabelecesse a regularidade de todos os problemas
encontrados na Secretaria Municipal de Educagdo que culminaram na prisdo do
ex-secretario municipal.

Dessa forma, requerem o provimento do presente recurso e que seja
Jjulgado improcedente qualquer tipo de condenagio.

Ante o exposto, encaminho os autos a 3° Coordenadoria de
Fiscalizacio dos Municipios — 3* CFM para andlise das razdes recursais. Ap0s,
ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de parecer, nos termos do art. 336

do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2020.

Ctio Comi
“Claudio Couto Terrdo

Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

3* COORDENADORIA DE F1SCALIZACAO MUNICIPAL
TCEm
PROCESSOS Ne: 1.077.199 E 1.077.200
NATUREZA: RECURSOS ORDINARIOS
APENSO: 1.024.672 (AUDITORIA)
RECORRENTES: JOSE GERALDO LEMOS PRATA (SECRETARIO MUNICIPAL DE

EDUCACAO), MARCIO SERGIO DA COSTA LEITAO (DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE APOIO AO EDUCANDO) E EDGAR LEMOS
TEIXEIRA (GERENTE DE TRANSPORTE ESCOLAR)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

REF.: 2019

I. INTRODUGAO

Tratam os presentes autos de Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. José
Geraldo Lemos Prata (Secretdrio Municipal de Educacdo), nos autos do Processo ne
1.077.199 e pelos Srs. Mércio Sérgio da Costa Leitao (Diretor do Departamento de Apoio
ao Educando) e Edgar Lemos Teixeira (Gerente de Transporte Escolar), nos autos do

Processo n2 1.077.200.

Os recursos objetivam reformar a decisao proferida no Processo
Administrativo n? 1.024.672, autos em apenso, nNa sessao da Primeira Camara do dia
06/08/2019, referente a auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Governador Valadares, tendo por escopo verificar a regularidade dos servicos de
transporte escolar oferecidos no periodo de janeiro a outubro de 2017, proprios e
terceirizados, avaliar o atendimento a demanda de alunos da rede publica de ensino e as

condigdes dos servigos:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICiPIOS
-I-CE \ 3* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

Qﬁ‘l" DE
t_é?a-cmrg}cema
FL. o \/

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Cdmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de

Julgamento e diante das razées expendidas na proposta de voto do Relator, em:

1) julgar irregulares as condutas examinadas nos itens 03, 04, 05 e 06 da
fundamentacdo, e determinar ao entdo Secretério Municipal de Educacdo e
ordenador de despesas a época, Sr. José Geraldo Lemos Prata, que proceda ao
ressarcimento ao erdrio do Municipio de Governador Valadares da quantia de
R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos),
a ser devidamente atualizada, relativa a pagamentos realizados em valores
superiores aos fixados em contrato, desacompanhados da celebragdo de
aditivo ou sequer de justificativa suficiente (item 04);

1) aplicar multas aos responsiveis, com amparo no preceito do artigo 85,
inciso Il, da Lei Complementar n.? 102/08, sendo:

a) R$1.000,00 (mil reais) ao entdo Secretirio Municipal de Educacio, Sr. José
Geraldo Lemos Prata, em virtude de conduta antiecondmica e do prejuizo

causado aos cofres piiblicos municipais, com grave infracio ao principio
constitucional da legalidade, inserto no art. 37 da Carta Politica do Brasil (item

04);

b) R$1.000,00 (mil reais), individualmente, ao entdo Secretario Municipal de
Educacdo, Sr. José Geraldo Lemos Prata, ao entdo Diretor do Departamento
de Apoio ao Educando, Sr. Mério Sérgio da Costa Leitio, bem como ao
Gerente de Transporte Escolar 3 época, Sr. Edgar Lemos Teixeira, em virtude
do precdrio controle quantitativo da execuc3o dos contratos de transporte
escolar dos alunos da rede publica, configurada a infracdo a disposicées dos
arts. 67 e 113 da Lei n.2 8.666/93 e do art. 5° da Instrucdo Normativa TC n.®

08/03 (item 05): e

€) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, aos Srs. José Geraldo Lemos
Prata, Mdrcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira, em razio da
negligéncia na fiscalizacio da execucdo do servico de transporte escolar da
rede piiblica municipal de ensino, especificamente quanto a conservacdo dos
veiculos de maneira a tutelar integridade fisica das criancas e adolescentes
transportados, com infracdo ao dever de acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos publicos, fixado no art. 67 da Lei n.2 8.666/93 (item 06);

Ill) recomendar aos atuais Chefe do Executivo e ao Secretdrio Municipal de
Educacdo de Governador Valadares que diligenciem pelo aprimoramento do
desempenho do municipio na prestacdo dos servigos de transporte escolar,
atuando para inibir a recorréncia das irregularidades examinadas na presente
auditoria, sem prejuizo das recomendacdes constantes do inteiro teor desta
decisdo; IV) determinar que a unidade técnica proceda ao monitoramento do
cumprimento desta decisdo, nos termos do art. 291, Il, da Resolug¢do TC
n.2 12/08, verificando, periodicamente, o saneamento das irregularidades aqui
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examinadas, ora apenadas ou nao, e a implementagao das recomendagbes
insertas no relatério de auditoria; V) determinar a intimac3o dos responsaveis,
inclusive por via postal; V1) determinar, findos os procedimentos pertinentes, 0
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, |, regimental. (Grifo nosso)

Os recursos ordinarios foram recebidos pelo Relator, uma vez preenchidos os
requisitos regimentais para a sua interposicdo e, nesses termos, 03 autos vieram a este

Orgdo Técnico para manifestagao.
Il. FUNDAMENTAGAO
II.1 Anslise das razdes recursais apresentadas

De imediato, cumpre informar que os recorrentes Marcio Sérgio da Costa
Leitdo e Edgar Lemos Teixeira apresentaram razdes recursais, nos autos do Recurso
Ordinério n? 1.077.200, idénticas as razoes recursais apresentadas pelo recorrente José
Geraldo Lemos Prata, nos autos do Recurso Ordinario n? 1.077.199, motivo pelo qual

serdo analisadas conjuntamente.

I1.1.1 Da condenagdo do Secretdrio Municipal de Educagdo ao ressarcimento de valores

pagos indevidamente e da aplicagdo de multa aos gestores municipais

Nos termos da decisdo ora recorrida, 0 entdo Secretdrio Municipal de
Educacio e ordenador de despesas 3 época, Sr. José Geraldo Lemos Prata, ora recorrente,
foi condenado ao ressarcimento ao erario do Municipio de Governador Valadares da
quantia de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e noventa € quatro centavos),
a ser devidamente atualizada, relativa a pagamentos realizados em valores superiores aos
fixados em contrato, desacompanhados da celebracio de aditivo ou sequer de
justificativa suficiente, conforme o item 04 das notas taquigréficas, as fls. 675/676 dos

autos em apenso.

E, ademais, com amparo no preceito do artigo 85, inciso 1l, da Lei

Complementar n2 102/2008, foi aplicada multa aos responsaveis pela contratagdo, sendo:

a) R$1.000,00 (mil reais) ao entdo Secretario Municipal de Educagdo, Sr. José

Geraldo Lemos Prata, em virtude de conduta antieconémica e do prejuizo causado aos
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cofres publicos municipais, com grave infracdo ao principio constitucional da legalidade,

inserto no art. 37 da Carta Politica do Brasil (item 04);

b) R$1.000,00 (mil reais), individualmente, ao entdo Secretario Municipal de
Educagdo, Sr. José Geraldo Lemos Prata, ao ent3o Diretor do Departamento de Apoio ao
Educando, Sr. Mércio Sérgio da Costa Leitdo, bem como ao Gerente de Transporte Escolar
a época, Sr. Edgar Lemos Teixeira, em virtude do precario controle quantitativo da
execucao dos contratos de transporte escolar dos alunos da rede publica, configurada a
infracdo a disposi¢Ges dos arts. 67 e 113 da Lei n.2 8.666/93 e do art. 52 da Instrucdo
Normativa TC n.2 08/03 (item 05); e

c) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, aos Srs. José Geraldo Lemos
Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira, em razio da negligéncia na
fiscalizagdo da execucdo do servico de transporte escolar da rede publica municipal de
ensino, especificamente quanto a conservacao dos veiculos de maneira a tutelar
integridade fisica das criancas e adolescentes transportados, com infragdo ao dever de
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos publicos, fixado no art. 67 da Lei n.°

8.666/93 (item 06).

Em sintese, os recorrentes alegam que o ano de 2017 foi o primeiro ano da
atual gestdo (2017/2020), e que ao assumirem encontraram “um quadro cadtico no
ambito da administracdo da educagdo municipal” (fl. 01), inclusive, com a deflagracio
policial da “Operagdo Mar de Lama”, culminando na prisao de servidores municipais e
empresarios da cidade e regido, diante do quadro de fraude e corrupcio encontrados,

objeto de apuragéo pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual.

E, que n3o obstante a situagdo verificada, a administracdo intensificou os
esforcos para a regularizagio das mazelas deixadas pela gestdo anterior, com a
continuidade da prestacdo dos servicos de transporte escolar, ndo justificando, assim, a
condenag¢do ao ressarcimento e a aplicacdo das multas por esta Corte, medidas ora

impugnadas.
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Em relac3o a constatacdo de que 0s valores relativos 3 execugdo contratual se
encontravam divergente daqueles pactuados nos contratos administrativos celebrados,
conforme apurado nas rotas do transporte escolar examinadas (fls. 02/03), os recorrentes
sustentam que a despeito da divergéncia encontrada, os servicos foram efetivamente
executados e que, ademais, buscaram exclusivamente a continuidade dos servigos de
transporte escolar rural, em atendimento aos preceitos constitucionais e legais
garantidores do direito constitucional a educagdo, assegurando, assim, 0s servigos de

transporte aos alunos residentes em localidades rurais e de dificil acesso.

E, consequentemente, garantindo a manutencdo da frequéncia escolar e da
aprendizagem, fazendo mencao 3 documentagio inserida no CD-ROM anexado aos autos
dos recursos (fl. 10 dos autos do Processo n? 1.077.200 e fl. 11 dos autos do Processo n®
1.077.199), do qual constam dados de frequéncia dos usudrios de transporte escolar por

rota e relatérios mensais de utilizagdo dos veiculos do programa de transporte escolar.

Por outro lado, sustentam que a condenagdo requer a comprovagdo de que os
agentes publicos violaram a norma de modo intencional, com dolo ou mé-fé, no intuito
de causar prejuizo ao erario, o que ndo teria acontecido no presente caso, uma vez que a
atual administracio apenas deu “continuidade a um servico que ja vinha sendo efetuado
pela gest3o anterior e que ndo houve tempo habil para se identificar as irregularidades e
proceder as agbes necessarias a regularizagdo da situagdo deixada” (fl. 05), aduzindo,
ainda, que “meras irregularidades ndo podem ser causa bastante para a penalizagdo do
gestor publico, sem que haja a existéncia de um nexo de causalidade entre tais

irregularidades e a lesividade dolosa, intencional, ao patriménio publico” (fl. 05).

Por tais motivos, 0s recorrentes requerem a desconsideracdo das multas
aplicadas, sob a Otica da auséncia da ma-fé e de desonestidade nas condutas
administrativas analisadas, fundadas na boa fé dos gestores de manterem os servigos de

transporte escolar funcionando.

Com fundamento no art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LIND), introduzido pela Lei n® 13.655/2018, os recorrentes alegam que “0

intérprete das normas sobre gestdo publica deve considerar 0s obstaculos e as

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I-CE 3* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

S B
e
3" CFM/DCEM,

=
FL. =<7V

Ass. 7.

&
Qs et
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas” (fl. 06) e, nesses

termos, requerem o cancelamento das multas aplicadas, considerando as dificuldades
encontradas no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo no inicio da gestdo, ja

relatadas e, ainda, a exiguidade do prazo para regularizagdo das falhas apontadas.

E, por fim, valendo-se do principio da eventualidade, sob a alegacdo de que os
fatos examinados n3o causaram nenhum dano aos alunos das escolas municipais e, que
foram adotadas as medidas cabiveis e, ainda, invocando a aplicagio dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na aplicagdo de eventual penalidade/multa, os
recorrentes requerem a implementagdo por esta Corte da norma contida nos incisos Il e
Il do art. 275 do seu Regimento Interno, consistente na determinagdo aos responsaveis
para que adotem providéncias e recomendacées com vistas a evitar a reincidéncia, na
hipétese de verificagdo de faltas ou impropriedades de carater formal, em substituicio as
multas ora impugnadas, em conformidade com o suposto entendimento firmado pelo

TCEMG ao apreciar caso similar mencionado (Processo de Auditoria n2 959.016).
Anidlise:

Inicialmente, cabe assinalar que o prejuizo ao erario apontado pela decisdo
recorrida, no montante original de R$60.048,94, decorreu da constatacao pela equipe de
auditoria desta Corte da execugdo contratual em valores superiores aos acordados entre
as partes contratantes, sem qualquer justificativa e, com base nesse apontamento de
ordem objetiva, uma vez constatada conduta antieconémica, o colegiado da Primeira
Camara desta Corte determinou ao responsavel, o entdo Secretdrio Municipal de
Educacdo, Sr. José Geraldo Lemos Prata, ora recorrente, que procedesse ao ressarcimento
do prejuizo ao erario, nos termos da decisio recorrida, as fls. 675/676 dos autos em

apenso.

Na ocasido da auditoria foi apontado que o referido agente politico, na
condicdo de ordenador de despesas, ordenou despesas relativas a execucio de
determinadas rotas/trajetos junto as cooperativas (COOPERTUR e CPTRANSLESTE), em

quantitativos de quilémetros didrios superiores aos estabelecidos nos ajustes.
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Assim sendo, o fato apurado caracterizou a inobservancia as condicbes
pactuadas nos contratos firmados com as referidas cooperativas, em inobservancia ao
art. 66 da Lei n? 8.666/93, segundo 0 qual “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecuc3o total ou parcial”.

Nesses termos, a alegagdo recursal de que 0s servicos foram efetivamente
executados e, ainda, a invocagdo do principio da continuidade da prestagdo dos servicos
de transporte escolar ndo tém o condio de justificar a inobservancia as clausulas
contratuais pactuadas, sob pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade,
inserto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, c/c o art. 32, caput, da Lei n2 8.666/93,
segundo o qual o exercicio da funcdo administrativa nao pode ser pautado pela vontade
dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei, o que
justificou a aplicacao de multa de R$1.000,00 ao referido gestor, por ofensa ao principio

da legalidade.

Nesse sentido, cabe registrar o magistério de Hely Lopes Meirelles segundo o
qual “as leis administrativas sdo, normalmente, de ordem ptiblica e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,

irrelegaveis pelos agentes publicos”.!

No tocante a alegagdo recursal de auséncia de dolo ou ma-fé, cabe ressaltar
que para a responsabilizacdo administrativa do agente perante esta Corte, consistente na
aplicagdo de sangdo de multa, ndo se cogita da ma-fé do agente publico responsavel,
sendo suficiente a inobservancia aos principios e regras do ordenamento juridico,
conforme se infere do art. 83, |, c/c o art. 85, Il, da sua Lei Organica, Lei Complementar

estadual n2 102/2008:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigagdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,

| MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sancdes:

| - multa;

[.]
Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil

reais) aos responsdveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados
0s seguintes percentuais desse montante:

[...]
Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma

legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial; (Grifo nosso)

Nesse sentido, cabe colacionar o ensinamento de José Roberto Pimenta

Oliveira:

Outro mecanismo essencial para assinalar plena efetividade ao cumprimento da
missao constitucional reservada ao Tribunal de Contas estd na previsio
constitucional explicita de regime sancionatério singular. Nos termos do art. 71,

Vill, ao Tribunal compete aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de
despesa, ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em |lei, que

estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ag
erario.

No art. 71, VIIl estd a base constitucional da esfera distinta de responsabilidade
dos agentes publicos, hoje disciplinada, no mbito da Unido, na Lei n2 8.443, de
16 de julho de 1992. O dispositivo constitucional sinaliza que a ordem
fundamental da sociedade politica elevou os bens juridicos tutelados pela
atuacdo da Corte de Contas como elementos essenciais do regular exercicio da
funcdo publica, outorgando-lhe competéncia sancionatéria passivel de ser
exercida na forma e limites do sistema constitucional, de forma auténoma.
Outorga-lhe competéncia sancionatéria como forma de assegurar a
efetividade de suas decisdes, dai a aplicacdo das sancées ser independente da
configuracdo de lesdo ao erério publico.? (Grifo nosso.)

E, ainda, julgado desta Corte:

RECURSO  ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL.  ADMISSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. PROCESSOS
LICITATORIOS IRREGULARES. MULTA MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO.

1. O descumprimento as leis de regéncia, sob o argumento de desconhecimento
da matéria pelos servidores publicos, ndo tem o conddo de afastar a
irregularidade; n3o podendo o gestor valer-se de tal assertiva para eximir-se de
suas responsabilidades enquanto administrador da coisa publica. Ademais, a

? OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Improbidade administrativa ¢ sua autonomia constitucional. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 110.
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alegacdo de desconhecimento da norma ndo é desculpavel, pois: “Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

2. A inexisténcia de dolo e de mé-fé nio impede a aplicacdo de sancdo por
esta Corte de Contas, ndo elide o dever de o administrador publico agir
segundo a lei, sendo suficiente a pratica de ato com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, consoante 0 inciso |l do art.85 da LC n.102/2008.
(Recurso Ordindrio 958.282, Apenso Dentincia 735.449, Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro Wanderley Avila, Sessdo n. 02/08/2017, DOC 23/08/2017).

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.  PRELIMINAR.
PRESSUPOSTOS PRESENTES. CONHECIMENTO. MERITO. APLICAGAO DE MULTA
OBJETIVA E PESSOAL, CONDIZENTE COM A LEGISLACAO VIGENTE. RECURSO
NAO PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

1. A manutencdo de saldos financeiros nas contas especificas dos Fundos, por
tempo superior a 15 (quinze) dias, sem a devida aplicagdo dos recursos em
operagdes financeiras, bem como a auséncia de sistemas de controle da frota
veicular e do almoxarifado, das 4reas de salde e educacdo, constituem
violagbes a norma legal que devem ser penalizadas com multa pessoal ao gestor
publico.

2. A multa aplicada pelo TCE em razio da infringéncia do art. 85, 1l da Lei
Complementar _n. 102/2008, é objetiva_e_pessoal, independentemente da
presenca de dolo ou ma-fé do gestor publico. (Recurso Ordindrio 958.282,
Apenso Denlncia 986.707, Tribunal Pleno, Rel. Conselheira Adriene Andrade,
sessio n. 02/08/2017, DOC 03/10/2017). (Grifo nosso)

Por fim, o art. 22 da Lei de Introdugao 3s Normas do Direito Brasileiro,
introduzido pela Lei n2 13.655/2018, citado pelos recorrentes, assim dispoe:
Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados

os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

§ 22 Na aplicacdo de sancdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0S antecedentes do agente.

§ 32 As sancdes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza € relativas ao mesmo fato. (Grifo nosso)

Em que pesem as inovagdes incorporadas pela citada legislagdo, é preciso
ponderar que a analise dos obstaculos e a realidade fética do gestor nao podem constituir

ébices ao exercicio do controle exercido por parte das Cortes de Contas.
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Refletindo sobre a referida inovagdo legislativa, cabe mencionar as
ponderagdes do advogado Danilo Fernandes Christéfaro, ao discorrer sobre a matéria, em

artigo publicado na internet:

Mais um dispositivo perigoso que pode abrir margem para justificar todo tipo
de omissdo em razdio da “realidade”. Estamos diante do que os elaboradores
do texto normativo chamaram de “primado_da realidade”. Em apertada

sintese, significa que na interpretacio das normas sobre gestdo piiblica deve

ser observada com primazia a realidade.

Por que estamos defendendo que se trata de mais um dispositivo perigoso?
Ora, sabemos que a realidade, sobretudo nos Municipios, nunca é das melhores
e, diante disso, o artigo em comento ode criar uma brecha para que os
gestores argumentem que ndo cumpriram adequadamente determinadas leis

em razdo da realidade especifica de seu municipio.

Temos casos, por exemplo, onde Prefeitos do Piaui alegaram a ma qualidade da
internet para justificar a falta de transparéncia dos gastos publicos e tentar
perddo das multas sofridas pelo TCE-PI.

Em regra, essas justificativas ndo s3o aceitas pelo Tribunal de Contas e Poder

Judicidrio, pois eles entendem que essas situacdes (ou seja, a realidade do seu

Municipio) sdo conhecidas previamente por eles e, portanto, nio sio
justificativas plausiveis para o descumprimento.

Os juristas que auxiliaram na criacdo da norma assim justificaram: “(...) a norma
em questdo reconhece que os diversos orgdos de cada ente da Federacdo
possuem realidades prdprias que n3o podem ser ignoradas. A realidade de
gestor da Unido evidentemente é distinta da realidade de gestor em um
pequeno e remoto municipio”.

A Professora Irene Nohara faz importantes observacdes a respeito:

“Os elaboradores do texto normativo chamam essa exigéncia de primado da
realidade. Todavia, podem existir vérios olhares sobre essa previsdo, por
exemplo: (a) desnecessdria, pois j& deveria estar pressuposta na interpretacio
juridica feita na drea da gestdo, que n3o pode se estabelecer sem que se
considere a realidade; (b) ineficaz, porque podem existir interpretacdes
varidveis e que ndo deixam de ser especulativas, abstratas, portanto, sobre
quais seriam os obstdculos e dificuldades; e, por fim, (c) perigosa: se for

utilizada como uma brecha capciosa para se alegar que, por exemplo, como a

realidade ndo nos permitiu cumprir_adequadamente as exigéncias legais,
entdo, podemos nos eximir de garantir direitos...

Isso ocorre principalmente porque o paragrafo unico do art. 22 do projeto
determina que: “na decisio sobre a regularidade de comportamento ou
validade de ato, contrato, ajuste ou norma administrativa, serdo levadas em
conta as circunstancias praticas que tiverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo dos agentes”,

Aqui é interessante gque essa determinacio normativa nio seja utilizada,
portanto, como um pretexto para o argumento no sentido de que a realidade
vence o direito.. ou seja, que se as circunstincias de cumprimento da lei
forem muito penosas, vamos questionar tal requisito, ou pior, negociar o seu
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cumprimento por um regime de transicdo, conforme sera visto na
sequéncia...”

Por fim, vale chamar a atencdo para 0s critérios previstos no paragrafo 22 que
devem ser considerados na aplicagdo das sangoes:

a) Natureza e gravidade da infragao cometida;
b) Danos causados 3 Administragdo Publica;

c) Agravantes;

d) Atenuantes;

e) Antecedentes do agente.?

Nesse sentido, no caso oOra analisado, as eventuais dificuldades
administrativas nio podem conduzir ao descumprimento de clausulas contratuais por
parte dos gestores, as quais importaram em execucdo contratual acima dos valores

pactuados.

E, ainda, ndo podem permitir a omissao pelo poder publico, do
acompanhamento e da fiscalizacdo sistematica da execu¢do dos servigos de transporte
dos alunos da rede publica de ensino, em inobservancia aos artigos 67 e 113 da Lei n®

8.666/93, alusivos a matéria ora apreciada.

E, por fim, as regras interpretativas também nao podem permitir a utilizacao
de veiculos escolares sem as especificagdes exigidas para a conducdo dos alunos, a
auséncia de comprovagdo da inspegao semestral, da identificacdo visual exigida e de
equipamentos obrigatorios e, especialmente, a conducdo de alunos em veiculos escolares
em mau estado de conservagao, em inobservancia as normas de transito, pois tais
ocorréncias constituem irregularidades graves, merecedoras das sangdes impostas por

esta Corte.

Cumpre anotar ainda que a decisdo recorrida se pautou nos dados trazidos ao
processo decisorio, a partir da auditoria de conformidade realizada na Prefeitura
Municipal de Governador Valadares, estando fundamentada, portanto, em critérios

legais.
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Qus e
Assim, a adequacdo da medida aplicada, no caso a multa, advém de funcdo
propria dos Tribunais de Contas, constitucionalmente elencada no art. 71, VIll, o qual
estabelece como competéncia do orgdo de controle "aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lej, que

estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario".

Por fim, ndo cabe a substituicdo da sanco de multa imposta aos gestores pela
determinacdo de adocdo pelo responsavel de providéncias com vistas a evitar a
reincidéncia, nos moldes do art, 275, 1l, do Regimento Interno desta Corte, requerida
pelos recorrentes, pois, no caso, foram observadas irregularidades graves, passiveis de
multa, ndo se aplicando as normas do citado dispositivo regimental, aplicaveis a hipétese

de verificagdo de faltas ou impropriedades de carater formal.

Portanto, evidencia-se que os recorrentes ndo apresentaram nenhum fato

novo capaz de modificar a decisio recorrida.
lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pela rejeicdo das razdes recursais apresentadas e,
consequentemente, pela manutengdo da decis3o recorrida.

A considerag3o superior.

32 CFM, 27 de fevereiro de 2020. 5 )
Leonardo/Barreto Machado

Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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EDUCACAO), MARCIO SERGIO DA COSTA LEITAO (DIRETOR DO
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Em 27/02/2020, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em

cumprimento a determinacdo do Conselheiro Relator.

-

tonio da Costa Lima Filho

Coordenador da 32 CFM
TC-779-7
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Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

660/2020

1.077.200

Recurso Ordinario

Marcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira
Auditoria n. 1.024.672 e RO 1.077.199

28/02/2020

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de recurso ordinario (fls. 01/15) interposto pelo Sr. Marcio Sérgio
da Costa Leitdo, diretor do Departamento de Apoio ao Educando, Sr. Edgar
Lemos Teixeira, gerente de Transporte Escolar, contra decisdo da eg. Primeira
Camara, proferida em 06 de agosto de 2019, nos autos da auditoria n.

1.024.672.

2. O acérdao recorrido foi proferido nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da
Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em: ) julgar irregulares as condutas examinadas nos itens 03, 04,
05 e 06 da fundamentagéo, e determinar ao entdo Secretario Municipal de
Educagéo e ordenador de despesas a época, Sr. José Geraldo Lemos
Prata, que proceda ao ressarcimento ao erario do Municipio de Governador
Valadares da quantia de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e
noventa e quatro centavos), a ser devidamente atualizada, relativa a
pagamentos realizados em valores superiores aos fixados em contrato,
desacompanhados da celebragdo de aditivo ou sequer de justificativa
suficiente (item 04); Il) aplicar multas aos responsaveis, com amparo no
preceito do artigo 85, inciso I, da Lei Complementar n.° 102/08, sendo: a)
R$1.000,00 (mil reais) ao entéo Secretario Municipal de Educagao, Sr. José
Geraldo Lemos Prata, em virtude de conduta antieconémica e do prejuizo
causado aos cofres publicos municipais, com grave infrag&do ao principio
constitucional da legalidade, inserto no art. 37 da Carta Politica do Brasil
(item 04); b) R$1.000,00 (mil reais), individualmente, ao entio Secretario
Municipal de Educagdo, Sr. José Geraldo Lemos Prata, ao entio
Diretor do Departamento de Apoio ao Educando, Sr. Mario Sérgio da
Costa Leitdao, bem como ao Gerente de Transporte Escolar a época, Sr.
Edgar Lemos Teixeira, em virtude do precario controle quantitativo da
execucao dos contratos de transporte escolar dos alunos da rede
publica, configurada a infragdo a disposigdes dos arts. 67 e 113 da Lei
n.° 8.666/93 e do art. 5° da Instrugao Normativa TC n.° 08/03 (item 05); e
c) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, aos Srs. José Geraldo
Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira,
em razao da negligéncia na fiscalizagdo da execugdo do servico de
transporte escolar da rede publica municipal de ensino,
especificamente quanto a conservagio dos veiculos de maneira a
tutelar integridade fisica das criangas e adolescentes transportados,
com infragao ao dever de acompanhamento e fiscalizagdo dos
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contratos publicos, fixado no art. 67 da Lei n.° 8.666/93 (item 06); IIl)
recomendar aos atuais Chefe do Executivo e ao Secretario Municipal de
Educacao de Governador Valadares que diligenciem pelo aprimoramento do
desempenho do municipio na prestagéo dos servigos de transporte escolar,
atuando para inibir a recorréncia das irregularidades examinadas na
presente auditoria, sem prejuizo das recomendagdes constantes do inteiro
teor desta decisdo; 1V) determinar que a unidade técnica proceda ao
monitoramento do cumprimento desta decisdo, nos termos do art. 291, ll, da
Resolugdo TC n.° 12/08, verificando, periodicamente, o saneamento das
irregularidades aqui examinadas, ora apenadas ou ndo, e a implementacao
das recomendagdes insertas no relatorio de auditoria; V) determinar a
intimac&o dos responsaveis, inclusive por via postal; Vi) determinar, findos
os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do art.
176, |, regimental.

3 Recebido o recurso (fls. 21) a 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios concluiu as fls. 22/27 pela manutengao da decisao recorrida.

4. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer.

5. E o relatorio, no essencial.

FUNDAMENTAGAO

6. Preliminarmente, verifica-se que o presente recurso mostra-se proprio (art.
102, LC Estadual n. 102/2008), tempestivo (art. 103, LC Estadual n. 102/2008)
e interposto por parte legitima (art. 99, LC Estadual n. 102/2008), devendo ser
admitido.

7. Os recorrentes insurgem-se contra a aplicagdo de multas em virtude das
seguintes irregularidades apuradas em auditoria de conformidade realizada
pelo TCE/MG no transporte escolar do municipio com base na seguinte
fundamentagao: (i) os servicos de transporte escolar foram devidamente
prestados, garantindo aos alunos residentes em localidades rurais e de dificil
acesso as escolas, apesar da fragilidade no controle de quantitativo e na
fiscalizacdo dos servigos, conforme se comprova com relatério de diaria em
anexo (CD); (ii) em 2017 se depararam com “quadro caodtico da administragéo
da educagao municipal”, e, portanto, as irregularidades praticadas devem levar
em conta os obstaculos reais o gestor na ocasido, conforme preconiza o art. 22
da LINDB; (i) nao agiram com dolo, ma-fé e suas condutas ndo causaram
nenhum dano aos alunos, de modo deveria ser aplicado ao caso apenas
recomendacao aos gestores e nao penalidades;

8 A unidade técnica analisou os argumentos aduzidos pelos recorrentes e
concluiu serem incapazes de infirmar os fundamentos do acérdao recorrido.
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9 De fato, nota-se que as razdes do presente recurso sao uma reprodugao
dos argumentos declinados na defesa — e devidamente rebatidos pelo acérdao
atacado —, ndao havendo qualquer fato ou documento novos capazes de ensejar
a reforma da decisao.

10. As multas aplicadas aos recorrentes pelo precario controle quantitativo da
execucdo dos contratos de transporte escolar dos alunos da rede publica
municipal de ensino, bem como pela negligéncia na fiscalizagao da execugao
do servigo de transporte escolar, especificamente quanto a conservagao dos
veiculos, devem ser mantidas, por representar descumprimento expresso dos
art. 67 e 113 da Lei Federal n. 8666/93, conforme registra a decisao
impugnada.

11. Em relagéo a aplicagéo no caso em exame do art. 22" da LINDB, incluido
pela Lei 13.655/2018, ressalte-se que as vicissitudes relatadas pelos gestores
(“quadro cadtico no @mbito da administragdo da educagao municipal”) nao
afastam o dever de controle dos contratos vigentes de transporte escolar. Pelo
contrario, ante as alegagdes de sindicios de fraude e corrupgdo pela
administragéo anterior”, a fiscalizagao da execugao contratual deveria ter sido
mais atenta e rigorosa.

12. Certo € que o art. 22 da LINDB nao criou um salvo conduto, como
pretendem 0S recorrentes, nao bastando mencionar as dificuldades para se ver
livre do controle externo sobre seus atos.

13. A circunstancia fatica relatada pelos recorrentes nao teve o condao de
limitar ou condicionar sua agdes frente a gestao dos contratos de transporte
escolar; pelo contrario, o caso em exame demandava a fiscalizagdo da
execugao contratual imediata e pormenorizada.

14. Por fim, cabe ressaltar que para a aplicagao da multa nao & necessaria a
constatacao de ma-fé ou eventual apuragao de dano ao erario. O que ocorre €
que essas circunstancias sao consideradas “agravantes” na fixagao da multa,
conforme inteligéncia do art. 89, LCE n. 102/2008:

Art. 89. Na fixagdo da muita, o Tribunal considerara, entre outras

circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instrucao do servidor e sua
qualificagdo funcional.

15. Neste sentido, as seguintes decisdes unanimes do Tribunal Pleno do

' Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados 0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor € as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. (Regulamento)

§1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ac¢ao do agente.
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Tribunal de Contas de Minas Gerais:

RECURSO  ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL
EXIGENCIA DE CERTIFICADO ISO. ENUNCIADO DE SUMULA N. 117 DO
TCEMG. FORNECIMENTO DE OLEOS LUBRIFICANTES PARA A
MANUTENGAO DA  FROTA  MUNICIPAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Os argumentos dos recorrentes ndo foram suficientes para a afastar a
iregularidade que ensejou a aplicagdo de multa, qual seja, a restritividade
indevida no certame, pela exigéncia da certificacdo de qualidade ISO TS-
16949

2. Enunciado de Sumula n. 117: Nos atos convocatérios de licitagao, as
Administragdes Publicas Estadual e Municipais ndo poderdo exigir
apresentacao de certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as
mesmas especificidades como requisito para habilitagdo de interessados e
classificagdo de propostas.

3. A aplicagdao de multa nio tem ligagdo com a intengdo do agente,
nem com o prejuizo causado ao erario,b mas sim com a
responsabilidade como agente publico e ordenador de despesa.

4. O Prefeito Municipal, por ter firmado o despacho homologatério da
licitacdo e as referentes contratages, sem qualquer delegacgdo de
atribuicbes privativas a terceiros, & responsavel pelo cometimento da
irregularidade apurada na denuncia. (Recursos Ordinarios 944.511 e
944.727, Apenso Dentincia 811.982, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro
José Alves Viana, Sessdo n. 13/12/2017, DOC 08/02/2018).

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA
PROCESSOS LICITATORIOS IRREGULARES. MULTA MANTIDA
NEGADO PROVIMENTO.

1. O descumprimento as leis de regéncia, sob o argumento de
desconhecimento da matéria pelos servidores publicos, ndo tem o condao
de afastar a irregularidade; nao podendo o gestor valer-se de tal assertiva
para eximir-se de suas responsabilidades enquanto administrador da coisa
publica. Ademais, a alegagdo de desconhecimento da norma nao &
desculpavel, pois: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a
conhece”.

2. A inexisténcia de dolo e de ma-fé nao impede a aplicagao de sangao
por esta Corte de Contas, nio elide o dever de o administrador publico
agir segundo a lei, sendo suficiente a pratica de ato com grave infragao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, consoante o inciso Il do art.85
da LC n.102/2008. (Recurso Ordinario 958.282, Apenso Denlincia
735.449, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, Sessio n.
02/08/2017, DOC 23/08/2017)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR.

Péagina4 de 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

PRESSUPOSTOS  PRESENTES.  CONHECIMENTO.  MERITO.
APLICACAO DE MULTA OBJETIVA E PESSOAL, CONDIZENTE COM A
LEGISLAGAO VIGENTE. RECURSO NAO PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

1. A manutengao de saldos financeiros nas contas especificas dos Fundos,
por tempo superior a 15 (quinze) dias, sem a devida aplicagdo dos recursos
em operagdes financeiras, bem como a auséncia de sistemas de controle
da frota veicular e do almoxarifado, das areas de saude e educagao,
constituem violagées a norma legal que devem ser penalizadas com multa
pessoal ao gestor publico.

2. A multa aplicada pelo TCE em razado da infringéncia do art. 85, |l, da
Lei Complementar n. 102/2008, é  objetiva e pessoal,
independentemente da presenga de dolo ou ma-fé do gestor publico.

(Recurso Ordinario 958.282, Apenso Dentincia 986.707, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheira Adriene Andrade, Sess3ao n. 02/08/2017, DOC
03/10/2017).

RECURSO ORDINARIO. DEFICIENCIAS NOS CONTROLES DE
ALMOXARIFADO E DA FROTA DE VEICULOS. MULTA. PRESCRIGAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. INOCORRENCIA. ALEGACOES
RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO.

1. Nao verificadas quaisquer das hipoteses de incidéncia da prescrigao da
pretensac punitiva do Tribunal, nos termos da Lei Complementar n. 102, de
2008.

2. A alegacdo de inexisténcia de dano ao erario, dolo ou ma-fé nao
tem o conddao de elidir a responsabilidade do gestor e,
consequentemente, a multa que Ihe foi cominada, uma vez que se trata de
descumprimento objetivo de norma regulamentar emanada deste Tribunal.

3. As alegagdes do recorrente em nada alteram a situagdo verificada na
Prefeitura Municipal no momento da realizagédo da inspegao in loco, objeto
da decisé&o recorrida.

4. A implantagado de procedimentos de autocontrole no Municipio ndo se
deu de forma satisfatoria, a fim de permitir ndo s6 o efetivo controle da
execugdo da despesa, mas também visando ao aprimoramento da
utilizagao dos recursos, com resultados para toda a Administragéo Publica.

(Recurso Ordinario 969.402, Apenso Dentincia 767.729, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, Sessao n. 02/08/2017, DOC 25/08/2017).

RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE MANUAL DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS. CONTROLE DEFICIENTE DA FROTA VEICULAR
MUNICIPAL. MULTAS. PRESCRICAO DA PRETENSAQO PUNITVA DO
TRIBUNAL. INOCORRENCIA. ALEGACGCOES RECURSAIS
INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO.

1. Nao tendo transcorrido mais de oito anos entre a primeira causa
interruptiva e a decisdo de meérito recorrivel, ndo incide a prescrigdo no caso
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dos autos, nos termos do inciso |l do artigo 118-A da Lei Complementar n.
102, de 2008, acrescentado pela Lei Complementar n. 133, de 2014.

2. A alegagao de inexisténcia de dano ao erario, dolo ou ma-fé nao tem
o condao de elidir a responsabilidade do gestor e, consequentemente,
as multas que lhe foram cominadas, uma vez que se trata de
descumprimento objetivo de norma regulamentar emanada deste
Tribunal.

3. As alegagdes do recorrente somente confirmaram a situagéo verificada
na Prefeitura Municipal no momento da realizagdo da inspegé&o in loco, nao
se mostrando aptas, portanto, para alterar a decis&o recorrida.

(Recurso Ordinario 987.989, Apenso Dentincia 756.702, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, Sessao n. 02/08/2017, DOC 12/092017).

16. Assim, entende esse 6rgdo ministerial que devem ser mantidas, pela
gravidade da conduta, as multas aplicadas e a imputagéo de ressarcimento ao
erario, nos exatos termos do acérdao recorrido.

CONCLUSAO

17. Diante de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pelo
conhecimento e nao provimento do presente recurso, mantendo-se a decisao
recorrida em todos os seus termos.

18. E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de junho de 2020. \ASALSAL L
@/cio/tma, @nafta,aa @M}o

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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RECURSOS ORDINARIOS N°S 1.077.199 E 1.077.200

Recorrentes: José¢ Geraldo Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitio e Fdgar
Lemos Teixeira

Jurisdicionado: Municipio de Governador Valadares

Apensados a: Auditoria n° 1.024.672

Procurador{es): Leandro Amaral Andrade, OAB/MG n° 109.056. Ana Carla Camargo
Rocha, OAB/MG n° 128.835

MPTC: Cristina Andrade Melo

L RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

[ - RELATORIO

Trata-se de recursos ordindrios interpostos pelos Senhores José Geraldo Lemos Prata, Marcio
Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira, respectivamente, secretério municipal de
educagdo, diretor do departamento de apoio ao educando e gerente de transporte escolar do
Municipio de Governador Valadares, em face da decisio proferida pelo Colegiado da Primeira
Camara, na sessido de 06/08/19, nos autos da Auditoria n° 1.024.672.

Naquela oportunidade. foi determinado ao Senhor José Geraldo Lemos Prata o ressarcime nto

ao erario do valor de R$60.048.94 (sessenta mil quarenta e oito reais e noventa e quatro

centavos). em razio do pagamento de valores superiores aos fixados em contrato. Akm disso,

foram aplicadas multas aos recorrentes em virtude de iregularidades na execucdo do contrato
. de transporte escolar.

A simula do acérdao foi divulgada no Didrio Oficial de Contas (DOC) de 10/09/19, tendo sido
juntado o Ultimo Aviso de Recebimento — AR, relativo 4 intimagdo da decisio. em 21/1 1/19,
consoante certificado, respectivamente, as fls. 681 e 720 do Processo n° 1.024.672.

Ambos os recursos foram protocolizados em 29/10/19 e os processos foram distribuidos &

minha relatoria em 30/10/19 (fl. 18 do Recurso Ordindrio n° 1.077.199 ¢ fl. 16 do Recurso
Ordindrio n° 1.077.200).

Embora tenham sido autuados dois recursos separados, as pegas recursais sio praticamente
iguais e nelas os responsaveis alegam, em sintese. que deram continuidade ao servico que vinha
sendo executado desde a gestdo anterior e que haveria necessidade de se comprovar, nos autos.
a atuagdo com dolo ou mi-f& para que houvesse responsabilizagio dos gestores pelas
iregularidades  apuradas pela equipe de inspecdo. Ao final, requerem o afastamento da
determinagdo de ressarcimento, bem como da multa, ou, alternativamente. a conversio da
penalidade em recomendacio.

Piagina 1 de 2
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A Unidade Técnica manifestou-se pela rejeicdo das razoes recursais apresentadas ¢ pela
manutengdo da decisdo recorrida (fls. 23/29 do Recurso Ordindrio n° 1.077.199 e fls. 22/28 do
Recurso Ordinario n° 1.077.200).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento ¢ ndo provimento dos recursos (fls.
30/33 do Processo n° 1.077.199 e 29/31 do Processo n° 1.077.200).

E o relatério. no essencial.

A Secretaria do Pleno para inclusio em pauta.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2020.

Claudio Couto Terrdo PAUTA — PLENO
Conselheiro Relator

Sessio do dia

Matricula:
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Processos: 1077199 ¢ 1077200

Natureza: RECURSOS ORDINARIOS

Recorrentes: José Geraldo Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitao e Edgar
Lemos Teixeira

Jurisdicionado: Municipio de Governador Valadares

Processo referente: 1024672 - Auditoria

Procuradores: Ana Carla Camargo Rocha - OAB/MG 128.835. Leandro Amaral
Andrade - OABMG 109.056, Elias Dantas Souto - OAB/MG 88.048 ¢
outros.

MPTC: Cristina Andrade Melo

= RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO -23/9/2020

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
PAGAMENTO DE VALOR SUPERIOR AO CONTRATADO. DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA VALIDA. NEGLIGENCIA NA FISCALIZACAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ART. 22 DA LINDB.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

I. A ilegalidade na conduta do gestor que ordenou as despesas de forma irregular e
antieccondmica, akm de configurar dano ao erério, consubstancia infragdo grave ao
ordenamento juridico e € passivel de multa, nos termos do art. 85, 11 e 86 da Lei Orginica
deste Tribunal.

2. A comprovagio de dolo e de ma-fé ndo ¢ uma exigéncia para a cominagdo de sangdo aos
gestores responsdveis por irregularidades constatadas no exercicio do controle externo.

(¥

A responsabilizagdo no ambito dos Tribunais de Contas &, via de regra, subjetiva, devendo
N estar reunidos nos autos os elementos necessdrios para atribuir aos gestores a
responsabilidade pelas irregularidades perpetradas. quais sejam: conduta antijuridica, culpa
(negligéncia, impericia ou dolo) e nexo entre a conduta e o resultado.

4. O objetivo dos artigos inseridos na LINDB ¢ contribuir para o aprimoramento da gestdo
publica e reduzir os efeitos gerados por ineficiéncias gerenciais, mas ndo criar um salvo
conduto para os gestores publicos a fim de que descumpram seus deveres, a ponto de
apenas, por mencionar dificuldades administrativas, poderem livrar-se do cumprimento de
suas obrigacoes.

ACORDAO
Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:
)  conhecer, preliminarmente, dos recursos ordindrios interpostos;

[I) negar provimento aos recursos, no mérito. mantendo a decisdo prolatada pela Primeira
Camara deste Tribunal, na sessio de 06/08/19. nos autos da Auditoria n° 1.024.672;

1) determinar a intimagdo dos recorrentes acerca do teor desta decisio;

- rento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
1,043 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2231078



l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(Im Processos 1077199 e 1077200 — Recursos Ordindrios

Inteiro teor do acdrdio - Pagina? de §

IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz 0

Conselheiro  Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastiio
Helvecio.

Presente a sessdo o Procurador Mareilio Barenco Corréa de Mello.

Plendrio Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)

D%%?:ranento assinado por meio de clartiﬁcado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decis
n.

: ac Normez i
013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 22310
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TRIBUNAL PLENO —23/9/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
[ - RELATORIO

Trata-se de recursos ordindrios nterpostos pelos Senhores José Geraldo Lemos Prata, Marcio
Sérgio da Costa Leitio e Edgar Lemos Teixeira, respectivamente, secretrio municipal de
educacdo, diretor do departamento de apoio ao educando e gerente de transporte escolar do
Municipio de Governador Valadares, em face da decisdo proferida pelo Colegiado da Primeira
Camara. na sessio de 06/08/19, nos autos da Auditoria n° 1.024.672.

Naquela oportunidade, foi determinado ao Senhor José Geraldo Lemos Prata o ressarcime nto
a0 erario do valor de R$60.048.94 (sessenta mil quarenta e oito reais € noventa € quatro
centavos), em razio do pagamento de valores superiores aos fixados em contrato. AKm disso,

foram aplicadas multas aos recorrentes €m virtude de irregularidades na execugdo do contrato
de transporte escolar.

A stimula do acorddo foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) de 10/09/19, tendo sido
juntado o ultimo Aviso de Recebimento — AR, relativo a intimagdo da decisdo, em 21/11/19,
consoante certificado, respectivamente, as fls. 681 e 720 do Processo n° 1.024.672.

Ambos os recursos foram protocolizados em 29/10/19 e os processos foram distribuidos a
minha relatoria em 30/10/19 (fl. 18 do Recurso Ordinario n° 1.077.199 ¢ fl. 16 do Recurso
Ordinario n® 1.077.200).

Embora tenham sido autuados dois recursos separados, as pe¢as recursais sdo praticamente
iguais e nelas os responsaveis alegam, em sintese, que deram continuidade ao servigo que vinha
sendo executado desde a gestao anterior e que haveria necessidade de se comprovar, nos autos,
a atuagio com dolo ou ma-fé para que houvesse responsabilizagdo dos gestores pelas
iregularidades  apuradas pela equipe de inspecdo. Ao final, requerem o afastamento da
determinagiio de ressarcimento, bem como da multa, ou, alternativamente, a conversio da
penalidade em recomendagdo.

e A Unidade Técnica manifestou-se pela rejeicdo das razdes recursais apresentadas ¢ pela
manutengdo da decis@o recorrida (fls. 23/29 do Recurso Ordinario n® 1.077.199 e fls. 22/28 do
Recurso Ordinario n° 1.077.200).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos (fls.
30/33 do Processo n° 1.077.199 ¢ 29/31 do Processo n° 1.077.200).

£ o relatorio. no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que 0s recorrentes possucm legitimidade e interesse recursal, que 0s recursos sdo
proprios e tempestivos € que foram observadas as disposicdes legais e regimentais, conhego
dos recursos ordindrios.

MERITO

Conforme relatado. trata-se de recursos ordindrios interpostos pelos Senhores José Geraldo
Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitio e Edgar Lemos Teixeira, respectivame nte,
secretario municipal de educagdo, diretor do departamento de apoio a0 educando e gerente de

- rento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Norma
1/207%. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2231078
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transporte escolar do Municipio de Governador Valadares, em face da decisdo proferida pela
Primeira Camara, na sessio de 06/08/19, nos autos da Auditoria n® 1.024.672. na qual foram
imputadas multas aos recorrentes e determinado a0 Senhor José Geraldo Lemos Prata o
ressarcimento ao erdrio do valor de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais ¢ noventa
€ quatro| centavos), nos seguintes termos:

! Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
| Primeira Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
| razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar irregulares as condutas
examinadas nos itens 03, 04, 05 e 06 da fundamentagio, e determinar ao entdo Secretario
Municipal de Educagio e ordenador de despesas a época, Sr. José Geraldo Lemos Prata,
que proceda ao ressarcimento ao erério do Municipio de Governador Valadares da quantia
de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos), a ser
devidamente atualizada, relativa a pagamentos realizados em valores superiores aos fixados

suficiente (item 04); II) aplicar multas aos responsaveis, com amparo no preceito do artigo
85, inciso II, da Lei Complementar n.° 102/08, sendo: a) R$1.000,00 (mil reais) ao entio
Secretario Municipal de Educacio, Sr. José Geraldo Lemos Prata, em virtude de conduta

Educando, Sr. Mério Sérgio da Costa Leitdo, bem como ao Gerente de Transporte Escolar
a época, Sr. Edgar Lemos Teixeira, em virtude do precario controle quantitativo da
execugdo dos contratos de transporte escolar dos alunos da rede publica, configurada a
infragdo a disposicdes dos arts. 67 ¢ 113 da Lei n.° 8.666/93 ¢ do art. 5° da Instrucido
Normativa TC n.° 08/03 (item 05); e ¢) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, acs
Srs. José Geraldo Lemos Prata, Mércio Sérgio da Costa Leitio ¢ Edgar Lemos Teixeira,
em razio da negligéncia na fiscalizagao da execucio do servigo de transporte escolar da
rede pablica municipal de ensino, especificamente quanto a conservagdo dos veiculos de
maneira a tutelar integridade fisica das criangas e adolescentes transportados, com infragao
ao dever de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos publicos, fixado no art. 67 da
Lein.® 8.666/93 (item 06); III) recomendar aos atuais Chefe do Executivo e ao Secretirio
Municipal de Educagdo de Governador Valadares que diligenciem pelo aprimoramento do
desempenho do municipio na prestacdo dos servicos de transporte escolar, atuando para
inibir a recorréncia das irregularidades examinadas na presente auditoria, sem prejuizo das
recomendagdes constantes do inteiro teor desta decisdo; 1V) determinar que a unidade
técnica proceda ao monitoramento do cumprimento desta decisdo, nos termos do art. 291,
I, da Resolugio TC n.° 12/08, verificando, periodicamente, o saneamento das
irregularidades  aqui examinadas, ora apenadas ou ndo, e a implementagio das
recomendagdes insertas no relatério de auditoria; V) determinar a intimagdo dos
responséveis, inclusive por via postal; VI) determinar, findos os procedimentos
pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, 1. regimental.

Os recorrentes insurgem-se contra o referido acorddo alegando que ao assumirem suas fungdes
se depararam com um quadro cadtico da administragdo educacional do munic ipio e optaram
por dar continuidade aos servicos de transporte escolar que estavam sendo executados.

Argumentam que, apesar da divergéncia apontada pela equipe de inspegdo, no que se refere ao

Sustentam que a condenagio requer a comprovagdo de que os agentes publicos violaram a
norma de modo intencional, com dolo ouma-fé, no intuito de causar prejuizo ao erdrio. o que

i
ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdc MNorm: i«
05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderio ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2231073
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desonestidade nas condutas analisadas e, ainda, com fundamento no art. 22 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, requerem a desconstituigdo das multas a eles
cominadas.

Por fim. valendo-se do principio da eventualidade e sob a alegagdo de que suas condutas ndo
acarretaram danos para os alunos, requereram a conversdo da pena de multa em recomendagio.

Instada a se manifestar, a 3" Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —3* CFM assinalou que
0 prejuizo ao erario apontado pela decisdio recorrida, no montante de R$60.048,94 (sessenta mil
quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos), de responsabilidade do Senhor José Geraldo
LLemos Prata. decorreu da constatagdo de que o gestor teria ordenado despesas relativas a
execu¢do de rotas/trajetos do transporte escolar em quantitativos de quildmetros didrios
superiores aos estabelecidos em contrato.

Assim. argumentou a Unidade Técnica que o fato apurado caracterizou inobservancia as

- condigdes pactuadas nos contratos firmados, em inobservancia ao art. 66 da Lei n° 8.666/93, o
que justifica a manuten¢do da aplicagdo de multa de R$1.000,00 (mil reais) aplicada ao gestor,
por ofcnsa ao principio da legalidade.

Ainda de acordo com o Orgiio Técnico, no tocante ao art. 22 da LINDB, a anélise dos obsticulos
¢ darealidade fatica do gestor ndio podem conduzir ao descumprimento de cliusulas contratuais
por parte dos gestores, nem a omissio do Poder Piblico no acompanhamento e na fiscaliza¢io
sistemdtica da execugdo dos contratos, tampouco “a utilizagio de veiculos escolares sem as
especificagdes exigidas para a condugdo dos alunos, a auséncia de comprovagdo da inspegdo
semestral, da identificagdo visual exigida e de equipamentos obrigatorios e, especialmente, a
condigdo de alunos em veiculos escolares sem mau estado de conservagdo, em inobservincia
as normas de trénsito, pois tais ocorréncias constituem irregularidades graves, merecedoras das
sancOes impostas por esta Corte”.

O Ministério  Publico de Contas afirmou que as razdes recursais sdo reprodugdes dos
argumentos declinados em sede defesa pelos gestores, ndo havendo qualquer fato ou documento
novos capazes de ensejar a reforma da decisdo. Asseverou que o art. 22 da LINDB nio
representa um salvo conduto para os agentes publicos, destacando que os obsticulos e as
dificuldades enfrentadas pelos gestores ndo afastam o dever de controlar os contratos vigentes
de transporte escolar.

O Parquer de Contas ressaltou, também, que para a aplicagdo da multa ndo ¢ necessaria a
constatagdo de ma-fé¢ ou eventual apura¢do de dano ao erdrio, sendo que tais circunstincias sdo
consideradas agravantes na fixagio da multa. Por fim, opinou pelo nfio provimento dos recursos
¢ pela manuten¢io da decisdo recorrida em todos os seus termos.

Compulsando os autos da Auditoria n® 1.024.672. verifica-se que o procedimento de
fiscalizagdo teve por objetivo verificar a regularidade dos servicos de transporte escolar
oferecidos pelo Municipio de Governador Valadares no periodo de janeiro a outubro de 2017,
assim como aferir ser eles atendiam a demanda de alunos da rede piblica de ensino.

Nos termos do acorddo recorrido, o qual foi embasado no relatério técnico de fls. 118/134v e
no reexame de fls. 612/679v do Processo n° 1.024.672, os valores unitarios ¢ totais dos contratos

firmados com o municipio e as cooperativas CPTRANSLESTE ¢ COOPERTUR encontravam-
se expressamente estipulados nos respectivos instrumentos contratuais e observavam as

propostas de prego apresentadas no certame licitatério. Durante a fase de julgamento da
licitagdo, foi ofertado o valor por quildmetro rodado para cada rota.

Contudo, constatou-se que na execugdo do objeto, o Senhor José¢ Geraldo Lemos Prata,
secretario municipal de educagdo, ordenou despesas em valores superiores aqueles previstos

cu rento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CENn Processos 1077199 e 1077200 — Recursos Ordinarios

Interro teor do achrdio - Pagmnab de 8

contratualmente, majorando, sem qualquer justificativa, o preco do quildmetro rodado
estabelecido em contrato, resultando em um gasto a maior no importe de R$60.048.94 (sessenta
mil quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos), conforme ¢ possivel inferir da tabela
confeccionada a fl. 628, a qual reproduzo a seguir:

C%ontratada Rotas Valor/km (RS) Total/Remuneracio (RS) Tabela
Devido Pago Devida Paga Diferenga
06 3.44 4.19
CPTRANSLESTE 51 3.44 4.19 75.036,72 91.396.47 16.359.75 5
11 3.41 4,19
COOPERTUR 20 3.09 419 187.317.25 231.00644 | 43.689.19 4
32 3.09 4,19
81 3,44 4,19
Total 262.353,97 | 322.402,91 | 60.048,94

Em grau de recurso o Senhor José Geraldo Lemos Prata limita-se a alegar que, apesar da
divergéncia entre o valor contratado e o efetivamente pago, o servigo foi prestado, motivo pelo
qual n3o teria havido les@io aos cofres piblicos.

As alegagdes do recorrente, contudo, ndo merecem prosperar. Conforme apurado pela equipe

de auditoria, o pagamento superior ao contratado restou evidente e ndo foram apresentados
quaisquer elementos que pudessem justificar o sobreprego apontado. A prestagio do servigo -
ndo ¢ justificativa para o pagamento em montante acima do acordado. O servio deveria ser
prestado, como o foi, todavia, a remunera¢do deveria respeitar o que restou pactuado.

A ilegalidade na conduta do gestor que ordenou essas despesas de forma irregular e
antieccondmica, akm de configurar dano ao erdrio, consubstancia infragdo grave ao

ordenamento juridico e é passivel de multa, nos termos do art. 85, 11 ¢ 86 da Lei Orgénica deste
Tribunal.

Alm do dano ao erdrio, o acorddo vergastado imputou multa aos recorrentes em face da
negligéncia na fiscalizagdo e da precariedade do controke quantitativo da execugiio dos contratos
de transporte escolar dos alunos da rede publica. Isso porque a equipe de auditoria constatou
severas discrepancias entre os registros de controle apresentados pelas cooperativas contratadas
e os veiculos utilizados nas rotas, com decréscimos de quilometragem entre o informado ¢ o
efetivamente executado, o que revelou um controle precério ¢ suscetivel de fraudes.

A decisdo recorrida apenou os responsaveis, também, em razio da utilizagio de automéveis,
destinados ao transporte de alunos da rede publica, em mau estado de conservagéo, alguns com
pneus carecas € lanternas quebradas, considerando que tais circunstancias poderiam ser
determinantes para potenciais acidentes e. consequentemente, exposi¢do da integridade fisica
dos estudantes.

|
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normz i
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2231078
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Cotejando as irregularidades verificadas no processo de auditoria com as alega¢des dos
responsaveis, considero que as razdes recursais nio merecem prosperar.

Com efeito, os gestores apenados, que exerciam os cargos de secretario municipal de educagio,
diretor do departamento de apoio ao educando e gerente de transporte escolar, eram os
responsdveis diretos pela fiscalizagio e monitoramento da boa execu¢do contratual e
negligenciaram os seus deveres de acompanhar a prestagio do servico de transporte escolar,
deixando de exigir que eles fossem executados com qualidade aceitavel e dentro de parametros
minimos  de seguranga e confiabilidade.

Conforme bem trataram os Orgios Técnico e Ministerial, a comprovagdo de dolo e mi-fé ndo
¢ uma exigéncia para a cominagdo de san¢io aos gestores responsaveis por irregularidades
constatadas no exercicio do controle externo. Conquanto a responsabilizagio no ambito dos
Tribunais de Contas seja, via de regra, subjetiva, no presente caso estio reunidos os elementos
necessarios para atribuir aos gestores a responsabilidade pelas irregularidades perpetradas,
tendo em vista a identificagdo das condutas omissivas, nexo entre essas condutas e as
fragilidades na fiscalizagdo da execucdo do contrato e a culpa, caracterizada, no caso concreto,
pela negligéncia dos gestores.

Verifica-se que os responsaveis deixaram de cumprir com o dever de supervisionar aexecugdo
contratual, faltando-lhes o cuidado necessario para assegurar a boa e correta prestagdo do
servigo. Contudo, ndo foi apresentada justa causa que demonstrasse a impossibilidade de que
as atuagoes ocorressem dentro do esperado.

Tampouco o art. 22 da LINB tem o condio de socorrer os gestores, in casu, eis que, nio obstante
referido dispositivo preveja a necessidade de se considerar os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor na interpretagdo de normas sobre gestdo piblica, a parte final do comando legal
estabelece que ndo podem ser desconsiderados os direitos dos administrados, sendo vejamos:

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
¢ as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. (grifo nosso)

A meu juizo, a LINDB hierarquizou os diferentes elementos previstos em seu texto, de tal forma

Ny que os “direitos dos administrados™ sdo juridicamente mais significativos, ou, a0 menos. tio
significativos quanto os demais elementos (obstaculos e dificuldades reais do gestor, por
exemplo). Assim, a expressdo “sem prejuizo dos direitos dos administrados™ teria o sentido de
“desde que ndo prejudique os direitos dos administrados”. Dessa forma, no meu modo de ver,
a melhor interpretagdo desse dispositivo é a de que os obstaculos e as dificuldades do gestor
ndo podem ser suscitados como justificativa aleatoria para eximir os gestores publicos dos
cumprimentos de suas responsabilidades.

O objetivo dosartigos inseridos na LINDB é contribuir para o aprimoramento da gestio publica
¢ reduzir os efeitos gerados por ineficiéncias gerenciais, mas ndo criar um salvo conduto para
0s gestores piblicos a fim de que descumpram seus deveres, a ponto de apenas, por mencionar
dificuldades administrativas, poderem livrar-se do cumprimento de suas obrigagdes.

Por fim. a gravidade das falhas apuradas, as quais tinham o potencial de colocar em risco a
seguranga e o bem-estar dos alunos da rede publica do Municipio de Governador Valadares.,
akém de configurarem grave infragdo 4 norma legal e inconteste dano ao erdrio, justificam a
aplicagio de multa aos gestores, nos termos da decisdo recorrida, sendo incabivel a conversido
dessa penalidade em recomendagio.

cumenio assinado por meio de cerificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Por esses motivos, na mesma linha dos pareceres técnico e ministerial. entendo ser o caso de
negar provimento aos recursos e manter, em sua integralidade, a decisdo proferida nos autos do
Processo n® 1.024.672.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista que as alegagdes apresentadas pelos recorrentes ndo t€m o
conddo de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento aos recursos €
mantenho a decisdo prolatada pela Primeira Camara deste Tribunal. na sessdo de 06/08/19, nos
autos da Auditoria n° 1.024.672.

Intimem-se os recorrentes acerca do teor desta decisdo.
Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. arquive m-
se 0Ss autos.

ok ok ok k¥
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Data: 22/10/2020

CERTIDAO DE PRAZO “IN ALBIS”
(art. 154 da Resolugao 12/2008)

Certifico que transcorreu o prazo para interposi¢do de recurso em face da decisdo

de fls. 33/36, disponibilizada no Diario Oficial de Contas de 02/10/2020.

. Z IV
Gioyana Lamgirinhas Arcanjo
Coordgnadora
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01/PRES./2021.
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