MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N°: 1.160.551
NATUREZA: Denuncia
DENUNCIANTE: VR Beneficios e Servicos de Processamento S.A.

DENUNCIADO: Consércio Intermunicipal de Saude e de Politicas de
Desenvolvimento da Regido do Calcario - CISREC

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Trata-se de Dentncia, com pedido liminar, oferecida por VR Beneficios e
Servicos de Processamento S.A., em face de possiveis irregularidades constantes do
Processo Licitatério n® 118/2023 — Pregao Eletronico n® 053/2023, deflagrado pelo
Consorcio epigrafado para contratacio de empresa especializada para prestacao de
servico de administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de vale alimentagao,
na forma de cartoes magnéticos com chip de identifica¢ao, em quantidade variavel para
os servidores publicos dos municipios consorciados para aquisicdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados (pega n® 2 do Sistema de

Gestao e Administracao de Processos — SGAP).

Aduz a denunciante, em sintese, que o instrumento convocatorio fere os

ditames da Lei n® 14.442/2022 ao permitir lances com taxa administrativa negativa.

Requer, liminarmente, a suspensao do certame e, ao final, a retificagdo do

edital.
Denuncia autuada e regularmente distribuida (pe¢as n°s 4 ¢ 5 do SGAP).
Liminar indeferida (pe¢a n® 6 do SGAP).

Relatorio técnico exarado pela 3* Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal —

3* CFM concluindo pela procedéncia da Dentncia (peca n® 10 do SGAP).

Vieram os autos a este Parguet, para manifestagdo, nos termos regimentais.
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E o relatério, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Extrai-se dos autos que a insurgéncia do denunciante envolve a possibilidade
editalicia a oferta da chamada “taxa negativa”, ferindo, segundo alega, os ditames da Lei
n°® 14.442/2022.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o TCEMG, de forma reiterada, tem se
manifestado pela irregularidade da vedagdo das ofertas de taxas de administragdao

negativas. Senao, vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CARTAO ELETRONICO/TICKET. PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. ABRANGENCIA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA.
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT. TAXA
DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. AUSENCIA DE PESQUISA DE  PRECOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.

1. Os efeitos da suspensao temporaria de licitar com a Administra¢ao, sangao
prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993, abrange apenas o 6rgio ou
entidade que a aplicou, nio se estendendo a Administracao Publica, em geral.
2. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-
refei¢do/alimentagio, é admissivel a oferta de taxas de administragdo
negativas ou de valor zero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia
regulamentar ao vedar a adogdo de taxas de servigo negativas para as
empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtengido de
propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento e administracio de vale-alimentagio/vale-refeigio,
constituindo-se ofensa ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n.
10.520/2002 e ao art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

4. T indispensavel que se faca, na fase interna da licitagio, cotagio ampla e
detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a
compatibilidade dos precos orcados com aqueles praticados no mercado,
conforme previsio no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 ¢ no art. 3°, T ¢ 111, da
Lei n. 10.520/02, e de forma a possibilitar a avaliagio objetiva da
exequibilidade das propostas. (TCEMG, Denutncia n® 1053877, Rel. Cons.
Wanderley Avila, Segunda Camara, d.j. 5/8/2021) (g.n.)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VALE ALIMENTAGCAO.
VEDACAO A TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.
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IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. Nas licitagées destinadas ao fornecimento de
cartdes de vale refeicao ou alimentagio ¢ licita a fixacdo de taxas de
administragdo negativas. (TCEMG, Denuncia n® 1120086, Rel. Cons.
Subs. Telmo Passateli, Segunda Camara, d.j. 20/10/2022) (g.n.)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.
MEDIDA  PROVISORIA N. 1.108/2022. IMPROCEDENCIA.
PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE TRINTA DIAS DA
ENTREGA DO OBJETO. PARTICULARIDADES DO REGIME DE
PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Nos certames para
fornecimento de vale refeicio ou alimentagido, o oferecimento de
proposta com taxa de administragdo zero ou negativa é regular,
consoante jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido. 2. A
edi¢io da Medida Proviséria n. 1.108/2022, posteriormente convertida
na Lei n. 14.442 /2022, ndo obsta a aceitagdo de taxa de administragdo
negativa em procedimentos licitatérios direcionados a contratagao de
empresa para fornecimento de vale alimentagdo, uma vez que tal
normativo dispde exclusivamente sobre alteragdes no ambito da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e da Lei n. 6.321/1976, que
institui e regulamenta o Programa de Alimentagiao do Trabalhador —
PAT. (.) (TCEMG, Denuncia n® 1121133, Rel. Cons. Subs. Adonias
Monteiro, Primeira Camara, d.j. 13/12/2022) (g.n.)

Logo, mesmo com o advento da Lei n°® 14.442/22, que promoveu alteracoes
na Lei 6.321/76, instituidora do Programa de Alimentacio do Trabalhador — PAT, tem
prevalecido os posicionamentos acima transcritos, como regra geral, tendo em vista sua
aplicabilidade voltada aos contratos regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT.

A despeito disso, ndo se pode ignorar a incidéncia da citada Lei 14.442/22,
ao setor publico, ainda que excepcionalmente, quando satisfeitos dois requisitos, quais
sejam, 1) sua inscricdo no PAT; e ii) existéncia de empregados publicos vinculados ao

regime da CLT. Nesse ponto, aresto dessa Corte de Contas:

DENUNCIA.  SERVICOS  DE  FORNECIMENTO  E
ADMINISTRACAO DE CARTOES MAGNETICOS DE VALE-
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ALIMENTACAO. VEDACAO A OFERTA DE TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. LEI N. 14.442/2022. UTILIZACAO
INDEVIDA DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMERCIAIS. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACAO DE ANULACAO DO CERTAME.

1. Nos certames licitatérios destinados ao fornecimento de cartdes de vale-
refei¢ao ou alimentacdo, € licita, em regra, a fixagdo de taxas de administragao
negativas, conforme sedimentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas.
2. As regras insertas na Lei n. 14.442/2022 possuem aplicabilidade
restrita ao Ambito das contratagdes regidas pela Consolidagao das Leis
do Trabalho — CLT, devendo ser observadas por 6rgdo ou entidade
inscrito no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT que
possuir agentes publicos vinculados ao regime celetista.

3. Constitui butla ao dever de licitar previsto no art. 37, XXI, da Constitui¢ao
da Republica, a realizacao de Chamamento Publico para a contratagao dos
servicos de fornecimento e administracio de cartoes magnéticos de vale-
alimentagao aos servidores municipais, por nao se enquadrar nos requisitos
do MROSC, direcionados as finalidades de interesse publico e reciproco.
(TCEMG, Denuancia n® 1141454, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho.
Segunda Camara, d.j. 8/8/2023) (g.n.)

In casu, a Unidade Técnica verificou junto ao portal da transparéncia do
CISREC a existéncia de servidores ativos pelo regime celetista, fato que inviabiliza a
adogao do regime de taxa de administracdo negativa, por nao se harmonizar com a
legislagao vigente (pe¢a n® 10 do SGAP —p. 7).

Assim, a priori, tem-se por irregular a permissao em edital para apresentacao
de taxa de administracdo negativa.

Destarte, ratifica este Parguet a conclusao alcangada peca 3* CFM nesse

mesmo sentido.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA este Parguet pela citagdo dos denunciados para,
querendo, se defenderem nos autos, em observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa, nos termos regimentais.

Havendo manifestacdo, sejam os autos remetidos ao 6rgao técnico para o

indispensavel reexame e, apos, a este Ministério Publico de Contas para parecer.

LAL
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E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de janeiro de 2024.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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