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1. Relatorio

Trata-se de analise da manifesta¢ido do Estado acerca das recomendacgdes relacionadas ao tema "Emendas
Parlamentares de Execu¢do Obrigatéria”, bem como dos pedidos de esclarecimentos relacionados aos
temas “Decretos de Suplementa¢do” e “Limite Constitucional de Aplicagdo em MDE”, a fim de
complementar, a pedido do Estado, a andlise desenvolvida no Relatério da Andlise da Defesa do Estado na
Abertura de Vista do Relatério sobre a Macrogestio e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais -
Exercicio de 2022 (Pecga 25).

Tendo em vista o envio de novos documentos (Pecas 30 a 38) pela Advocacia Geral do Estado (protocolo
n.2 90.0114.7700.2023), trazendo esclarecimentos sobre o Relatério de Analise de Defesa (Peca 25), o
Relator encaminhou os autos a Cfamge para complementac¢do da manifestacio técnica.

Os novos esclarecimentos dizem respeito aos Apontamentos 5, 6 e 21, bem como a Determinacio 1, do
Relatério de Andlise de Defesa. Sdo eles:

5 - Esclarecimentos quanto a manutencdo da utilizacdo do termo “remanejamento”, considerado
inadequado pela equipe técnica, que ja havia sugerido a utilizacdo da expressao “anulacdo de dotacao”.

6 — Esclarecimentos acerca dos Decretos de Suplementacdo 221, 256, 310, 428, 429, 566, 586, 587 e
754, em razio das divergéncias apuradas no Topico 4.5 do relatério da Cfamge.

21 - Esclarecimentos quanto a Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, bem como com Qutras

Despesas Correntes, computadas, pelo Estado, na UO 2181 - FCS, como de MDE, no valor de
R$ 4.689.564,18, decotadas pela equipe técnica, para fins de apuracdo do minimo constitucional em

Educacio.

1 - Quanto a aplicacdo em ASPS de Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatéria a que a

Constituicdo faz mencio (e ndo a Sadde), faz-se necessario que sejam implementados mecanismos

capazes de filtrar, dentro de cada funcao, as classificacdes que tipifiquem as despesas como sendo de
ASPS (exemplo: fonte, funcao, elemento).

2. Analise

Em cada apontamento, antes de adentrar na andlise do material complementar (nova analise), foram
expostos os apontamentos realizados pela Cfamge, os esclarecimentos prestados pelo Estado e a respectiva
analise técnica quando da elaboraciao do Relatdrio da Analise da Defesa do Estado na Abertura de Vistas
(Pega 25).
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Apontamento 5 - Esclarecimentos quanto a manutencio da utilizacio do termo
“remanejamento”, considerado inadequado pela equipe técnica, que ja havia sugerido a
utilizacdo da expressio “anulacdo de dotacao”.

Analise Técnica Constante no Relatério de Defesa (Peca 25)

Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Governo - Segov esclareceul que, para 2023, em atendimento
a recomendac¢do do TCEMG, expressa no Of. 17335/2022 - GCWA/CFAMGE, o termo
"remanejamento” foi substituido por "realocagdo orgamentaria”, sendo que a nova
nomenclatura ja se encontra publicada na Resolugdo Segovn® 03/23. Por fim, a Secretaria
ressaltou que, no ambito do processo de tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentaria para 2024, foi incluida, na proposta de redacao, a referida substituicao.

Analise Técnica

Em consulta as legislagdes publicadas no Portal de Emendas?, constatou-se a
permanéncia do termo “remanejamento” na Resolug¢do Segov 3/23. A seguir, a titulo de
exemplo, reproduzem-se excertos dessa Resolucdo, que evidenciam a permanéncia do
termo, mesmo apds informacdo da Secretaria no sentido de que ele havia sido
substituido.

Art. 42,V - permanéncia ou verificagdo, apds 29 de dezembro de
2023, de novos impedimentos de ordem técnica a execugdo da
programacdo da emenda parlamentar impositiva objeto de
proposta saneadora ou de remanejamento constitucional,
conforme art. 160, § 92, da Constituicdo do Estado, art. 21, §3% e
art. 26, § 42, desta Resolugdo.

Secdo I - Dos procedimentos e prazos aplicados a execugdo de
programacoes objeto de remanejamento constitucional

Art. 26 § 32 - Caso a andlise técnica ou juridica do instrumento
juridico envolvendo emenda de remanejamento constitucional
conclua pela possibilidade de celebragdo do instrumento juridico
com ressalvas, devera o 6rgio ou entidade gestora da emenda
adotar as providéncias previstas no § 29, alinea “a”, deste artigo se
previamente sanados os aspectos ressalvados ou, mediante ato
formal, justificada a preservacdo desses aspectos ou sua exclusao.

§ 42 - A partir de 29 de dezembro de 2023, as emendas objeto de
remanejamento constitucional que apresentarem impedimento
de ordem técnica insuperavel perderdo sua obrigatoriedade de
execucdo orgamentdria e financeira, adquirindo cardter nao
impositivo, devendo o impedimento ser justificado pelos érgaos e
entidades gestoras e comunicado ao autor da emenda, até 17 de
janeiro de 2024, por meio do Sigcon-MG - Médulo Saida.

Quanto a informagido de que teria sido incluida, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentaria para 2024 Projeto de Lei 729/23, proposta de substitui¢do, verificou-se

que a Emenda 1873 trouxe a referida alteragdo para o inciso IX do caput do art. 41.

Contudo, inciso Il do § 12, que menciona o termo “remanejamento” ndo foi contemplado
na proposta.

Desse modo, recomenda-se a substitui¢do, em toda a legislagdo referente as Emendas
Parlamentares de Execu¢do Obrigatdria, do termo “remanejamento” para “anulagdo de
dotagdo”, como ja sugerido por esta Unidade Técnica.

1 Memorando SEGOV/DCNO n? 24/2023.

2 Disponivel em: Legislacdo - PORTAL DE EMENDAS/MG, Acesso em: 3 jul. 2023.
3PL.729 2023 - PROJETO DE LEI - PL - Assembleia Legislativa de Minas Gerais (almg.gov.br
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Recomendacdo Emitida

9 - Recomendar a substituicdo, em toda a legislagido referente as Emendas Parlamentares de Execugao
Obrigatoria, do termo “remanejamento” por “anulacdo de dotagdo”, como ja sugerido por esta Unidade
Técnica.

Resposta a Recomendacio Emitida

Por meio do Memorando.SEGOV/SGTE.n2 71/2023, o Superintendente Central de Emendas Parlamentares
Estaduais e Transferéncias, o Superintendente Central de Convénios e Parcerias e o Subsecretario de Gestdo
de Transferéncias Estaduais descreveram o processo de utilizacdo do termo “remanejamento” até 2022.
Além disso, pontuaram que,

para o exercicio de 2023, em atendimento a recomendag¢do do TCEMG, expressa no Of.
17335/2022 - GCWA/CFAMGE, de 14 de outubro de 2022, o termo "remanejamento” foi
substituido por "realocacdo or¢amentaria", conceituada como a anulagdo de determinada
dotacdo orgamentdria e suplementagcdo em outra programacdo. A definicio do novo
termo foi realizada com base no texto do referido oficio, o qual apontava a necessidade
“(...) em se adotar corretamente os instrumentos de realocacdo or¢amentdria, para que
se evite, com isso, a utilizagdo de termos que trazem um sentido mais restrito do que uma
modificagdo ou alteragdo ao orgamento, que é algo mais amplo e abrangente.

Acrescentaram ainda que,

apesar de a recomendacdo inicial do TCEMG ter sido quanto a adog¢do da expressdo
“anulacdo de dotagdo”, entendemos que este termo nao seria suficiente para expressar o
procedimento realizado, o qual abrange ndo somente a anulagdo como também a
suplementacdo em nova rubrica orcamentaria informada pelo parlamentar autor da
emenda o que poderia, portanto, gerar dividas nos atores envolvidos no processo. A nova
nomenclatura ja se encontra, portanto, publicada na Resolu¢do Segov n? 03, de 01 de
fevereiro de 2023, a qual dispde sobre procedimentos e prazos para a execuc¢io das
emendas parlamentares individuais, de blocos e de bancadas a Lei Or¢amentéria Anual
de 2023, com vistas ao atendimento do disposto nos arts. 160 e 160-A da Constitui¢ido do
Estado.

Por fim, esclareceram que,

em relagdo aos artigos mencionados no relatério em que o termo “remanejamento” ainda
encontra-se disposto, informamos que sera tramitada nova resolugio, para alteracdo da
Resolugdo Segov n? 03/2023 a fim de corrigir os erros materiais apontados pelo TCEMG.
Contudo, em se tratando da manutencio do referido termo no inciso III, § 12 do art. 41 da
Lei n? 24.404, de 2 de agosto de 2023 (LDO 2024) entendemos se tratar de mero erro
material durante a tramitagdo legislativa, a qual foi baseada na redagdo da LDO do ano
anterior. Considerando os custos processuais para uma eventual altera¢do a LDO 2024,
entendemos ser razoavel a manuten¢do do termo para este ano, ainda que utilizado de
forma equivocada. Destaca-se, entretanto, que tal corregio sera efetivada a partir da
tramitacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2025.

Nova Analise Técnica

Diante das informagdes apresentadas, constatou-se que, até a data de elaboragio deste relatério?, os artigos
mencionados na primeira analise a abertura de vista ainda nao foram alterados. Destaca-se que se trata de
exemplos, ou seja, ndo foram evidenciados todos os incisos que deveriam ter a sua nomenclatura alterada.
De todo modo, esta Coordenadoria realizard o acompanhamento ao longo de 2024, a fim de confirmar as

.gov.br) Acesso em: 8jan.2024.
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alteragoes elencadas, bem como a devida corre¢do durante a tramitagio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
referente ao exercicio de 2025.

Com isso, conclui-se pela manutencdo da recomendagdo emitida, com alteracdo do novo termo a ser
utilizado, como sugerido pelo Estado, ou seja, recomenda-se a substituicdo, em toda a legislagio referente
as Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatéria, do termo “remanejamento” por “realocagdo
orcamentaria”.

Apontamento 6 - Esclarecimentos acerca dos Decretos de Suplementacao 221, 256, 310, 428,

429, 566, 586, 587 e 754, em razao das divergéncias apuradas no tépico 4.5 do relatério da
CFAMGE.

Analise Técnica Constante no Relatorio de Defesa (Peca 25)

Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag prestou esclarecimentos por
meio do Oficio SEPLAG/SPLOR n® 22/2023, de 22/5/23. A seguir, enumera-se a
manifestacdo do Estado, separada por decreto, seguida da analise técnica:

Decreto 221 - O Estado entendeu haver “clara correlacdo entre o art. 12 e o art. 22, na
medida em que os valores seriam idénticos, tratando-se de uma unica fonte de recurso
suplementada com uma Unica origem (superavit financeiro de exercicios anteriores)”.
Contudo, para melhor entendimento, informou que o art. 22 seria retificado, na forma a
seguir: “para atender ao disposto no art. 12 serdo utilizados recursos provenientes do
saldo financeiro da receita de Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres
Socioambientais, no valor de R$ 9.289.218,34 (nove milhdes duzentos e oitenta e nove
mil duzentos e dezoito reais e trinta e quatro centavos)”. Por fim, comunicou que a
questdo seria observada nas proximas publicacdes de créditos que se encontrarem em
situacdo semelhante.

Decreto 256 - O Estado reconheceu a ocorréncia de erro material na redacgao do inciso II
do art. 22: onde se leria “do saldo financeiro da receita de Recursos Recebidos por Danos
Advindos de Desastres Socioambientais, no valor de R$153.139.258,60 (cento e
cinquenta e trés milhdes cento e trinta e nove mil duzentos e cinquenta e oito reais e
sessenta centavos)”, ler-se-a “do saldo financeiro da receita de Recursos Recebidos por
Danos Advindos de Desastres Socioambientais, no valor de R$ 132.895.767,73 (cento e
trinta e dois milhdes oitocentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e sete reais e
setenta e trés centavos)”. Afirmou ainda que, “apesar disso, o erro ocorreu somente no
texto, ja que o valor de crédito registrado no Siafi corresponde corretamente ao crédito
suplementar em questio, que é de R$ 132.895.767,73".

Decreto 310 - O Estado comunicou que a revogacdo do ato normativo sera publicada no
Diario Oficial.

Decreto 428 - Como justificado na resposta referente ao Decreto 221, o Estado entende
que existe “clara correlagdo entre o art. 12 e o art. 22, na medida em que os valores seriam
idénticos, tratando-se de uma tnica fonte de recurso suplementada com uma Unica
origem (excesso de arrecadac¢do)”. Contudo, para melhor entendimento, informou que o
art. 22 seria retificado, na forma a seguir: “Para atender ao disposto no art. 12 serdo
utilizados recursos provenientes do excesso de arrecadacgido da receita de Transferéncias
de Recursos da Unido Vinculados a Educagio, no valor de R$ 311.678.032,23 (trezentos
e onze milhdes seiscentos e setenta e oito mil trinta e dois reais e vinte e trés centavos)”.

Decreto 429 - O Estado reconheceu a ocorréncia de erro material na redacgio do inciso II
do art. 22: onde se leria “do saldo financeiro da receita de Taxa de Incéndio, no valor de
R$4.647.279,00 (quatro milhdes seiscentos e quarenta e sete mil duzentos e setenta e
nove reais)”, ler-se-a4 “do saldo financeiro da receita de Taxa de Incéndio, no valor de
R$ 4.647.280,00 (quatro milhdes seiscentos e quarenta e sete mil duzentos e oitenta
reais)”. Afirmou ainda que, apesar disso, o valor de crédito registrado no Siafi
corresponde corretamente ao crédito suplementar em questio, que é de R$ 4.647.280,00.
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Decreto 566 - Indagado acerca da auséncia de indicagdo expressa do valor referente a
fonte de recurso do crédito suplementar, o Estado informou que providenciara, nas
préoximas publicacgdes, a repeticdo do valor no art. 22, em casos semelhantes.

Decreto 586 - O Estado foi questionado a respeito da auséncia de indicacdo da espécie de
fonte de recurso a ser utilizada na suplementacdo de créditos. Na resposta, afirmou que
a suplementacio se deu na Modalidade de Aplicagdo 90.

Decreto 587 - No referido ato normativo, a oneragdo do limite do art. 92 da LOA - Lei
24.013/21 ocorreu somente de forma parcial. Na resposta, o Estado informou que a
quantia total de R$ 1.395.817.846,45 nio onera o limite do art. 92 da LOA - Lei 24.013,
de 30/11/21, tendo em vista a aplicacdo de legislacdo especifica que a autorizou, a Lei
24.207,de 8/7/22.

Decreto 754 - O Estado foi questionado a respeito da auséncia de indica¢do da espécie de
fonte de recurso a ser utilizada na suplementacao de créditos. Na resposta, afirmou que
a suplementacao se deu na Modalidade de Aplicagdo 90.

Andlise Técnica

Decreto 221 - A solucdo de retificacdo apresentada prestigia a transparéncia e a clareza
das informagdes constantes do decreto de suplementacdo. Esta unidade técnica
acompanhara as futuras publicacdes, a fim de observar o atendimento da presente
questdo. Justificativa atendida.

Decreto 256 - A justificativa de que o crédito registrado no Siafi corresponde
corretamente ao crédito suplementar em questdo, que é de R$ 132.895.767,73, ndo supre
o erro material constante do Decreto 256. Portanto, considerando que o decreto é o
instrumento legal a permitir a abertura de créditos suplementares, entende-se
necessaria a devida retificagdo. Justificativa ndo atendida.

Decreto 310 - O referido decreto ndo constou do Armazém de Informagdes - Siafi, apesar
de sua regular disponibilizacdo no sitio da Assembleia Legislativa. Anteriormente, o
Estado havia informado o cancelamento do decreto no Siafi, mas ele continuou valido no
sitio da ALMG. Assim, muito embora o Estado informe que publicara a revogacio do ato
normativo no Diario Oficial, entende-se que ja transcorreu prazo suficiente para a devida
retificacdo, haja vista que o questionamento foi realizado ainda no ano de 2022.
Justificativa ndo atendida.

Decreto 428 - A solugdo de retificacdo apresentada prestigia a transparéncia e a clareza
das informacbes constantes do decreto de suplementagdo. Esta unidade técnica
acompanhara as futuras publicacdes, a fim de observar o atendimento da presente
questdo. Justificativa atendida.

Decreto 429 - A justificativa de que o crédito registrado no Siafi corresponde
corretamente ao crédito suplementar em questio, que é de R$ 4.647.280,00, nio supre o
erro material constante do Decreto 429. Portanto, considerando que o decreto é o
instrumento legal a permitir a abertura de créditos suplementares, entende-se
necessaria a sua devida retificagdo. Justificativa ndo atendida.

Decreto 566 - A solugdo de retificagdo apresentada prestigia a transparéncia e a clareza
das informagdes constantes do decreto de suplementacdo. Esta unidade técnica
acompanhara as futuras publicacdes, a fim de observar o atendimento da presente
questdo. Justificativa atendida.

Decreto 586 - O questionamento realizado por esta unidade técnica foi no sentido de
esclarecer qual a fonte de recurso para crédito adicional utilizada. Exemplificando:
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, excesso de
arrecadacdo, anulagdo parcial ou total de despesas, dentre outras. No entanto, na sua
manifestacdo, o Estado informou a modalidade de aplicagdo, ou seja, se os recursos sio
aplicados de forma direta ou por outro ente da federagdo. Justificativa ndo atendida.

Decreto 587 - O valor que ndo onerou o limite imposto pela LOA/22 foi de
R$ 1.395.817.846,45 e teve como fonte o excesso de arrecadacdo da receita de Recursos
Ordindrios prevista para o exercicio corrente (R$ 1.255.047.907,45) e o excesso de
arrecadacdo da Contribuicdo Militar para Custeio do Sistema de Prote¢do Social dos
Militares prevista para o exercicio corrente (R$ 140.769.939,00). De fato, a autorizagio
para abertura de crédito suplementar foi concedida pela Lei 24.207/22, ou seja, lei
especifica, ndo onerando assim o limite legal de 30%. Justificativa atendida.
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Decreto 754 - O questionamento realizado por esta unidade técnica foi no sentido de
esclarecer qual a fonte de recurso para crédito adicional utilizada. Exemplificando:
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, excesso de
arrecadacgdo, anulacdo parcial ou total de despesas, dentre outras. No entanto, na sua
manifestacdo, o Estado informou a modalidade de aplicagdo, ou seja, se os recursos sdo
aplicados de forma direta ou por outro ente da federacgdo. Justificativa ndo atendida.

Nova Analise Técnica

Por meio do Memorando.SEPLAG/SPLOR n. 124/2023, o Estado complementou a resposta fornecida no
Memorando.SEPLAG/SPLOR n. 116/2023, na forma abaixo:

Quanto aos decretos n? 256/2022 e n2? 429/2022, a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento - SPLOR informa que, para suprir os erros materiais dos atos normativos em
questdo, serdo publicados no diario oficial as devidas retificagcdes.

Quanto ao decreto n® 310/2022, informamos que o ato normativo em questio devera ter
sua revogacdo publicada ainda em 2023.

Ja em relacdo aos decretos n? 586/2022 e n? 754/2022, a SPLOR informa que os atos
normativos terdo suas retificagdes publicadas ainda no exercicio de 2023, de modo a
constar o termo "excesso de arrecada¢do” na redacdo dos incisos II do art. 22 e inciso VI
do art. 22 dos decretos, respectivamente.

Para viabilizar a publicagio citadas, ja foi aberto um processo SEI
1500.01.0339021/2023-72, no qual estdo sendo incluidos os documentos necessarios
para que se as retificacdes sejam publicadas no diario oficial oportunamente.

Diante dos novos esclarecimentos, apresentam-se as seguintes consideragdes, separadas por decreto:

Decretos 256/2022 e 429/2022 - O Estado ja havia reconhecido erro material na redacdo dos Decretos
256/2022 e 429/2022, conforme apontado nos respectivos relatérios tematicos, tendo sido informado a
época que o equivoco seria solucionado com a publicacio de retificagdo do texto. Assim, em consulta ao
sitio da ALMG, constatou-se que os textos foram atualizados de modo a eliminar o erro material apontado.
Apontamento atendido.

Decreto 310/2022 - O Estado, por meio do Oficio SEPLAG/SPLOR n. 57/2022, ja havia informado que
efetuaria a revogacdo do Decreto 310. Assim, em consulta ao sitio da Assembleia, constatou-se que a
revogacao ocorreu por meio do Decreto 648, de 15/12/2023 (art. 52). Apontamento atendido.

Decretos 586/2022 e 754/2022 - Os Decretos 586/2022 e 754/2022 foram atualizados no sitio da ALMG
para fazer constar, na redacdo dos incisos Il do art. 22 e VI do art. 29, respectivamente, o termo "excesso de
arrecadacdo". Apontamento atendido.

Decretos 221/2022, 428/2022 e 566/2022 -A justificativa anteriormente apresentada ja havia sido
atendida pela Cfamge, qual seja, a auséncia de indicacdo expressa do valor referente a fonte de recurso do
crédito suplementar e a necessidade de providenciar, nas préximas publicagdes, a repeticdo do valor no
art. 22. Desse modo, a Cfamge acompanhara a aplicagdo do entendimento acima, nos futuros decretos.
Apontamento atendido.

Decreto 587/2022 - A justificativa apresentada pelo Estado ja havia sido atendida pela Cfamge, pois a
autorizagdo para abertura de crédito suplementar foi concedida pela Lei 24.207 /22, ou seja, lei especifica,
ndo onerando assim o limite legal de 30%. Apontamento atendido.
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Portanto, a Cfamge considera que as divergéncias apontadas foram superadas em todos os decretos citados
na questdo, nio restando sugestdes de recomendacdo ou determinacdo. A Cfamge continuara
acompanhando a elaboracao e aprovacao dos futuros decretos de suplementacao.

Apontamento 21 - Esclarecimentos quanto a Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, bem
como com OQOutras Despesas Correntes, computadas, pelo Estado, na UO 2181 -FCS,como de
MDE, no valor de R$ 4.689.564,18, decotadas pela equipe técnica, para fins de apuracio do
minimo constitucional em Educacio.

Analise Técnica Constante no Relatorio de Defesa (Peca 25)

Esclarecimentos

A SEF/MG, (Pega n? 21), informou que a Agdo 4220 - Atividades de Ensino e de Extensdo
do Centro de Formagao Artistica e Tecnolégica - Cefart foi consignada na LOA 2022 com
uma dotacio atualizada de R$ 4.780.928,47, Fonte 10, UO 2181, refor¢ando que ela tem
como objetivo apoiar, incentivar e realizar ag¢des de formacgdo, pesquisa,
desenvolvimento, qualificacio e aperfeicoamento nas diversas areas artisticas e
culturais, contribuindo para o fortalecimento, a profissionalizacdo e a capacitacdo do
setor de produgio cultural e artistica do Estado, objetivo esse aliado a uma das metas do
ODS n? 04 - Educagido de qualidade - Ampliar o niimero de jovens e adultos que tenham
as competéncias necessarias, sobretudo técnicas e profissionais, para o emprego,
trabalho decente e empreendedorismo da area cultural, sendo que o valor de
R$ 4.689.564,18 foi computado para fins de apurac¢io do indice em MDE.

Nas discussdes em andamento, entre a Seplag, a SEE e a SEF/MG, tem-se avancado
no entendimento de que tal acdo nio deveria integrar o indice com MDE, pois nio
caracteriza uma despesa com ensino, nos termos do art. 70 da Lei 9394/96 e do
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. (grifo nosso). Assim, ainda que essa agdo
conste na LOA de 2023 como despesas com MDE, as discussdes caminham para o
entendimento de que tal acdo ndo deveria integrar o indice, em observancia a lei e ao
Manual.

Analise Técnica

Considerando o alinhamento de entendimento entre a SEF/MG e esta equipe técnica de
que tais despesas ndo se caracterizam como de manutencdo e desenvolvimento de
ensino, nos termos do art. 70 da Lei 9394 /96 e do MDF da STN (122 Edi¢do), mantém-se
a posicdo de decotar o valor de R$ 4.689.564,18 do montante das despesas com MDE,
para fins de apuragido do minimo constitucional em Educagio.

Nova Analise Técnica

Foi encaminhado a este Tribunal, por meio do Memorando SEPLAG/SPLOR n? 116/2023, de 2/10/23, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - Seplag, informacdes adicionais da Fundagao Clévis Salgado
- FCS quanto as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, bem como Outras Despesas Correntes,
computadas pelo Estado na UO 2181 - FCS como de MDE, no ano de 2022, no valor de R$ 4.689.564,18, as
quais foram decotadas, a época, por esta equipe técnica, para fins de apuragdo do minimo constitucional
em Educacéo.

Incialmente, a Seplag informou que os esclarecimentos da Fundagdo foram prestados por meio da Nota
Técnica n? 6/FCS/DPGF/2023, de 22/8/23, da qual se extrai o excerto:

A equipe técnica do TCEMG (Cfamge), no Relatério sobre a Macrogestdo e Contas do
Governador do Estado de Minas Gerais — Exercicio 2022 (71974530), identificou que
foram computadas no indice constitucional de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
- MDE, as despesas executadas pela Fundacgdo Clévis Salgado na agdo 4420 - Atividades
de Ensino e de Extensdo do CEFART, no montante de R$ 4,396 milhdes. No entanto, pelo
entendimento da referida equipe técnica, estas despesas ndo seriam elegiveis para
computo no percentual de 25%, a saber: "...tendo em vista que seriam executadas por uma
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institui¢do publica de cardter cultural, tendo mencionado que o inciso 1l do art. 71 da Lei
9.394/96 estabelece que ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com subvengdo a instituigées publicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou cultural”.

Essa Nota trouxe elementos visando justificar o enquadramento e a legitimag¢ao dos gastos realizados na
Acdo 4220 no computo do indice da Educagio. Dentre os elementos comprobatérios foi citado que:

O Centro de Formacdo Artistica e Tecnolégica (CEFART), da Fundacgdo Clévis Salgado
(FCS), é uma instituicao escolar publica estadual, que viabiliza a promog¢do da politica
publica da educagdo, especificamente no campo da educacio profissional e
tecnoldgica na area das artes cénicas, artes visuais e musica e na area técnica, da qual o
Estado é, por forga da legislagdo brasileira, um dos responsaveis pela execugdo, desde a
sua concepc¢do, acompanhamento e controle, e pela garantia de acesso, de permanéncia e
da qualidade dos cursos de qualificagdo profissional (formacdo inicial e continuada - FIC)
e de educagio profissional técnica de nivel médio (EPTNM). (Grifou-se).

Em seu Regimento Escolar, registrado na Metropolitana A/SEE-MG e atualizado conforme estabelecido por
Resolu96e55, o Cefart é responsavel por manter, dentre outros, Cursos Livres — Basico de Arte Educacéo;
Cursos de Qualificacao Profissional ou FIC (Formacio Inicial ou Continuada) - iniciacdo as atividades
profissionais no campo da tecnologia da cena e da produgdo cultural; Cursos de Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio - Técnico em Danca e em Teatro; e Cursos Complementares - que visam ampliar
a formacao dos estudantes dos cursos regulares, contemplando a oferta de aula aberta, oficinas e
workshops, que podem ser ministrados por artistas e professores convidados, cuja periodicidade de
renovacdo é trimestral:

Continuou informando que:

Essa oferta tem buscado atender a necessidade de fortalecer o processo de expansao do
atendimento do Cefart/FCS, enquanto institui¢do publica de ensino Unica no Estado de
Minas Gerais e no Brasil, que possui experiéncia na formagdo de profissionais para
atuarem no mercado de trabalho do setor cultural, em especial no campo de atuagio de
artistas nas linguagens da musica e das artes cénicas e na atuagdo de técnicos para
trabalharem na area de criagdo e produgdo do figurino, cenario, som e iluminagdo cénica.

Vale destacar que o CEFART, no ambito da legisla¢io da educacido nacional, se
enquadra, portanto, na oferta da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, em
acordo com o que esta estabelecido nos artigos 36-A a 36-D da Lei n® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional), enquanto uma modalidade da
Educacgio Basica.

[-]

Esse enquadramento pode ser averiguado na condicdo do Centro de Formagéo Artistica
e Tecnoldgica enquanto uma instituicio que, por meio do Parecer n® 1.146/86, de 14
de novembro de 1986 (71980729), foi autorizada para funcionar com os cursos
supletivos de qualificacdo profissional, em nivel de 22 grau, sendo este tltimo, um
nivel da Educacio Basica, denominado atualmente como Ensino Médio, articulado
com a modalidade Educacao Profissional.

Por meio do Parecer CEE n2 802/09, de 2 de setembro de 2009, do Conselho
Estadual de Educacio de Minas Gerais (71980975), os Planos dos Cursos Técnicos
foram aprovados. E através da Portaria SEE/MG n2 1352/09, de 20 de novembro de
2009 (71981153), a Secretaria de Estado de Educa¢do de Minas Gerais atualizou os
nomes dos cursos, os quais, depois da revisdo estabelecida pela Resolugao CNE/CEB n®
2, de 15 de dezembro de 2020, passaram a ser designados como Cursos Técnicos em
Teatro e em Danca.

O ultimo ato legal em vigéncia do CEFART foi expedido pela Secretaria de Estado de
Educagido de Minas Gerais, que, por meio Portaria SEE/MG n2 126/2016, de 23 de

5 Resolugdes CEE 2 479, de 1/2/21; 484, de 26/10/21; e 486, de 21/1/22.
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janeiro de 2016 (71981329), autoriza a adogdo de nova denominagdo como Centro de
Formacdo Artistica e Tecnoldgica, da Fundagdo Clévis Salgado. Esse ato tem validade
mediante o reconhecimento do Centro de Forma¢do como um estabelecimento
oficial de Educacao Profissional, pertencente ao Sistema Estadual de Educacgao de
Minas Gerais.

E importante destacar que a Educagio Profissional e Tecnolégica é parte do processo
integral de formacdo dos trabalhadores, portanto, deve ser compreendida como uma
politica publica estratégica, que deve seguir o planejamento estabelecido no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei Federal n? 13.005, de 25 de junho de 2014, cujo
propdsito é orientar a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas da educagao,
definindo os objetivos e a metas para o ensino em todos os niveis - infantil, basico e
superior.

[-]

Por fim, no contexto estadual, por ser pertencente ao Sistema Estadual de Educacao, o
Centro de Formagao busca favorecer o cumprimento da Lei Estadual n? 23.197, de 26 de
dezembro de 2018, no ambito do Plano Estadual de Educacdo - PEE, que estabelece a
necessidade de, ao longo do periodo de 2018 a 2027, amplia¢do da oferta de educagio
profissional técnica de nivel médio no sistema de ensino e de fomento a expansdo da
oferta na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educagio profissional publica e gratuita, assegurado o padrio de
qualidade. (Grifou-se acima).

Ao final a Nota Técnica traz a seguinte conclusio:

Diante do exposto, ressaltamos a caracterizacdo do Centro de Formagdo Artistica e
Tecnoldgica como uma escola profissionalizante que integra a Sistema Estadual de
Educacdo de Minas Gerais, conforme especificado no art. 19 da Lei Federal n®
9.394/1996, que o classifica como uma instituicdo de ensino publica, criada, mantida e
administrada pelo Poder Publico Estadual, por meio da Fundagdo Clévis Salgado,
vinculada a Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de Minas Gerais.

Sem mais argumentos a se apresentar e frente aos amparos normativos demonstrados
no teor desta Nota Técnica, aludimos as justificativas para o enquadramento da politica
do CEFART no computo do indice constitucional de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, declinando das vedagdes prevista no inciso I, do art. 71 da Lei Federal n®
9.394/1996.

Ainda, no citado memorando, a Seplag esclarece que, apés o envio da referida Nota Técnica foram
solicitadas informagdes adicionais a FCS quanto a gratuidade e amplitude do acesso aos cursos ofertados,
tendo a Fundagao informado que:

Todos os cursos sdo gratuitos e abertos ao publico com oportunidades de formacgdo em
arte e cultura para todos os publicos a partir de 8 anos de idade. O Cefart desenvolve
cursos basicos, profissionalizantes, técnicos e de extensido cada tipo de curso tem um
perfil de publico especifico. O plano pedagégico e estrutura dos cursos prevé uma
organizacdo por escolaridade ou por faixas etdrias de acordo com a legislagdo, e visa
possibilitar a progressao, organizacdo didatica e metodologias adequadas.

Para os cursos de uma institui¢do que oferta a educacdo profissional e tecnoldgica, é
definido, no plano de curso, o PERFIL PROFISSINAL DE CONCLUSAQ, conforme inciso
IV, do art. 40, da Resolugao CEE n? 484, de 26 de outubro de 2021, que dispde sobre a
Educacdo Profissional e Tecnolégica no Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais.
Esse perfil precisa constar em todos os documentos escolares, assim como os editais de
selecdo de novos estudantes. (Negritou-se e sublinhou-se).

No ambito da regulacio educacional, os cursos do Cefart devem seguir a RESOLUCAO
CNE/CP N2 1, DE 5 DE JANEIRO DE 2021 (Conselho Pleno do Conselho Nacional da
Educagdo) e a Resolucdo CEE n? 484, de 26 de outubro de 2021 (Conselho Estadual de
Educagdo de Minas Gerais).

Os cursos do Cefart, vinculados a Educac¢do Profissional e Tecnolédgica, precisam ser
avaliados, aprovados e autorizados pelo Conselho Estadual de Educagdo, com ato
publicado pela Secretaria de Estado de Educac¢do de Minas Gerais, conforme as legisla¢cdes
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brasileira e mineira, incluindo as duas Resolu¢des acima citadas, além de: Resolugido
CNE/CEB n? 2, de 15 de dezembro de 2020 (Catalogo Nacional de Cursos Técnicos);
Portaria MEC n? 413, de 11 de maio de 2016(Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia), PORTARIA N2 12/2016, DE 03 DE MAIO DE 2016 (Guia Pronatec de Cursos
de Formacdo Inicial e Continuada -FIC), e as normas auxiliares que tratam sobre os
direitos humanos, ed. Relagdes étnico-raciais, educagdo ambiental, empreendedorismo.

Os cursos basicos, de extensdo e complementares, atendendo ao artigo 22 da Resolucido
CEE n2 484/2021, sdo “livres e independem de regulacdo por érgidos educacionais para
sua oferta, com matricula desvinculada ao nivel de escolaridade”.

Os cursos da Educagdo Profissional (FIC, Técnico, Especializagcdo Técnica e Tecnolédgico)
exige a matricula vinculada ao nivel de escolaridade. Além disso, a limitagdo etaria deve
ser analisada a partir da obrigatoriedade de atendimento dos objetivos da educagdo
nacional, integrando-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura (art. 39, da Lei Federal 9394/1996).

Os planos de curso e o funcionamento administrativo-pedagégico das escolas do Centro
de Formagdo Artistica e Tecnoldgica, no ambito da regulagdo do Sistema Estadual de
Educacdo de Minas Gerais, devem seguir as orientacdes, os objetivos e os mecanismos
estabelecidos na RESOLUCAO CEE No 487, de 17de dezembro de 2021 (a organizacdo e
a oferta do Ensino Médio no Sistema de Ensino de Minas Gerais), RESOLUCAO CEE n® 486,
de 21 de janeiro de 2022 (autorizagio de funcionamento, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de niveis, etapas, cursos e modalidades da Educacdo Basica),
RESOLUCAOCEE N¢ 488, de 27 de janeiro de 2022 (habilitacio e autorizacdo para
lecionar e dirigir e a concessdo de registro para secretariar instituicdes educacionais
publicas, privadas e comunitarias).

(-.) ndo existe limitacdo de publico-alvo, apenas um agrupamento conforme critérios
técnicos necessarios a organizagio pedagégica do curso ofertado, nos mesmo moldes do
ensino basico-profissionalizante. Ou seja, o alcance dessa acdo orcamentaria
compreende, em sua totalidade, a prestacdo de servicos publico para toda a sociedade,
com cursos abertos a todos. Neste sentido, ndo ha distin¢do, dentro da cartela de cursos
ofertados pelo CEFART, que justifique a aplicabilidade de identificacdo orcamentaria
dentre as despesas executadas.

Por fim, a Seplag pontua que:

Sobre toda a situagio, vale relembrar que o motivo apontado pela equipe técnica, na
pagina 359 do Relatdrio sobre a Macrogestao e Contas do Governador do Estado de Minas
Gerais - Exercicio 2022, para decotar os valores aplicados em MDE pela Fundagio Clévis
Salgado foi tinica e exclusivamente o fato de a autarquia estar vinculada a Secretaria de
Estado de Cultura, e exercer atividades culturais. Porém, a natureza das ac¢bes da
Fundagdo no que se refere as atividades do Cefart em momento algum vado de encontro
aoinciso Il do art. 71 da Lei 9.394/96, conforme alega a equipe técnica do TCE, ja que ndo
estamos tratando de subvencio a instituicdo de carater cultural, e sim de execugdo de
direta de politica educacional, reconhecida pelo MEC, gratuita, e que atende a todos os
requisitos para inclusdo em MDE, conforme exposto na Nota Técnica
n26/FCS/DPGF/2023 anexada a esse processo.

Sendo assim, solicita-se que a apreciacao da Cfamge a luz dos novos argumentos
apresentadas pela FCS acerca da adequacio da inclusiao das despesas do CEFART
no minimo constitucional de educacgio. (Grifo nosso).

Isto posto, e considerando que o Manual de Orientagio do Fundeb® dispde que subvencdes a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural sdo transferéncias de recursos a outras
institui¢cdes para aplicacdo em acoes especificas desvinculadas do ensino, tais como distribui¢do de cestas
basicas, financiamento de clubes ou campeonatos esportivos, manutengdo de festividades municipais
tipicas/folcléricas, entende esta equipe técnica que os gastos realizados pela Fundagdo Clévis Salgado - FCS
no Projeto 4220, que perfizeram R$ 4.689.564,18, no ano de 2022, pelo fato de estarem vinculados ao

6 https://site.educacao.go.gov.br/files/confudeb/Manual%20FUNDEB.pdf.
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ensino, poderdo ser considerados como sendo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento de Ensino - MDE e, por
conseguinte, computados para fins do calculo do indice constitucional da Educacio.

Registra-se, por oportuno, que, compulsando a andlise técnica dos esclarecimentos trazidos pelo Estado,
em sua defesa, referentes aos valores que foram decotados por esta Coordenadoria quando da apuracao do
indice constitucional da Educagio em 2022, verificou-se que, na tabela Indice de MDE Apurado pela Cfamge
- Valor Ajustado (fls. 42, peca 25, arquivo 3260478 - Relatdrio de Analise de Defesa - Processo 1144601 -
Balancgo Geral do Estado), deixaram de ser informados, a titulo de dedugdo das despesas com MDE, os gastos
efetuados pela Sejusp, no valor de R$ 4.249.791,84, que, segundo esta equipe técnica, ndo se enquadravam
como despesas de MDE.

Diante do exposto, sugere-se a esta Corte de Contas que considere como indice constitucional de aplicacio
em MDE, referente ao exercicio de 2022, o demonstrado na tabela seguinte, tendo nele sido consideradas,
por esta equipe técnica, como despesas de MDE, as executadas pela FCS, no valor de R$ 4.689.564,18, e
como excluidas, aquelas executadas pela Sejusp, R$ 4.249.791,84, que deixaram de ser decotadas, a época,
para fins de apuragio do indice. Como se vé, o percentual de aplicacdo em MDE, em 2022, foi de 25,40%, o
mesmo demonstrado a fl. 42 acima citada, ndo obstante terem sido sugeridos tais ajustes.

indice de MDE Apurado pela Cfamge, em 2022 - Apés Anilise da Defesa Complementar

Exercicio de 2022 R$
Descrigao Valor
Despesas Empenhadas, no Exercicio, com Recursos do Fundeb 12.320.337.345,05
Despesas Empenhadas, Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, com Recursos do Fundeb 143.011.608,27
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDEB 12.463.348.953,32
(- ) Despesas Empenhadas com Superavit Financeiro do Fundeb referente ao Exercicio Anterior (73.746.677,07)
TOTAL DAS DESPESAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDEB (A) 12.389.602.276,25
Despesas Empenhadas com MDE, Custeadas com Recursos da Fonte 10 - Ordinarios 3.203.472.929,00
Despesas Empenhadas com MDE, Custeadas com Recursos da Fonte 71 - Fundo Estadual de Erradicacéo da Miséria 301.334.856,87
Despesas Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, com Recursos das Fontes 10 e 71 159.242.947,64
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DASFONTES 10 E71__(B)  3.664.050.733,51_
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE (Fontes de Recursos 10, 71 e Fundeb) C=(A+B) 16.053.653.009,76
Perda com o Fundeb, Exercicio de 2022 (Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb) 2.924.834.414,36

Perda com o Fundeb, Exercicio de 2022 (Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb,
Oriundo do Acordo entre 0 EMG e a AMM - 2018)

Pagamentos, em 2022, de RPNP referentes 2015 a 2021, cujas inscrigdes nao foram computadas como MDE pela Cfamge 240.025.947,26

663.094.882,39

Estorno dos Cancelamentos dos RPNP, em 2022, referentes as Inscrigdes de 2015 a 2021, ndo computadas como de MDE pela
Cfamge

VALORES A SEREM SOMADOS AS DESPESAS COM MDE, DO EXERCICIO (D) 4.406.460.125,85
Cancelamentos, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos, segundo o Estado, com Disponibilidade

Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino - Exercicios de 2009 a 2021

578.504.881,84

807.508.348,93

Restos a Pagar Processados - RPP, Fontes de Recursos Ordinarios (10) e do Fundo Estadual de Erradicagéo da Miséria (71),

Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira 231.750.060,27

Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos

) . o - o 159.242.947 64
Vinculados ao Ensino - Fontes de Recursos Ordinarios (10) e do Fundo Estadual de Erradicagao da Miséria (71)
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira de Recursos do Fundeb 128.303.655,15
Despesas Empenhadas pelo Fundo Estadual do Trabalho de Minas Gerais - FET 3.515.852,14
Despesas Empenhadas pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica - Sejusp 4.249.791 84
VALORES A SEREM DEDUZIDOS DAS DESPESAS COM MDE, DO EXERCICIO (E) 1.334.570.655,97
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DO CALCULO DE APLICAGAO MINIMA EM MDE F=(C+D-E) 19.125.542.479,64
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (G) 75.296.758.871,43
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE H= (F/G*00) 25,40%

Fonte: RREO, Anexo 8, 6° bimestre de 2022/Armazém de Informagdes - Siafi.

Em face desses ajustes, verificou-se que, no ano de 2022, o valor aplicado em MDE
(R$ 19.125.542.479,64) superou em R$ 301.352.761,78 o minimo exigido (R$ 18.824.189.717,86).
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Salienta-se que esta equipe técnica mencionou, no Relatdrio de Analise Inicial (peca 6), que na apreciagcdo
das Contas Governamentais de 2020 (Processo 1101512), Sessdo Extraordinaria de 7/12/22, sob a
relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, foi aprovada pelo Tribunal Pleno, dentre as demais determinagdes,
a de que fosse aplicado, até o exercicio de 2023, nos termos do art. 119 do ADCT da CR/88, o
montante relativo a diferenca entre o que foi efetivamente despendido no exercicio de 2020 e o
minimo exigido constitucionalmente (equivalente a R$ 2.293.044.308,46), atualizado
monetariamente, contabilizando-o de forma separada, a fim de comprovar o adequado
cumprimento da nova diretriz constitucional, e que, ndo obstante essa determinacdo ter sido aprovada
nesses termos, entendeu que, ja no exercicio de 2022, deveria ter sido descontado desse valor a quantia
de R$300.912.989,44, referente as receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais, de 2022,
aplicadas em MDE acima do exigido constitucionalmente (25%).

No atual contexto, diante da apuracdo do indice de MDE demonstrado na tabela acima, sugere-se a esta
Corte de Contas que considere, para fins de compensag¢do do que deixou de ser aplicado em 2020, o valor
de R$ 301.352.761,78. Dessa forma, o montante que deveria ter sido aplicado, pelo Estado, até o ano de
2023, seria de R$ 1.991.691.546,68 (R$ 2.293.044.308,46 menos R$ 301.352.761,78), uma vez que o
paragrafo tnico do art. 119 da Emenda Constitucional 119/22 estabelece que:

Art. 119 - Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderio ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico - Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencgio e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferen¢a a menor entre o valor aplicado, conforme
informacdo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
(Grifo nosso).

Considerando que no Parecer Prévio das Contas Governamentais de 2021 (Processo 1.114.783), ainda
pendente de julgamento final, o Conselheiro Relator Gilberto Diniz apontou que o Estado aplicou em MDE
25,41% de sua Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, acima, portanto, do minimo
legal exigido, sugere-se, também, a esta Corte de Contas, que o excedente ao exigido em 2021, ou seja,
R$ 280.180.187,26 (R$ 17.212.139.271,42 - valor aplicado menos R$ 16.931.959.084,16 - exigido), seja
descontado do valor que deixou de ser aplicado no ano de 2020. (Vide tabela Indice de MDE Apurado pela
Cfamge - Valor Ajustado Apds Andlise da Abertura de Vista, fls. 45, peca 82, arquivo 2794044).

Assim, caso sejam acatadas tais sugestdes, o valor que deveria ter sido aplicado em MDE pelo Estado, no
exercicio de 2023, seria de R$1.711.511.359,42 [R$ 2.293.044.308,46 menos (301.352.761,78 +
280.180.187,26)].

Registra-se que, por meio do Of. 9664/2023 - GCMT/CFAMGE, de 6/6/23, foi solicitado ao Estado que
informasse a este Tribunal quais medidas estavam sendo implementadas visando o cumprimento da
determinagio de que deveria ser aplicado o montante R$ 2.293.044.308,46 até o final de 2023, nos termos
do art. 119 do ADCT da CR/88, atualizado monetariamente e contabilizado de forma separada, a fim de
comprovar a adequacdo a nova diretriz constitucional.

Em resposta, foi encaminhado a este Tribunal o Oficio SEF/STE n? 27/2023, de 21/7/23, contendo os
seguintes esclarecimentos:

Quanto a Recomendagio 2, de “aplicar, até 2023, nos termos do art. 119 do ADCT da CR/88,
o montante relativo a diferenca entre o que foi efetivamente despendido no exercicio de
2020 e o minimo exigido constitucionalmente (equivalente a R$2.293.044.308,46),
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atualizando monetariamente esse valor e contabilizando-o de forma separada, a fim de
comprovar o adequado cumprimento da nova diretriz constitucional”’, informo que ao
realizar andlise aprofundada do planejamento financeiro do Estado de Minas Gerais para
2023, impactado pela significativa perda da arrecadagio oriunda do ICMS, principal
receita deste ente, em decorréncia da publicacdo da Lei Complementar 192/2022 e da
Lei Complementar 194/2022, verificamos que ndo seria possivel honrar com o citado
valor no presente exercicio sem que as demais despesas de competéncia estadual sejam
comprometidas. Considerando que além da decisdo referente ao montante de R$ 2,29
bilhdes coexistem também outras decisdes relativas a despesas de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), solicitamos o agendamento de uma reunido para
tratativas de assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para que o
Estado de Minas Gerais honre com esses débitos sem prejudicar seu equilibrio fiscal.

Como se vé, consta solicitacdo de reunido para tratativas de assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, sem, contudo, ter sido apresentada minuta de acordo. Sobre a possibilidade de assinar um
TAC, ressalta-se que nio é esse o instrumento celebrado no dmbito dos Tribunais de Contas, mas, sim, o
Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, o qual, neste Tribunal, é regulamentado pela Resolugdo n® 14/14,

a qual, no paragrafo unico do art. 227 é taxativa em negar sua aplicabilidade as Contas de Governo, que é o
caso da determinagdo em comento.

Diante do exposto, esta Coordenadoria, por meio de memorando datado de 1/8/23, submeteu ao
Conselheiro Relator das Contas Governamentais de 2023 o Oficio SEF/STE n2 27/2023, do qual se extraiu
0 excerto acima transcrito, para apreciacio e deliberacdo e, caso entendesse necessario, o seu
encaminhamento ao Conselheiro Relator das Contas Governamentais de 2020, Claudio Couto Terrao, para
ciéncia.

Dessa feita, foi encaminhado ao Secretario-Adjunto de Fazenda do Estado de Minas Gerais, pelo Conselheiro
Mauri Torres, o Of. 20471/2023 - GCMT/CFAMGE, de 20/11/23, nos seguintes termos:

Informo que o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ndo é celebrado no ambito dos
Tribunais de Contas, mas, sim, o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, o qual é
regulamentado pela Resolucdo 14/2014 e tem como finalidade a regularizacdo, de
maneira consensual, de atos e procedimentos dos Poderes, 6rgdos ou entidades
submetidos ao controle desta Corte de Contas. Entretanto, o paragrafo tinico do art. 22 da
Resolucdo 14/2014 veda a aplicagdo do TAG as Contas de Governo. Dessa maneira, ndo é
possivel a celebragdo de TAG em relacdo a Determinagdo 43, proposta no Balanco Geral
do Estado do exercicio de 2020, cujo parecer prévio foi publicado no Diario Oficial de
Contas de 7/2/23, com transito em julgado certificado em 16/5/23.

Em resposta, foi encaminhado ao Conselheiro Relator das Contas Governamentais de 2023, o Oficio
SEF/SAD] n252/2023, de 23/11/23 com os seguintes esclarecimentos:

Com meus cordiais cumprimentos, e diante da resposta desta Secretaria de Fazenda -
SEF a essa Corte referente a Determinagdo 43 que trata da aplicagio, até o final de 2023,
nos termos do art. 119 do ADCT da CR/88, do montante relativo a diferenga entre o que
foi efetivamente despendido no exercicio de 2020 e o minimo exigido
constitucionalmente, quando foi solicitado o agendamento de uma reunido para
tratativas de assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para que o
Estado de Minas Gerais honre com esses débitos sem prejudicar seu equilibrio fiscal,
informamos que estd em faze de consolidagio a instituicdo de um Grupo de Trabalho para
tracar estratégias conjuntas com o intuito de assegurar o cumprimento das obrigac¢des
passadas e dos indices de Agdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS) e Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) futuros, bem como para viabilizar a assinatura
definitiva de Termo de Compromisso Unico que contemple a matéria atinente aos Termos
de Compromisso de 2017 e 2018 e ao Plano de A¢do de 2019. O Grupo contara com

7 Art. 2° O TAG ¢é instrumento de controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas e o gestor responsavel pelo Poder, 6rgio ou entidade
submetido ao seu controle, e conterd:

[.]

Paragrafo uinico. O TAG nio se aplica as contas de governo. (Grifo nosso)
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participantes desse Tribunal de Contas do Estado e das Secretarias de Estado de Fazenda
e de Planejamento e Gestdo.

Embora na resposta da SEF encaminhada ao TCE tenha constado a celebragdo de Termo
de Compromisso, compartilhamos com V. Exa. que o instrumento adequado para solugdo
do tema em questdo sera avaliado pelo Grupo de Trabalho com a devida aprovacgio dessa
Corte de Contas e considerando, obviamente, as proposi¢cdes relatadas no 0f.20471/2023
- GCMT/CFAMGE (77457824) oriundo desse Gabinete.

Posteriormente, foi instituida nesta Casa a Portaria Conjunta n? 01/2023/TCE-MG/SEF-MG/SEPLAG-MG,
publicada em 19/12/23, com a participacdo de membros deste Tribunal e do Governo Estadual, visando
tracar estratégia conjunta para o cumprimento das obrigacdes passadas, dos indices de Ac¢des e Servicos
Publicos de Satude (ASPS) e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como para viabilizar a
celebragio de Termo de Compromisso Unico que contemple a matéria atinente aos Termos de
Compromisso de 2017 e 2018 e ao Plano de A¢do de 2019. Dentre essas obrigacdes, inclui-se o valor que
deixou de ser aplicado em MDE, no exercicio de 2020 (R$ 2.293.044.308,46), e que, segundo calculos
efetuados por esta equipe técnica, perfez o montante de R$ 1.711.511.359,42, conforme demonstrado na
presente andlise. Frisa-se que esse calculo levou em consideracdo as compensacdes dos valores que
excederam a aplicagdo minima de MDE nos exercicios de 2021 e 2022, em observancia ao estabelecido no
paragrafo tinico do art. 119 da Lei Complementar 119/22. Informa-se que, atualmente, os trabalhos da
equipe constituida pela mencionada Portaria Conjunta encontram-se em andamento.

Determinacio 1 - Quanto a aplicacio em ASPS de Emendas Parlamentares de Execucio

Obrigatéria a que a Constituicio faz mencio (e nio a Saude), faz-se necessario que sejam

implementados mecanismos capazes de filtrar, dentro de cada funcao, as classificacées que
tipifiquem as despesas como sendo de ASPS (exemplo: fonte, funcao, elemento).

Esclarecimentos

A Seplag esclareceu que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, por meio da Portaria
710/2021, criou o Cédigo de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria - CO, de
implementacdo obrigatdria pelos Estados e Municipios a partir de 2023. Esse c6digo
corresponde a “um marcador or¢amentario de quatro digitos cujo objetivo é identificar
informag¢des complementares relativas a determinadas receitas e despesas, dentre elas,
a aplicagdo dos minimos constitucionais em ASPS e MDE”. Contudo, devido as limita¢des
dos atuais sistemas financeiros e orcamentdarios utilizados pelo Estado, o CO ainda nao
foi implementado.

A Secretaria enviou os filtros que podem ser usados, até a implementacdo do GRP, para
obter a memdria das despesas executadas com recursos de emendas parlamentares
estaduais e computadas na aplicagdo do minimo constitucional em ASPS.

Analise Técnica

Diante da inaplicabilidade do c6digo criado, por limitagdes técnicas dos sistemas usados
pelo Estado, mantém-se o apontamento realizado, ja que, apds consulta ao Armazém de
Informagdes - Siafi, utilizando os filtros enviados pela Segov, ndo foi possivel identificar
as despesas de emendas impositivas relacionadas a Satide. Desse modo, determina-se o
envio de planilha com a execugdo mensal de 2023 e para os exercicios seguintes das
Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatéria evidenciando aquelas com execucdo
em ASPS, conforme filtros enviados.
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Determinacido Emitida

14 - Determinar o envio de planilha com a execugdo mensal em 2023 e exercicios seguintes das Emendas
Parlamentares de Execu¢do Obrigatoéria, indicando aquelas com execucdo em ASPS, conforme filtros
evidenciados.

Resposta a Determinaciao Emitida

Por meio do Memorando.SEGOV/SGTE.n2 71/2023, o Superintendente Central de Emendas Parlamentares
Estaduais e Transferéncias, o Superintendente Central de Convénios e Parcerias e o Subsecretario de Gestdo
de Transferéncias Estaduais enviaram planilha contendo as informagdes entdo solicitadas (Determinagdo
14), informando que:

a) as informacgdes foram extraidas do sistema SIGCON-Saida e SIAFI-MG, contemplando
as indicagdes aptas a serem executadas no exercicio de 2023;

b) as informagdes contidas na planilha, incluindo as informacdes financeiras, poderao
sofrer adequagdes, até o término do exercicio, em razdo de analises técnicas posteriores
que poderdo impactar na manutenc¢ado ou alteracdo das indica¢oes atuais;

c) em relacdo as indicagdes com execucdo direta ou doacdo de bens, esclarecemos que o
valor empenhado, liquidado e pago é preenchido e atualizado pelos 6rgdos e entidades
no sistema SIGCON-Saida, podendo ocasionar eventuais divergéncias/defasagem quando
comparados aos dados de execugdo retornados pelo sistema SIAFI-MG.

Nova Analise Técnica

Diante das informac¢des apresentadas e considerando que tal determinacdo devera ser cumprida
periodicamente, esta Coordenadoria aguardard o envio mensal da planilha, no exercicio de 2024,
solicitando que seja enviada em formato eletrdnico, a fim de que nao haja perda de dados na conversao do
arquivo. Com isso, conclui-se pela manutencdo da determinagdo inicialmente sugerida.

3. Conclusio

Diante dos novos esclarecimentos prestados pelo Estado de Minas Gerais, a Cfamge complementa sua
manifestacao contida no Relatério de Andalise de Defesa (Peca 25), nos seguintes termos:

)] manter a Recomendacao 9: recomenda-se a substituicdo, em toda a legislagdo referente as
Emendas Parlamentares de Execugdo Obrigatéria, do termo “remanejamento” por
“realocagdo or¢amentaria”;

(i) considerar que as divergéncias apontadas nos Decretos de Suplementagao 221, 256, 310,
428,429,566, 586, 587 e 754 foram superadas, ndo restando sugestdes de recomendac¢do
ou determinacdo;

(iii) rever o posicionamento desta equipe técnica acerca do decote realizado na apuragao do
minimo constitucional em Educacdo, referente a Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
e Outras Despesas Correntes, no valor de R$ 4.689.564,18, passando a considera-lo na
apurac¢do de MDE. Em face dos ajustes, verificou-se que, no ano de 2022, o valor aplicado
em MDE foi de R$19.125.542.479,64, correspondendo a 25,40% da receita base de
calculo; e
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(iv) manter a Determinacdo 14: Determina-se o envio de planilha eletrénica com a execuc¢io
mensal em 2023 e exercicios seguintes das Emendas Parlamentares de Execucdo
Obrigatoria, indicando aquelas com execugdo em ASPS, conforme filtros evidenciados.

Ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital

por CESIO ANTUNES DIAS
CESIO ANTUNES DIA JUNIOR:72260866115

JUNIOR:72260866115 Dados: 2024.01.22 12:50:03
-03'00'
Césio Antunes Dias Junior
Analista de Controle Externo

Eliana Vilaga Brina
Analista de Controle Externo

V|V|AN SA NTOS DE Assinado de forma digital por

VIVIAN SANTOS DE

MORAES:088082846 MORAES:08808284638
Dados: 2024.01.22 12:20:25

38 -03'00'
Vivian Santos de Moraes
Analista de Controle Externo

RAFAEL AUAD Assinado de forma digital

por RAFAEL AUAD

GAMA:0843946 GAMA:08439464665
Dados: 2024.01.22

4665 13:04:36 -0300'

Rafael Auad Gama
Coordenador em Exercicio da Cfamge

Belo Horizonte, 22 de janeiro de 2024.
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