TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizagao e Avaliacao da Macrogestac CGovernamental do Estado T( :I M
]

Processo: 1101512

Natureza: Balango Geral do Estado
Exercicio: 2020

Relator: Conselheiro Claudio Terrido

1. Introducio

Trata-se do Balango Geral do Estado referente ao exercicio de 2020, sobre o qual, na Sessdo de 7/12/22, o
Tribunal Pleno emitiu parecer prévio (Peca 134) pela aprovacdo com ressalvas das Contas de Governo e
expediu recomendacdes e determinacdes ao Poder Executivo. O parecer prévio foi disponibilizado no Diario
Oficial de Contas do dia 7/2/23, ndo tendo sido interposto recurso, motivo pelo qual o transito em julgado foi
certificado em 17/5/23.

Em 6/9/23, tendo em vista a necessidade de monitoramento do prazo constante da Determinagdo 27! do
parecer prévio em comento, os presentes autos foram encaminhados a Coordenadoria de Pés-Deliberacio
(Cadel), conforme consta da Peca 168.

Na sequéncia, em 16/11/23, a Cadel certificou a auséncia de manifestagio do Estado acerca das
determinagdes constantes do BGE 2020 (Pega 169).

Findo o prazo determinado no parecer prévio, o Estado de Minas Gerais apresentou manifestacdo e juntou
documentos relativos a Determinacdo 27 (Pegas 170 a 172). Na Pega 173, ap6s juntada da documentagao,
encaminharam-se os autos ao relator, o qual, por meio do despacho constante na Peca 174, encaminhou o
processo a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado (Cfamge)
para andlise técnica das informagdes prestadas e indicagdo de medidas, se necessario.

2 Andlise

2.1. Manifestacdo do Estado de Minas Gerais (Determinacdo 27)

A peca 170, o Estado aborda a situagio dos Restos a Pagar (RP) nos exercicios subsequentes ao ano de 2019,
aduzindo o esfor¢o empreendido na redugao das inscri¢des em RP e quitacdo das obrigagdes, o que pode ser
observado na tabelaconstante da Nota Técnica n. 6 (Pega 171) . Argumenta que pouco mais de 40% do saldo
de RP referem-se a Agdes e Servigcos Publicos de Saude3, os quais ja estdo sendo tratados por meio do Acordo

127. determinar que seja apresentado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacio do parecer prévio, levantamento
acerca da natureza dos créditos inscritos em restos a pagar e dos motivos que impedem a conclusao do estagio da despesa, acompanhado
de estudo para cancelamento dos créditos antigos, supostamente alcangados pela prescri¢do, e determinar, ainda, que seja apresentado,
no mesmo prazo plano de agdo com medidas administrativas e legislativas que busquem conter, nos préximos exercicios, o aumento do
estoque de restos a pagar, podendo-se adotar como referéncia, no que couber, aquelas efetivadas pelo Poder Executivo Federal descritas
no Acérdaon. 130/2021 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, bem como as disposi¢des do Decreto n. 93.872/1986 sobre a matéria.

2 Ao final do exercicio de 2018, o saldo de RP totalizava R$ 28,245 bilhdes e, em 31/10/23,R$ 12,418 bilhdes.

3 Na nota Técnica n. 6 (Pega 171), foi informado que, do saldo total de RP, R$ 5,464 bilhdes referem-se a A¢des e Servicos Piiblicos de
Saude.
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celebrado entre o Governo Estadual, TCEMG e MPMG e a Associagdo Mineira de Municipios e Conselhos de
Secretarias Municipais.

Acerca do Acordo da Saude, registra-se o acompanhamento efetuado pela Cfamge no que se refere ao
pagamento da divida inicial de R$ 6.760.801.460,21. Assim, até setembro de 2023 foi pago o montante de
R$ 1,608 bilhio, superior em R$ 62,402 milhdes ao valor devido no periodo (R$ 1,545 bilhdo), representando
23,78% do total da divida inicial (R$ 6,761 bilhdes).

0 acordo em questdo busca garantir o efetivo repasse de verbas devidas aos municipios mineiros e
prestadores de servigos, auxiliando, assim, na gradativa reducdo do estoque de Restos a Pagar, os quais
aumentaram de forma significativa entre 2016 e 2021, tendo passado de R$ 14,632 bilhdes para R$ 58,869
bilhdes.

Em 2022, houve expressiva reducdo pelo cancelamento de RP nos grupos Juros e Encargos da Divida e
Amortizacdo da Divida Contratual, no montante de R$ 34,116 bilhGes, em virtude da celebragdo com a Unido
do contrato de confissdo e refinanciamento de dividas n? 283/2022/CAF (n? do Siafi: 9344707), para
refinanciar os valores inadimplidos do servico da divida em decorréncia de liminares do STF*.

Assim, o refinanciamento dos valores ndo pagos de juros/encargos e amortizacdes foi incorporado ao saldo
devedor do Contrato Programa de Apoio a Reestruturagio e Ajuste Fiscal, ocasionando a significativa reducdo
no estoque de Restos a Pagar, como demonstrado no relatério técnico acerca do tema (Documento SGAP
671102).

Também foi informado que a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), por meio da Superintendéncia Central
de Contadoria Geral, vem identificando e validando os créditos inscritos em RP, com a finalidade de avaliar a
consisténcia dos RP em aberto, com consequente pagamento ou cancelamento. As medidas adotadas pelo
Estado foram a circularizagao de oficios aos érgdos solicitando o cancelamento dos Restos a Pagar; a previsao,
no decreto de encerramento de exercicio, de uma data-limite para o cancelamento dos Restos a Pagar Nao
Processados; e arealizac¢do, no exercicio de 2023, de reunides semanais com os 6rgaos e entidades para tratar
sobre a certificagido de saldos contabeis.

Por fim, ndo obstante a adocdo de medidas administrativas pelo Poder Executivo com o intuito de regularizar
o estoque de RP no Estado, foi comunicada a criagdo de grupo de trabalho, formado pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao, pela Secretaria de Estado de Fazenda e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, com o objetivo de “ (...) assegurar o cumprimento das obrigacdes passadas e dos indices de Ac¢des e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) e Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) futuros, bem como
para viabilizar a assinatura definitiva de Termo de Compromisso Unico que contemple a matéria atinente aos
Termos de Compromisso de 2017 e 2018 e ao Plano de Ac¢ao de 2019”.

2.2. Portaria Conjunta n. 01/2023/TCE-MG/SEF-MG/SEPLAG-MG

De modo a atender a Determinagdo 27, em especial a necessidade de se viabilizar a assinatura definitiva de
Termo de Compromisso Unico que contemple a matéria atinente aos Termos de Compromisso de 2017 e 2018

4 Entre junho de 2018 e junho de 2022, o Estado de Minas Gerais, amparado por decisdes liminares do STF (Acées Civeis Originarias
3108, 3215, 3225,3233, 3235, 3244, 3252 e 3270), ndo pagou parcelas da divida publica contratual. Os valores correspondentes a essas
parcelas eram liquidados, empenhados e, ao final do exercicio, inscritos em RPP, os quais foram cancelados em razdo da assinatura do
Contrato n® 283/2022/CAF, cuja importancia foi registrada no Passivo de Longo Prazo do Estado.
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e ao Plano de Agao de 2019, foi criado formalmente grupo de trabalho5 com o escopo de apurar a situagdo
atual dos valores dos restos a pagar processados e ndo processados, com e sem disponibilidade financeira, os
respectivos cancelamentos e a identificacdo do que foi regularizado no decorrer dos exercicios financeiros.

O grupo é composto de representantes da Seplag, SEF e TCEMG, contando, inclusive, com servidores da
Cfamge, tendo sido realizadas reunides em trés oportunidades: 10/11/2023, 28/11/2023 e 12/12/2023,
quando foram abordados aspectos gerais da situagdo dos Restos a Pagar no Estado e assuntos correlatos.

3. Conclusio

Diante do exposto, tem-se que, muito embora haja transcorrido o prazo de manifestacdo concedido pelo
relator quanto a Determinacdo 27, como certificado pela Cadel a Peca 169, o Estado, nas Pecas 170 a 172,
apresentou as medidas adotadas e em curso no sentido de cumprir o estabelecido no parecer prévio referente
ao exercicio de 2020.

Assim, em atencdo a primeira parte dessa determinacdo, verifica-se que o Estado esta adotando medidas
administrativas visando avaliar a consisténcia dos RP em aberto, a fim de concluir o estagio completo da
despesa, seja pelo pagamento ou cancelamento dos restos a pagar. Em paralelo, verifica-se que a divida
relacionada a satide e que compde relevante participacdo no estoque de Restos a Pagar esta sendo tratada
pelo Acordo celebrado com a Associacdo Mineira de Municipios e Conselhos de Secretarias Municipais.

De igual maneira, como informado, restou criado grupo de trabalho, composto por servidores da Seplag, SEF
e TCEMG, com o objetivo de “assegurar o cumprimento das obrigacdes passadas e dos indices de Agdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) e Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) futuros, bem como
para viabilizar a assinatura definitiva de Termo de Compromisso Unico que contemple a matéria atinente aos
Termos de Compromisso de 2017 e 2018 e ao Plano de A¢ao de 2019”.

A Cfamge acompanhara a evolugdo das medidas informadas, seja por meio dos relatérios tematicos, seja por
meio do grupo de trabalho formado pela Portaria Conjunta n. 01/2023.

Belo Horizonte, 19 de janeiro de 2024.
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Analista de Controle Externo

Rafael Auad Gama
Coordenador em exercicio da Cfamge

5 Portaria Conjunta n. 01/2023/TCE-MG/SEF-MG/SEPLAG-MG publicada no Diario Oficial de Contas - DOC em 19/12/23, pag. 18.
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