TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Superintendéncia de Controle Externo
MG Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Coordenadoria de Acompanhamento da Gestao Fiscal dos
Municipios - CGF

Processo n° 1.157.131

Natureza: Recurso Ordinario

Recorrente: Samuel Dutra Junior (Prefeito Municipal de Engenheiro
Caldas)

Processo Piloto: Assunto Administrativo — Camaras n® 1.153.557

Processo Principal: =~ Acompanhamento da Gestdo Fiscal n°® 1.153.291

I- Introducao

Trata-se do recurso ordindrio interposto por Samuel Dutra Junior,
Prefeito Municipal de Engenheiro Caldas, em face da decisdo prolatada pelo
Colegiado da Primeira Camara, na sessdao de 19/09/2023, nos autos do
Acompanhamento de Gestdo Fiscal n° 1.153.291, conforme stimula do acérdao
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC de 16/10/2023, em que foi
determinada, entre outras medidas, a aplicagdo de multa, com fulcro no inciso VII do
art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), ao ali indicado chefe de poder executivo municipal por se encontrar
inadimplente com as remessas do modulo Balancete Contabil — BLCT encaminhadas

via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

Nos termos do pardgrafo tinico do art. 328 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, verifica-se, a luz das disposi¢des regimentais em vigor,

notadamente os arts. 334 e 335, que:

a) o recurso ordinario aviado € proprio, pois ataca decisdo definitiva

prolatada pelo Colegiado da Primeira Camara;

b) a parte tem legitimidade para recorrer, pois foi alcancada pela

decisdo recorrida; e

c) o recurso é tempestivo, porquanto a peticdo recursal foi

protocolizada neste Tribunal em 07/11/2023, em observancia ao trintidio legal,
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consoante se infere da certiddo de Peca n°® 04 do Sistema de Gestdo ¢ Administragao

de Processos — SGAP.

Ato continuo, por for¢a do despacho do Conselheiro Relator vieram os

autos a essa Coordenadoria para manifestacao.

E o Relatorio no essencial.

II- Preliminar

1. Preliminares de Mérito

1.1-  Direito ao contraditorio e a ampla defesa

Alega o Recorrente, em sede de preliminar, seu direito ao

contraditorio e a ampla defesa, nos termos preconizados no art. 5° inciso LV da

CF/88.

Analise da Preliminar

O principio do contraditério ¢ da ampla defesa constitui um dos
pilares fundamentais do devido processo legal, assegurando que todas as partes
envolvidas em um litigio tenham a oportunidade de apresentar seus argumentos,
contestar as alegagdes contrarias e produzir provas. Entretanto, hé situagdes em que
esse principio pode sofrer excecdes, embora tais excegdes devam ser interpretadas de

forma restritiva para ndo comprometer a garantia de um processo justo.

Assim, embora o contraditorio e a ampla defesa sejam principios
basilares do direito processual, ¢ necessario reconhecer que existem circunstancias

em que esses principios podem sofrer excecoes restritas.
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Nos processos administrativos, por exemplo, a aplicagdio do
contraditério e da ampla defesa pode sofrer algumas limitagdes especificas, muitas

vezes relacionadas a natureza peculiar desse tipo de procedimento.

Como no caso em exame, no qual se deu a aplicagdo de multa-
coercdo, em virtude de descumprimento de prazo ou de obrigagdo publica
decorrentes de lei ou ato normativo do Tribunal, penalidade essa aplicada nos estritos
limites fixados pela jurisprudéncia desta Corte, cuja matéria encontra-se pacificada,
inclusive com a edi¢do da Sumula 108, publicada no “MG” de 26/11/08, mantida no

DOC de 05/05/11 e mantida no DOC de 07/04/14, in verbis:

Stimula 108. TCEMG. A imposi¢do de multa-coer¢do sem prévia oitiva
do jurisdicionado, em virtude de descumprimento de prazo ou de
obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do Tribunal, ndo
viola o contraditorio e a ampla defesa.

Nao obstante, apenas para uma melhor compreensdo da questao,
impoe-se seja relembrada a distingdo entre multa coer¢do e multa sancio sendo que,
a primeira, tutela o cumprimento de obrigagdes publicas, a qual se assemelha as
medidas de policia, possibilitando que seja diferido o contraditério, autorizando a sua
instalacao depois de consumada a coagdo. Quanto a multa sancao, diferentemente

daquela, exige prévio contraditdrio para que a san¢do a ser imposta seja legitima.

No presente caso, tem-se claramente uma multa de natureza coercitiva

ante a auséncia de remessa dos relatorios.

Ressalta-se ainda que a multa foi aplicada pelo descumprimento
objetivo de norma desta Corte consubstanciada na inadimpléncia da remessa do
modulo Balancete Contabil - BLCT - via Sistema Informatizado de Contas dos

Municipios — Sicom.

Observa-se, por fim, que quaisquer nulidades processuais,
notadamente aquelas relacionadas a ndo observancia de principios constitucionais,
como os alegados pelo recorrente, somente pode ocorrer em situagdes nas quais ha

violagdes significativas das regras e garantias processuais, nos seguintes casos:
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e violacdo ao devido processo legal: qualquer acdo que viole o
devido processo legal, que inclui o direito a um julgamento justo

e imparcial, pode resultar em nulidade;

e cerceamento de defesa: quando uma parte ¢ prejudicada em sua
capacidade de se defender devido a acdes indevidas do tribunal,

da outra parte ou de terceiros, pode ocorrer nulidade;

e inobservincia das normas processuais: quando as normas e
procedimentos processuais nao sdo seguidos de acordo com a
legislagdo, isso pode levar a nulidade, isso inclui falhas em

notificagdes, prazos, citagdes, entre outros;

e violacdo das regras de competéncia: se um tribunal nao tem
jurisdicao ou competéncia adequada para julgar um determinado

caso, a decisdo resultante pode ser considerada nula;

e imparcialidade do julgador: se ha evidéncias de parcialidade
do juiz ou de algum membro do tribunal, isso pode levar a

nulidade do processo;

e vicios na formacdo do processo: ecrros substanciais na
formacdo do processo, como auséncia de pegas essenciais,

podem resultar em nulidade;

e auséncia de intima¢do adequada: se uma das partes nao ¢
devidamente intimada ou notificada sobre atos processuais, isso

pode ser motivo de nulidade;

e erro material grave: erros materiais significativos, que tém

impacto direto no mérito da decisdo, podem levar a nulidade;

e nulidade de atos processuais: alguns atos processuais
especificos podem ser declarados nulos se ndo estiverem de

acordo com as normas estabelecidas e

e descumprimento de principios fundamentais: violagdes de

principios fundamentais do direito, como o contraditério, a
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ampla defesa e a publicidade dos atos processuais, podem gerar

nulidades.

Nessa ordem de ideias, os atos praticados, no presente feito, permitem
afirmar que o procedimento adotado por esta Corte, no caso exame, ndo contém
nenhum vicio capaz de ser enquadrado nas circunstancias acima descritas, devendo
ser ressaltado que, apos a aplicagdo da penalidade, o recorrente foi regularmente
intimado via DOC, sendo-lhe facultado, nesta oportunidade, o exercicio pleno do seu
direito a ampla defesa e ao contraditorio, ndo sendo, inclusive, iniciado qualquer ato
preparatorio da execugdo da cobranga da penalidade imposta em seu desfavor, sendo-

lhe garantido o pleno exercicio dos seus direitos constitucionais.

Em face dessas razdes, entende este Orgao Técnico ndo ser razoavel
argumentar existéncia de qualquer nulidade no presente feito, relacionada a ndo
observancia de principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, ndo

devendo a Decisdo ser reformada em face da admissdo da preliminar aqui arguida.

III- Da Defesa

Alega o Recorrente em sua defesa que os moddulos do SICOM,
instituido pela IN n° 10/2011 e que devem ser enviados nos prazos legais ao
TCEMG, para dar cumprimento a Instrugdo Normativa deste Tribunal n® 03/2017,
alterada pela INTC n° 02/2018, sao preparados e gerados por sistemas informatizados
contratados via processo licitatorio, cuja empresa atualmente contratada ¢ a Memory

Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

Sustenta que o Departamento Municipal de Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Engenheiro Caldas/MG, vem exigindo da empresa
contratada, desde o inicio do exercicio, as atualiza¢des necessarias no sistema para a
geracdo correta dos balancetes mensais do exercicio de 2023, visto que ja havia sido
ordenado pela Secretaria do Tesouro Nacional a ado¢do compulsdria pelos entes da
Federagdo, do novo padrao de fontes de recursos instituido por meio da portaria STN

n°® 710/2021. Para tanto, foram abertas diversas ocorréncias junto a empresa para que
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buscasse a solucdo adequada para geracdo correta dos modulos de balancetes

mensais.

O recorrente tentou de todas as formas homologar os balancetes
mensais, no entanto, somente em 27/10/2023 ¢ que foi possivel gerar corretamente e

homologar os arquivos do modulo balancete mensal.

Verifica-se que o recorrente tentou enviar os arquivos do moddulo
balancete mensal das competéncias de janeiro e fevereiro, ndo obtendo éxito devido a
providéncias nao tomadas em tempo habil pela empresa responsavel pelos sistemas
informatizados, ou seja, fatos alheios a sua vontade e totalmente fora de sua area de

atuacao.

Diante do exposto, o recorrente requer a extingdo da multa em virtude
da inadimpléncia quanto a remessa do modulo BLCT; além da inclusdo da empresa
Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. no rol de responsaveis pelo

ilicito apontado no processo original e o arquivamento do processo.

Analise da Defesa

Conforme consignado na decisdo recorrida, a multa foi imputada em
razdo de o recorrente ndo ter encaminhado, no prazo e na forma estabelecidos, a

remessa do médulo BLCT, a este Tribunal.

Necessario ressaltar que a imputacdo da multa ocorreu porque os
dados encaminhados pelo jurisdicionado, via Sicom, deveriam ter obedecido os
prazos previstos na IN n. 03/2015, alterada pela IN n. 02/2017. Além do disposto
acima, o Tribunal consolida todas as obrigacdes anuais dos gestores separadas més a

més no site do TCEMG (link: https://www.tce.mg.gov.br/agenda_gestor/).

Contudo, nao foram enviados tempestivamente a esta Corte de
Contas conforme os prazos estabelecidos na IN n. 03/2015, ou mesmo até o
fechamento do relatério de Acompanhamento de Gestdo Fiscal, que subsidiou a

apuragdo do descumprimento do item no Processo Principal.
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A inadimpléncia ndo apenas caracteriza desrespeito aos prazos
citados, como também prejudica a transparéncia da gestdo fiscal e a efetiva
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos. Contrariando o previsto no art. 48,

§ 1°, inciso II e art. 59, caput, ambos da LRF, in verbis:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

(..))

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentaria ¢ financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério
Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodologica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (...) (grifo
Nnosso)

A auséncia de remessas atuais e validas do Poder Executivo impede a
analise e apuragdo de todos os itens de verificacio que compdem o Processo
Principal, devido a ndo consolidacao da execugdo orgamentaria do municipio como
um todo. Com isso, o municipio ficou a margem da fiscalizagdo, que ¢ de
competéncia desta Casa. Portanto, ndo houve a apuragdo para a referida data-base
dos itens da gestdo fiscal previstos nos incisos I a VII, art. 297, Regimento Interno,

Resolugdo n°® 12/2008, in verbis:

Art. 297. O Tribunal fiscalizara, na forma prevista em ato normativo
proprio, o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal do Estado e
dos Municipios, notadamente as previstas na Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, observado, em especial:

I - o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

IT - os limites e as condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

III - as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
limite legal;

IV - as providéncias tomadas para recondug@o dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria ao respectivo limite;

V - a destinag8o de recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

VI - o calculo dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e
orgao;

VII - o cumprimento dos limites com gastos totais dos Poderes
Legislativos estadual e municipais.
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Bem como, nado foi possivel apurar a emissao dos alertas previstos nos

incisos I a V, art. 298, Regimento Interno, Resolucao n°® 12/2008, in verbis:

Art. 298. O Tribunal Pleno ou as Camaras alertara os responsaveis pelos
Poderes e oOrgdos para que adotem as providéncias cabiveis quando
constatado que:

I - a realizagdo da receita, no final de um bimestre, podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais;

II - o montante da despesa com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

III - os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;

IV - os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei; e

V - existem fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou ha indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

De fato, em consulta ao Sicom, verifica-se que em 17/08/2023, data da
efetiva extracdo das informagdes que subsidiaram o Processo Principal, o Recorrente
estava inadimplente com as remessas do modulo BLCT desde o més 01/2023,
conforme o quadro a seguir:

Municipio: 3123700 - Engenheiro Caldas Exercicio: 2023
Data & Hora de Geragao: 10/01/2024 08:39:38
Critérios de Selecdo. Més: Fevereiro, Data alé: 17/08/2023, Médulo: BLCT, Tipo de Orgdo’ 2 - Prefeitura Municipal

Inadimplentes

MésiAno

Municipio Orgéo Exercicio Meés Modulo Gestor i Gestor Atual
Engenheiro Caldaz PREFEITURA MUNICIPAL 2023 2 BLCT 01/2023 Samuel Dutra Junior Samuel Dutra Junior
Qtde Municipios: 1 |Cme Orgdos: 1

Mesmo com posterior regularizagdo da inadimpléncia, ndo cabe
desconsideragdo do fato ocorrido, visto o que preceitua o art. 15 da Instrugdo

Normativa n° 03/2017 deste Tribunal:

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 15 A alteragdo de dados no Sicom havida apods a analise da gestdo
fiscal dos municipios ndo modificard o exame realizado sobre a respectiva
data-base.

Por fim, entende-se necessario ressaltar que a responsabilidade
pessoal do recorrente pela omissao e descumprimento de prazos, encontra-se prevista

nos artigos 16 e 17 da Instru¢cdo Normativa n° 03/2015, nos seguintes termos:

Art. 16. Os titulares dos orgdos e das entidades mencionados no art. 6°
desta Instrugdo sdo responsaveis pelos documentos e informagdes

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3476631



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Acompanhamento da Gestao Fiscal dos
Municipios - CGF

enviados e por eles responderdo pessoalmente, na hipdtese de ser apurada
divergéncia ou omissao.

Art. 17. A omissdo e divergéncia apuradas no envio de documento e
informag@o de que trata esta Instru¢do ou o descumprimento dos prazos
nela estabelecidos sujeitara o responsavel as sancgdes previstas na Lei
Complementar Estadual n° 102, de 17/1/2008.

Desse modo, depreende-se que ndao cabe a responsabilidade
subsidiaria da empresa responsavel pelo envio, pois, de acordo com o exposto acima,
os titulares dos oOrgdos e entidades ¢ que se responsabilizam pela prestacao de
informagdo, e respondem pessoalmente pelo cumprimento dessa obrigagcdo. Assim,
ndo se admite a responsabilidade subsidiaria ou soliddria, mas tdo somente a
responsabilidade pessoal daquele que detém a titularidade da prefeitura do respectivo

municipio.

Conforme citado a falta de envio dessas informagdes prejudica a
transparéncia, a fiscalizacdo e a apuracao de todos os itens de verificagdo feito por
esta corte. Nesse contexto, ndo se revela razoavel argumentar quanto a dificuldade na
homologacao dos balancetes; quanto a falta de providéncias tomadas pela empresa
responsavel pelos sistemas informatizados e quanto a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratada. Ademais, o sistema Sicom foi liberado apenas em 25/05/2023
para o “envio real” das remessas de janeiro a maio do médulo BLCT, conforme
publicado no Comunicado Sicom n° 18/2023 (link:

https://portalsicom1.tce.mg.gov.br/comunicado/comunicado-sicom-n-18-2023/).

Portanto, as razdes apresentadas ndo sdo suficientes para justificar a reforma da

decisdo recorrida.

Assim, conclui-se que a multa imputada, nos termos da decisao,

refere-se a inadimpléncia quanto ao envio da remessa do moédulo BLCT em tempo

hébil.

IV- Conclusao

Diante do exposto, esse Orgdo Técnico, consoante as informagdes

apresentadas, entende que as justificativas oferecidas pelo Recorrente ndo foram
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suficientes para dirimir a irregularidade apontada no acordao proferido pela Primeira

Camara, razao pela qual se manifesta pelo ndo provimento do recurso.

CGF/DCEM, em 16 de janeiro de 2024.

Amanda Lima Camello
Analista Controle Externo
TC 03389-5

De acordo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas,

conforme despacho do Relator.

Respeitosamente,

Ane Marla Raimundo
Coordenadora
TC 3214-7
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