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1. Introducéo
Trata-se de Denulncia formulada por Zeus Elétrica Ltda., com pedido liminar, em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatorio n°. 029/2023 — Concorréncia Publica n°.
001/2023, deflagrado pela Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Regido Central de
Minas Gerais - Cimcentral, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos na area de eletrificacdo e
iluminacdo publica, para executar a eficientizacdo, manutencdo e expansdo do parque de
iluminacdo publica, bem como a modernizacao da iluminacéo de quadras e campos de futebol
em todos 0os Municipios integrantes do Consoércio, com valor estimado em R$ 558.785.288,19
(quinhentos e cinquenta milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais

e dezenove centavos).
A Denunciante aponta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:

1. Da exigéncia de atestado de capacidade técnica sem definicdo das parcelas de maior
relevancia e da comprovacdo de experiéncia anterior na atividade de descarte
ecologicamente correto das lampadas;

2. Da exigéncia de disponibilidade de 01 (um) engenheiro agronomo.

O Relator, Conselheiro Durval Angelo, determinou 0 encaminhamento dos autos a esta
Coordenadoria, para analise do pedido de suspensdo liminar formulado pela Denunciante (peca

n°. 06, SGAP), 0 que se passa a fazer neste momento.

2. Analise dos Fatos Denunciados

2.1 Apontamento:

Da exigéncia de atestado de capacidade técnica sem definicdo das parcelas de maior relevancia
e da comprovacéo de experiéncia anterior na atividade de descarte ecologicamente correto das
lampadas
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2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

Insurge-se a Denunciante contra as exigéncias de atestados de capacidade técnica-operacional
e capacidade técnica-profissional previstas no Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2023, por
entender que tais exigéncias incidem sobre a totalidade do objeto, e ndo sobre itens de maior
relevancia técnica, conforme preconiza o artigo 30, 82°, da Lei n°. 8.666/1993. Dessa forma,
entende que

[...] aexigéncia da comprovacao integral do objeto do certame é excessiva, ndo guardando proporcéo
ao objeto a ser executado, frustrando o carater competitivo do certame, vez que esta comprovacao
deve ser feita de forma a guardar a semelhanga com os servicos de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado.

Mais adiante, insurge-se contra a exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove a
experiéncia da anterior da empresa licitante na atividade de descarte ecologicamente de
l&mpadas, pois, no seu entendimento, a referida atividade ndo esta elencada como parcela de
maior relevancia do objeto, sendo vélida a sua exigéncia somente para fins de contratacdo, e

ndo de habilitacdo no certame.

2.1.2 Documentos e informacg0des apresentados:
Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2023 e seus anexos (peca n°. 02, SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:

Compulsando a documentacdo que acompanha a peticdo inicial, verifica-se que o presente
apontamento ja havia sido objeto de questionamento pela empresa Denunciante, em sede de
impugnacdo. Na ocasido, o Cimcentral esclareceu que o Edital de Concorréncia Pablica n°.
001/2023, nos subitens 5.5.2.3 e 5.5.2.4, observou as disposi¢des contidas no artigo 30, §2°, da
Lei n°. 8.666/1996, ao estabelecer com clareza as parcelas de maior relevancia do objeto, para

as quais seriam exigidas o atestado de capacidade técnica.

Por fim, alegaram que:

Assim, com amparo no disposto na legislacdo aplicavel, sobretudo no §2° do art. 30 da Lei n.
8.666/93, que assevera que as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo serdo
definidas no instrumento convocatério, bem como nos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios
supracitados, foi que este Consorcio dispds nos itens 5.5.2.3 e 5.5.2.4, de forma legitima, quais 0s
servicos licitados deveriam ter sua comprovagdo de experiéncia prévia exigido como qualificacdo
técnica, ndo havendo que se falar em qualquer ilegalidade ou mesmo restricdo & competitividade
neste ponto.
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Pois bem. A Lei n°. 8.666/199 trata dos requisitos de habilitacdo no procedimento licitatorio
em seus artigos 28 a 33. No caso em andlise, interessa-nos as disposi¢fes do artigo 30, que
elenca os documentos que poderdo ser exigidos como comprovacdo da qualificacdo técnica.

Confira-se:

Art.30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitac&o,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informag6es e das condic¢des locais para 0 cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitaco;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

Resta claro, portanto, que o inciso Il do dispositivo acima permite a exigéncia de atestados que
indiguem a execucdo anterior de servicos congéneres, como forma de comprovagdo da

qualificacdo técnica dos interessados.

Ressalta-se que esta Corte de Contas ja proferiu julgados pela irregularidade de exigéncia
quanto a experiéncia anterior de 100% (cem por cento) do objeto licitado, ou seja, a
Administracdo Publica deve se abster de exigir que os licitantes comprovem, por meio de
atestados de capacidade técnica, a execu¢do prévia de servicos idénticos ao que o 6rgdo licitante

pretende contratar.

Dessa forma, vem se admitindo exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) da comprovacao
de execucdo dos servicos de mesma natureza, devendo a Administracdo Publica, ainda, definir
quais as parcelas do objeto possuem maior relevancia, restringindo-se a elas a exigéncia de

atestados de capacidade técnica.

Nesse sentido, vejamos o entendimento adotado nos autos da Dendncia n®. 1066567, de relatoria

do Conselheiro Wanderley Avila:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PREGCOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE
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SOFTWARES. EXIGENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEIl. RESTRICAO A AMPLA
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE
100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM
DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. [...] 2. E irregular a exigéncia quanto a experiéncia anterior
de 100% do objeto licitado, isto €, ndo se admite exigir que os licitantes comprovem por meio de
atestados de capacidade técnica terem executado, anteriormente, servigos idénticos ao que o drgao
promotor da licitacdo pretende contratar. 3. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de
comprovacdo de execucdo de servicos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto é, a
Administracdo deve definir no instrumento convocatério quais parcelas do objeto possuem maior
relevancia, seja em relacdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servicos, e definir
em relacéo a quais servigos devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos atestados
de capacidade técnica.

O Tribunal de Contas da Unido ja teve oportunidade de sumular o seu entendimento sobre o
tema:

Stmula TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No caso em tela, verifica-se que o Cimcentral observou os limites delineados pela
jurisprudéncia desta Corte, ao exigir dos licitantes atestados de capacidade técnica que
comprovem a experiéncia anterior em relacdo as parcelas mais relevantes do objeto, limitadas

a 50% do quantitativo previsto para o respectivo item. Sendo vejamos:

De acordo com a planilha orcamentaria anexada ao Edital de Concorréncia Pablica n°.

001/2023, Lote 1 — Eficientizacdo do Parque de lluminacédo é composto pelos seguintes

BDI= 27,58%) [ eoireD= 16.36%
LOTE 1 - EFICIENTIZACAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO
R$ UNIT. R$ TOTAL R$ UNIT. RS TOTAL
TEM ‘ TABELA ‘ CODie0 ‘ CEEED s ‘ Cid ‘ ESTIMADO S/BDI ESTIMADO S/BDI ESTIMADO C/BDI ESTIMADO C/BDI
MAQ DE OBRA BDI = 27,58%
K] SINAPT 01677 Engenheiro eléirico com encargos. 1.056 H RS 116,49 RS 123.013.44 RS 148,62 RS 156.642.72
12 | SINAPI 90776 2112 H RS 50,64 RS 106.951.68 R$ 64,61 RS 136.456.32
1.3 | Composicdo 1 E"::C o 13473 | UND RS 155,07 RS 2.089.258,11 R$ 197,84 RS 2 665.498,32
1.4 | Composigao 2 Execugao de 13473 | UND RS 155,07 RS 2.089.258,11 RS 197,84 RS 2.665.498,32
1.6 | Cotagao | Cotagao | EX8CUSA0 de senvico técnica or 25704 | PT RS 6.620,00 RS 170.160.480,00 RS 8.445,80 RS 217.000.843,20
Elaboragao de Plano Diretor de lluminagao Publica (Lei Municipal que define as diretrizes para o planejamento urbano do
1.8 | Composigio 3 municipio), com consultoria de eficientizagio de energia elétrica nsultoria tributéria e tarifarias da Lei da CIP - 25704 PT RS$ 429,74 RS 11.046.036,96 R$ 548,26 RS 14.092.475,04
Contribuigao de lluminagao Publica
1.7 | Composigio 4 Servico de centro de controle de operagao, equipamentos, ma /eis para escritério (12 meses de contrato). 1 UND | RS 810.119,31 RS 810.119,31 RS 1.033.650,22 RS 1.033.550,22
18 | Cotagao | Cotagao ez 13 UND | RS 34583,33 RS 452 833 29 RS 44 440,36 RS 577 724,68
Descarte de luminzrias convencionai & destinagaa final de residucs
19 | Cotagio | Cotagdo a emissdo do Certificado de| 2830,00 | KG R$ 6,00 RS 16.980,00 RS 765 RS 21.649,50
igente.
TOTAL MAO DE OBRA LOTE 1 RS 186.894.930,90 RS 238.440.638,32

O subitem 5.5.2.3 estabeleceu quais parcelas, dentre aquelas acima, sdo consideradas de maior

relevancia, para fins de capacidade técnica-profissional:
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Lote 1 - EFICIENTIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINACAO:

e Execucdo de servigo técnico para a substituicdo de luminaria pablica convencional, por luminaria
publica com tecnologia LED.

e Execucdo de servico técnico para a substituicdo de brago convencional para luminaria publica curvo
ou reto danificados.

e Descarte de luminarias convencionais danificadas da iluminagdo com tratamento e destinagdo final

de residuos sdlidos de classe | (perigosos).

Para fins de qualificacdo técnica-operacional, o subitem 5.5.2.4 também estabeleceu
quantitativos, limitados a 50% da respectiva parcela:

Lote 1 - EFICIENTIZAGCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO:

e 6.736 UND - Execucéo de servico técnico para a substituicdo de luminaria pablica convencional,
por luminaria publica com tecnologia LED.
e 6.736 UND - Execucdo de servico técnico para a substituicdo de brago convencional para luminéria

publica curvo ou reto danificados.
e 1415 Kg - Descarte de lumindrias convencionais danificadas da iluminacdo com tratamento e

destinagdo final de residuos s6lidos de classe | (perigosos).

O Lote 02 — Manutencao do Parque de lluminacao é composto pelos seguintes itens:

LOTE 2 - MANUTENGAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO

ITEM‘ TABELA |o(>nlso| DESCRIGAO QUANT. ‘UNID.|

RS UNIT. R§ TOTAL RS UNIT. RS TOTAL

ESTIMADO S/BDI ESTIMADO S/BDI ESTIMADO C/BDI ESTIMADO C/BDI
MAO DE OBRA BDI = 27,58%
Execugaa de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizagao de todos os equipamentos, ferramentas
21 | C a 5 paraa %0, atitulo de 30, de luminéria publica convencional com lampada vapor sédio ou 4723 | UND RS 155,07 RS 732.395,81 RS 197,84 RS 934 398,32

merciirio.

Exectgaa de servico lécnico especializado em eletricidade, com utilizagao de todos os equipamentos, ferramentas
22 | o a [ paraa a0, a titulo de: 40, de poste de concreto com comprimento nominal de 9,00 MT até 772 | UND RS 1.718.90 RS 1.326 990,80 RS 2.192,97 RS 169297284
16,00 MT de altura.

Execugao de servico técnico especializado em eletricidads, com utilizagao de todos os equipamentos, ferramentas

2.3 | Composicao 7 s o de 50, do braco para lumindria piblca 7715 | UND R§ 155,07 RS 1.196.365,05 RS 197,84 RS 1.626.335,60
2.4 | Composigao 8 Execugao de servigo éonico especializado em eletricidade, com ulizagao de todos os equipamentos, ferramentas 2080 | UND RS 185,07 RS 463 504,23 RS 17,84 RS 59134376
atitulo de de luminaria piblica LED
25 | Composicio o Execuigio de servico lécnico especializado em eletricidade, com ullizagio de todos os equipamentos, ferramentas 26 UND RS 608,98 RS 1583348 RS 776,94 RS 2020044
paraa a titulo de de quadro de comando.

Execugo de servigo técnico especializado em eletricidade, com utiizagao de lodos os equipamentos, feramentas.
2.6 | Composigao 10 | necessarias, para a escavagao manual, a titulo de manutencao ou outros servigos em redes subterraneas, de valas de 2316 | 778,18 | M RS 33,52 R$ 30.753 67 R$ 50,42 RS 39.23584
MT X 40 CM X 70 CM

Exectigao de servio técnico especializado em eletricidade, com utilizagao de todos os equipamentos, feramentas
2.7 | Composicao 11 [necessarias, para o reaterro manual, a titulo de manutengao ou oLtros servigos em redes subterransas, de valas de 2316 MT| 778,18 | M RS 39,52 RS 30.753.67 R$ 5042 RS 30.235,84
X 40 CM X 70 CM.

Execugan de servigo lécnico especializado em eletricidade, com utiizagao de todos os equipamentos, feramentas

28 | Composigio 12 necessarias, para a instalagao (langamento) de aproximadamente 2316MT lineares de rede de baixa tensao trifésica 220/380 2316 MT RS 36,26 R$ 83.978,16 R$ 46,26 RS 107.138,16
Volts enterrada a com condutores de cobre 1KV 10MM.
29 | & a 13 Trasporte de malerial escavado para areas permilidas de descarte (Bota Fora). 300,00 |MKm| RS 27860 RS 108.654,00 RS 355,44 RS 138.621,60

Descarte de luminérias convencionais ou LED's danificadas da iluminag&o piblica com tratamento e destinagéo final de
210 | Cotagdo | Cotagéo | residuos solidos de classe I (perigosos), tais como: limpadas fluorescentes compactas intactas, incluindo a emisséo do 1621 KG RS 6,00 RS 9.726,00 RS 7,65 RS 12.400,65
Certificado de Responsabilidade dos Residuos (CRR). conforme legislagao ambiental vigente.

PODA DE ARVORE - Durante a execugao dos servigos de manulengao da iluminagéo piblica sera feita a poda das arvores

241 Cotaca Cotaca que estiverem obstruindo a distribuicao do fluxo luminoso, bem como a limpeza da lumindria ¢ lente quando da troca de UND RS 345.338.76 RS 440.580,40
otagio %% | lampada, a fim de aumentar a eficiéncia luminosa., o material proveniente da poda (folhas  galhos) devera ser removido iz R§ 447,33 $ R§ £70.70 d
imediatamente pela contratada.
TOTAL MAO DE OBRA LOTE 2 RS 434429343 RS 5.542.463,45

Para o Lote 02, as parcelas de maior relevancia, para fins de qualificacdo técnica-profissional,

foram definidas no subitem 5.5.2.3:

Lote 2 - MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO

» Execugdo de servigo técnico para a substituicdo de brago convencional para luminaria publica
curvo ou reto danificados.

» Execugdo de servigo técnico para a substituicdo de luminaria ptblica convencional, por luminaria
publica com tecnologia LED
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» Execugdo de servigo técnico especializado em eletricidade, para a substituicdo de quadro de
comando.

* Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a instalacdo (lancamento) de rede de baixa tensdo
trifasica 220/380 Volts enterrada (subterranea).

* Descarte de luminarias convencionais danificadas da iluminagdo publica com tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos de classe | (perigosos)

* PODA DE ARVORE - para a execucao dos servigos de manutencao da iluminagdo publica

Ja o subitem 5.5.2.4, que trata da qualificacdo técnica-operacional, estabeleceu os seguintes
quantitativos, também limitados a 50% do quantitativo de cada parcela:

Lote 2 - MANUTENGCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO

« 3.857 UND - Execugcdo de servico técnico para a substituicdo de brago convencional para luminéaria
publica curvo ou reto danificados.

* 1.494 UND - Execucéo de servico técnico para a substituicdo de luminéria publica convencional,
por luminéria publica com tecnologia LED

* 5 UND - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, para a substituicdo de quadro
de comando.

« 1.158 UND - Execucao de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizago de todos
0s equipamentos, ferramentas necessarias, para a instalagdo (langamento) de rede de baixa tensdo
trifasica 220/380 Volts enterrada (subterranea).

* 810 KG - Descarte de lumindrias convencionais danificadas da iluminacdo publica com tratamento
e destinacdo final de residuos sélidos de classe | (perigosos)

» 20 UND - PODA DE ARVORE - para a execucdo dos servi¢cos de manutencdo da iluminacao
publica

O Lote 03 — Expansdo de Rede é composto pelos seguintes itens:

LOTE 3 - EXPANSAO DE REDE
ITEM ‘ TABELA | OODIGD| DESCRICAD ‘ QUANT. ‘ UNID.|

MAQ DE OBRA BDI = 27,58%
Execugao de servico téonico especializado em eletricidade, com utilizagao de todos os equipamentos, ferramentas

RS UNIT. RS TOTAL RS UNIT. RS TOTAL
ESTIMADO S/BDI ESTIMADO S/BDI ESTIMADO C/BDI ESTIMADO C/BDI

3.1 | Composigao 14 para a instalagao de postes de 16/300 kgf de concreto. 6.426 UND R$ 1.718,90 RS 11.045.651,40 R§ 2.192,07 R$ 14.092.025,22
Execugao de servigo lécnico especializado em eletricidade, com uliizagao de todos os equipamentos, ferramentas
32 | Composigio | 15 necessarias, para a instalagao de caixa de passagem de alvenaria com medida extema de 30 x 30CM, com tampa de 6426 | UND RS 72,52 RS 466.013,52 R§ 9252 RS 584.533,52
concreto
33 | Composigas | 16 Execugao de servigo técnico. © com todos os 16.965,00 | M RS 59,28 RS 1.005 685,20 RS 75,63 RS 1.283 062,95
paraa das cavas de 1,20x2.20mt
. Execugao de senico lécnico especializado em eletricidade, com ulilizagao de todos os equipamentos, ferramentas N
3.4 | Composigao 17 para a oscavagao manual de abertura de vala 192.780 MT X 40 CM X 70 CM. 64.775 M RS 59,28 RS 3.839.862,00 R$ 75,63 R$ 4.898.933.25
- Execugan de senvigo tcnico especializado em eletricidade, com utiizagao de odos 0s equipamentos, ferramentas .
3.5 | Composigao 18 para fechamento manual de vala 192.780 MT X 40 CM X 70 CM. 64.775 M R$ 59,28 R$ 3.830.862,00 R§ 75,63 R§ 4.808.933,26
Execugan de servigo t&cnico especializado em eletricidade, com uliizagao de todos 0s equipamentos, feramentas
36 | Composigio | 18 necessdrias, para a instalagao (langamento) de aproximadamente 192 780 MT lineares de rede de baixa lenso trifdsica | 192.780 | MT RS 36,26 RS 6.990.202,80 RS 46,26 RS B.918.002,80

220/380 Volts enterrada condutores de cobre 1KV 10MM.
Execugaa de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizagao de todos os equipamentos, ferramentas
para a instalago de quadro de comando de iluminagao piblica.
38 | C a 21 Trasporte de malerial escavado para areas permitidas de descarte (Bota Fora) 5274600 | W RS 278,60 RS 14 695 035,60 RS 35544 RS 18.748.038,24
39 | Composigio | 22 Execuigo de senvigo técnica especializado em eletricidade, com uliizagao de todos os equipamentos, ferramentas
para a instalagao de bragos

3.7 | Composigao 20 161 UND RS 829,42 RS 133.536,62 RS 1.058,17 RS 170.365,37

6426 | UND RS 155,07 R$ 996.479,82 RS 197,84 RS 1.271.319,84

310 | Composicae | 23 Exectigho de servico lécnico especializado em eletricidade, com ullizagao de todos os equipamentos, ferramentas 6426 | UND R§ 155,07 RS 996,470,682 RS 197,84 RS 1.271310.84
para a instalagdo de luminéria publica com téenologia LED.
Execugao de servigo técnico. com G0 de todos os
311 | Composicao | 24 necessdrias, para a instalagae no centro da cava aberia de 2 (duas) Manihas de concreto armado medindo 12852 | UND R§ 346,27 RS 4.450.262,04 R§ 441,77 RS 5.677.628,04
1,00x1,00x10,00mm.
Execugao de servigo téonico. sspecializado em eletricidads, com utilizagao de todos os equipamentos, ferramentas
342 | C a 25 paraa 50 de poste de concreto sech 16/300daN, cada um dos tubuides, com 6428 | UND RS 346,27 RS 2.225.131,02 RS 441,77 RS 2838 814,02
fixagéo do mesmo por com areia lavada fina de 2 m° & 4gua.
343 | Gomposicio | 26 Demarcagao topografica dos locais exatos de instalagéo de postes visando os devidos alishamento dos mesmos. 6426 | UND RS 537,28 RS 3452 56128 RS 685,46 RS 4.404 765 96
- Providéncias junto a CEMIG para a Viabiidade Técnica da implantagao e a confecgao, registro e aprovagao de projeta
344 | Composicao | 27 elétrico, conforme definido pela ANEEL - Agencia Nacional de Energia Elérica. ! UND | RS 116490.00 RS 116.490.00 RS 148.617.94 RS 148.617.9
TOTAL MAO DE OBRA LOTE 3 RS$ 54.263.263,12 R$ 69.216.360,24

Para fins de qualificagéo técnica-profissional, o subitem 5.5.2.3 estabelece as seguintes parcelas

de maior relevancia:
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Lote 3 - EXPANSAO DE REDE

* Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a instalacdo (lancamento) de rede de baixa tenséo
trifasica 220/380 Volts enterrada (subterranea).

* Execugdo de servigo técnico para a substituicdo de brago convencional para luminaria puablica
curvo ou reto danificados.

* Execugdo de servigo técnico para a substituicdo de luminaria publica convencional, por luminaria
publica com tecnologia LED

O subitem 5.5.2.4, por sua vez, trata da qualificacdo técnica-operacional nos seguintes termos:
Lote 3 - EXPANSAO DE REDE

* 6.477 MT - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utiliza¢do de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a instalagdo (lancamento) de rede de baixa tenséo
trifasica 220/380 Volts enterrada (subterranea).

« 3.213 UND - Execugcdo de servico técnico para a substituicdo de brago convencional para luminéria
publica curvo ou reto danificados.

« 3.213 UND - Execucéo de servico técnico para a substituicdo de luminéria publica convencional,
por luminéria publica com tecnologia LED

O Lote 04 — lluminacéo de Quadras e Campos é composto pelos seguintes itens:

LOTE 4 - ILUMINAGAO DE QUADRAS E CAMPOS
RS UNIT. RS TOTAL RS UNIT. RS TOTAL
TEM ‘ TABELA | D ‘ o CTaE | b ‘ ESTIMADO S/BDI ESTIMADO S/BDI ESTIMADO C/BDI ESTIMADO C/BDI
QUADRAS ESPORTIVAS
MAO DE OBRA BDI = 27,58%
01 | Composigas | 28 Excougao de servico eonico especiaizado em cletricidade, com ullizago de todos 0s equipamentos, ferramentas 208 |uno | Rs171890 =8 35753120 s o 1m207 RS 456.137.16
para a instalagao do poste de 9/200
4z | Composican | 20 Execiig0 de servigo t6cnico especializado em eletrcidade, com utiizagao de todos os equipamentos, ferramentas 00 |umo | Rre171890 RS 178.765.60 [ RS 228.068.88
para a remogso do poste danificaco.
. Exscugao de servigo téonico espesializado em cletricidade, com utlizagao de todos os squipamentos, ferramentas §
43 | Composigho | 30 irias, para a escavagso manual de abertura de vala 2486 MT X 40 CM X 70 CM 838,65 | M RS 50.28 R§ 4971578 R§ 7563 R§ 63.427,86
N Execugho de sevico técnico especializado em slelricidade, com utlizago de todos os equipamentos, ferramentas N
44 | Composigio | 31 v resters e uais 2495 MT X 40 M 70 O0t 83866 | M RS 59,28 RS 49.715,76 RS 7563 RS 63.427,86
Execuglo d servico tecnico especializado em sletricidade, com utlizago de todos os equipamentos, ferramentas
45 | Composigio | 32 | necessarias, para a instalagAo (langamento) de aproximadamente 2496 MT lneares em cada poste de rede de baixa tensdo | 2496 | MT RS 36,26 RS 90.504 96 RS 46,26 RS 115.464,96
ifésica 2201380 Volts enterrada ndutores de cobre 1KV 10MH.
46 | Composicao | 3 Exscugao de servigo técnico especializado em eletricidade, com tiizagao de todos os equipamenos, ferramentas 28 |unp|  rsizs00 R$ 2601872 RS 15050 RS 38.104.72
necessirias, para a montagem e instalaco, no allo de cada poste de uma estrulura com cruzetas metslica.
o7 | Composgao | 3t Execugao e servico 14cnico especializado e eletricdade, com Ullizagao de (odos 0s equipameNios, feramentas w22 || rsizmos 5 78.056.16 s 15050 RS 99.584.15
para a instalagso dos Reflelores
45 | Composcao | Execiigao de servigo tecnico especiaizado e elelrcidade, com ullizagao de 0403 o5 equipamentos, erramentas sz || rsizeos 53002608 25 15959 RS 4079208
para a remogaa de refletores danificados.
Descarte de luminérias convencionais ou LED's danificadas da iluminagéo piblica com tratamento  destinagdo final de
49 | Cotagio | Cotagan | residuos sdiidos de classe | perigosos), tais como: lAmpadas fluorescentes compactas intactas, incluindo a emisséo do 132 | ke RS 6,00 RS 792,00 RS 7,65 RS 1.000,80
Certficado de Responsabilidade dos Residuos (CRR), conforme legislagao ambiental vigente.

410 | G a 36 Trasporte de material escavado para areas pemilidas de descarte (Bota Fora) 32000 | W RS 278,60 RS 117.012,00 RS 355,44 RS 140.284.80
441 | Composigao | a7 Demarcagao topografica dos locais exatos de instalagdo de postes visando os devidos alinhamento dos mesmos. 208 |unp| RssaT2s RS 111.754.24 RS 685,46 RS 142.575,68

Ao tratar da qualificacdo técnica-profissional, o subitem 5.5.2.3 definiu as seguintes parcelas

de maior relevancia:

Lote 4 - ILUMINACAO DE QUADRAS E CAMPOS

* Execu¢do de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizagdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a instalagdo (lancamento) de rede de baixa tenséo
trifasica 220/380 Volts enterrada (subterranea).

» Execucdo de servigo técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a remogao e a instalagéo de Refletores/Projetor de Led.

» Descarte de luminarias convencionais danificadas da iluminagdo publica com tratamento e
destinagdo final de residuos solidos de classe | (perigosos)
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O subitem 5.5.2.4, além das parcelas acima, também estabeleceu os seguintes quantitativos,

para fins de qualificacdo técnica-operacional:

Lote 4 - ILUMINAGAO DE QUADRAS E CAMPOS

« 1.248 MT - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a instalacdo (lancamento) de rede de baixa tenséo
trifasica 220/380 Volts enterrada (subterranea).

« 62 UND - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizagéo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a remocao e a instalacéo de Refletores/Projetor de Led.

* 66 Kg - Descarte de lumindrias convencionais danificadas da iluminagdo pdblica com tratamento
e destinacéo final de residuos solidos de classe | (perigosos).

Por fim, o Lote 05 — Campos de Futebol é composto pelos seguintes itens:

—— CAWPGSDEFUTEEGL =
MAG DE OBRA BDI = 27,58%

Execugio de servico técnico especializado em eletricidade, com utiizagéo de todos os equipamentos, ferramentas.

4.36 | Composicio | 38 hara & nitalscas do poste de 9200 stz |uND | R$171880 RS 536 296,80 RS 216287 RS 684 206,64
437 | Composiao | 39 Execuigio de servico l8cnico especiaizado em elelrcilade, com ullizago de todos os equipamentos, ferramentas. 2 || Rsi71es0 5 55.004.00 s 219297 R8 70.175.04
para a remogao o poste danificado.

- Execgao de sevigo técnico especializado em eletricidade, com utlizagao de todos 0s equipamentos, ferramentas )

4.38 | Composicao | 40 Sor & abortara o valis 10920 M X 40 CM X TO.CM, 366912 | M RS 50,28 RS 217.50543 RS 7563 RS 277.495,55
, Execugao de servigo técnico especializado em eletricidade, com utlizagao de todos 0s equipamentos, ferramentas N

4.39 | Composicao | 41 Py e T a5 1T x 40 o 70 366912 | M RS 50,28 RS 217.50543 R$ 76,63 RS 277.495,55
, Execuglo de servigo técnico especializado em eletricidade, com utiizagao de todos os equipamentos, ferramentas

440 | Composigao | 42 para o langamento de rede de baixa tensdo enterrada de 10920 MT lineares. 10820 | T R$ 36,26 R§ 305.959,20 R$46,26 RS 505.159.20

41| Composiao | 43 Exectigao de servigo técnico especializado em eletrcidade, com utiizagéo de todos os equipamentos, ferramentas sz | ono RS 12500 RS 36.028.08 RS 150,59 RS 49.762,08

necessdrias, para a montagem e instalagao, no alto de cada poste de uma  estrutura com cruzetas polméricas
442 | Composicao | 44 Exectigo de servigo t6cnico especializado em elelricklade, com ulizago de odos os equipamentos, ferramentas 2408 | UND 5 12500 RS 31222464 s 150,59 RS 200.336.64
para a instalagao dos Refletores.
443 | Composicio | 45 Execugao de servigo tecnico especializado em elelricidade, com utlizagao de todos os equipamentos, ferramentas 122 | o RS 12500 RS 15611232 s 15050 =5 19016852

para a remogao de refletores danificades

Descarts de lumindrias convencionals ou LED's danificadas da luminagao piblica com tratamento & destinagao final de
444 | Cotagdo | Cotagao | residuos sdlidos de classe | (perigosos), tais como: lampadas fluorescentes compactas intactas, incluindo a emiss3o do 525 KG RS 6,00 RS 3.150,00 R$ 7,65 R$4.016,25
Certificado de Responsabiidade dos Residuos (CRR), conforme legislagao ambiental vigente

4.45 | Composicao | 48 Execugao de servigo tecnico © com todos os 08842 | m RS 59,28 R§ 58.503,54 RS 75,63 RS 74.754,20
paaa das cavas de 1,20x2.20mt
Exeousao e servico 16anico. com 20 de todos 05
4.46 | Composigao | 47 necessirias, para a instalago no centro da cava aberta de 2 (duas) Manilhas de concreto armado medindo 624 | UND|  Rsaas27 RS 216.072.48 RS 441,77 RS 275.664,48
1,00x1,00%10,00mm.
Execugao de servico lécnico. espedializado em eletricidade, com uliizagao de lodos 0s equipamentos, feramentas
447 | C a0 | 48 paraa 30 de poste de concreto segd 16/300daN, cada um dos tubuloes, com 312 |UND |  Rs34627 RS 108.036,24 RS 441,77 RS 137.832.24
fixag@o do mesmo por com areia lavada fina de 2 m’ e dgua.
— Exeousao de servigo lécnico. com 20 de todos 0
4.48 | Composigio | 49 g s oo s BRI e o 2456 |UND | Rs31184 RS 778.352,64 RS 367,85 RS 993.033,60
449 | C A 50 Trasporte de material escavado para reas permilidas de descarte (Bota Fora). 282300 | W RS 278,60 RS 786 487,60 RS 355,44 RS 1.003.407,12
4.50 | Composigio | 51 Demarcagao topografica dos locais exatos de instalagao de postes visando os devidos alinhamento dos mesmos. 312 |UND | RsS3728 RS 167.631,36 RS 68546 RS 213.863,52
TOTAL MAO DE OBRA DOS CAMPOS DE FUTEBOL LOTE 4 RS 4.047.960,76 RS 5.164.400,43

Para o Lote 05, as parcelas de maior relevancia, para fins de qualificacdo técnica-profissional,

foram definidas no subitem 5.5.2.3:

Lote 5 - CAMPOS DE FUTEBOL

« 8 UND - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, com cava no solo e implantacdo para a instalacao de poste.

» 6 UND - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a remocao e a instalacéo de Refletores/Projetor de Led.

* 262 KG - Descarte de lumindrias convencionais danificadas da iluminag&o pUblica com tratamento
e destinacdo final de residuos solidos de classe | (perigosos).

Para fins de qualificacdo técnica-operacional, o subitem 5.5.2.4, além das parcelas acima,
também estabeleceu o0s quantitativos que deverdo ser comprovados, limitados a 50% da

guantidade do respectivo item:

Pagina 8 de 12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3476210



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagcdo %, @

A

‘X DFME/CFEL %

Lote 5 - CAMPOS DE FUTEBOL

« 8 UND - Execucdo de servico técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, com cava no solo e implantacdo para a instalacdo de poste.

« 6 UND - Execucdo de servigo técnico especializado em eletricidade, com utilizacdo de todos os
equipamentos, ferramentas necessarias, para a remogao e a instalacéo de Refletores/Projetor de Led.

262 KG - Descarte de lumindrias convencionais danificadas da iluminacdo publica com tratamento
e destinacdo final de residuos solidos de classe | (perigosos).

Portanto, nota-se que, para todos os 05 (cinco) lotes do objeto, o Cimcentral estabeleceu com
clareza quais as parcelas de maior relevancia e quais os quantitativos deverdo ser comprovados
por meio de atestados de capacidade técnica, em obediéncia aos ditames da Lei n°. 8.666/1993
e em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas. De mais a mais, € possivel verificar
que o servico de descarte de lampadas foi considerado como parcela de maior relevancia para
os Lotes 01, 02, 04 e 05, ndo havendo, pois, irregularidade quanto a exigéncia de atestado que

comprove a sua prévia execucgao.
Isso posto, esta Unidade Técnica considera improcedente o presente apontamento.

2.1.4 Critérios utilizados na anélise:

e Lein® 8.666/1993, artigo 30, inciso l;
e Denlncia n®. 1066567, 22 Camara;
e Sumula Tribunal de Contas da Unido n°. 263.

2.1.5 Conclusao: Pela improcedéncia do apontamento.

2.2 Apontamento:

Da exigéncia de disponibilidade de 01 (um) engenheiro agronomo
2.2.1 Alegacdes do Denunciante:

De acordo com a Denunciante, o objeto do presente certame engloba servigos de iluminagéo
publica, sendo o engenheiro elétrico o profissional habilitado para a sua execucdo, e ndo o
engenheiro agrdbnomo, como exigido pelo ato convocatério. Menciona 0 normativo do
CONFEA que trata das competéncias do engenheiro eletricista, dentre as quais se inclui as
atividades de “geracdo, transmissdo, distribuicdo utilizagdo de energia elétrica”. Por fim,
conclui que a referida exigéncia ndo pode ser motivada pela existéncia de servigos de poda e/ou
supressao de arvores, visto que tais servigos ndo foram especificados como de maior relevancia

no instrumento convocatorio.
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2.2.2 Documentos e informacg0des apresentados:
Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2023 e seus anexos (pega n°. 02, SGAP).

2.2.3 Andlise do apontamento:

Em relacdo ao presente apontamento, o Cimcentral, na resposta a impugnacao interposta pela

Denunciante, assim esclareceu:

Novamente destaco que, conforme previsto no art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, serd exigido do
licitante, como requisito de qualificagdo técnica, a comprovacao, dentre outros aspectos, pessoal
técnico adequado e disponivel para a realiza¢do do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

E, conforme indicado pelo proprio impugnante, dentre os objetos licitados, inclui-se a poda de
arvores como imprescindivel para a realizagdo dos demais objetos licitados, dai porque revela-se
imperativo a exigéncia de que o licitante disponha em seu quadro funcional, com um engenheiro
agrénomo.

Isso porque, nos termos do art. 5° da Resolugdo CONFEA n° 218/73:
Art, 5° - Compete a0 ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a engenharia
rural; construcdes para fins rurais e suas instalagdes complementares; irrigacéo e drenagem
para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais
renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos;
tecnologia de transformacdo (acucar, amidos, Oleos, laticinios, vinhos e destilados);
beneficiamento e conservacdo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecudria;
edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de utilizacdo de solo;
microbiologia agricola; biometria; parques e jardins; mecanizacdo na agricultura;
implementos agricolas; nutricdo animal; agrostologia; bromatologia e ragdes; economia rural
e credito rural; seus servicos afins e correlatos.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade na referida exigéncia, motivo pelo qual
considero totalmente improcedente a impugnagdo apresentada pela empresa Zeus Elétrica LTDA.

Nota-se que o Consorcio justificou a exigéncia de engenheiro agronomo como requisito de
habilitacdo ao argumento de que os servicos que compdem o objeto da licitagdo demandariam
profissionais dessa area de especializacdo. Dessa forma, esta Coordenadoria entende que 0s
autos podem ser encaminhados para a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia — CFOSE, unidade que possui a expertise necessaria para avaliar se 0s servicos
enumerados no Termo de Referéncia e na planilha orcamentaria possuem correlacdo com os
servigos de engenharia previstos na Resolucdo do Confea n°. 05, de 29 de junho de 1973, e se
essa correlacdo € suficiente para justificar a exigéncia de engenheiro agrénomo como requisito

de qualificagdo técnica das licitantes.

2.2.4 Critérios utilizados na analise:
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¢ Resolucdo Confea n°. 05/1973, artigo 5°, inciso I.
2.2.5 Concluséo: Pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e

Servicos de Engenharia — CFOSE.

3. Concluséao
Apos a anélise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Denlncia no que se

refere ao seguinte apontamento:

e Da exigéncia de atestado de capacidade técnica sem definicdo das parcelas de maior
relevancia e da comprovagdo de experiéncia anterior na atividade de descarte

ecologicamente correto das lampadas

Manifesta-se, também, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de

Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE, para analise do seguinte apontamento:
e Da exigéncia de disponibilidade de 01 (um) engenheiro agrébnomo

4. Analise do Pedido Liminar
Considerando a improcedéncia do apontamento referente a auséncia de defini¢do das parcelas
de maior relevancia, esta Unidade Técnica sugere a denegacgdo do pedido liminar pleiteado pela
Denunciante, ante a auséncia do fumus boni iuris e periculum in mora, sem prejuizo de
entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia —

CFOSE, quando da analise do apontamento de sua competéncia.

5. Proposta de Encaminhamento
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia — CFOSE, para analise do apontamento referente a exigéncia de engenheiro

agronomo, como requisito de qualificacdo técnica.

Belo Horizonte, 15 de janeiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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De acordo. Em 15/01/2024 encaminho os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servigos de Engenharia — CFOSE, para analise do apontamento de sua competéncia.

(assinado eletronicamente)
Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Coordenador
TC 3240-6
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