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I - INTRODUCAO

Tratam os autos de Inspe¢ao Extraordinaria advinda de determinagiao da Primeira Camara

no julgamento da Denuncia n® 862.419, realizado em 01/10/2019.

Em cumprimento ao despacho exarado pelo Conselheiro Presidente a pega 03, a 1°
Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras e Servigos de Engenharia (1* CFOSE) procedeu a
realizagdo de fiscalizacio no Municipio de Uberaba, no petiodo de 10 a 14/02/2020, conforme
o disposto na Portaria n°® 003/2020 e no Oficio n® 1492/2020/DFME, ambos da Diretoria de
Fiscalizagao de Matérias Especiais (DFME) (Peca 20).

Em seu Relatorio de Inspegao Extraordinaria (pega 90), a Coordenadoria identificou a

ocorréncia das seguintes irregularidades1:

e Pagamento pelo item “Equipe Padrio” sem registros de fiscalizagdo, controles e
memodrias de calculo de quantitativo (9.1.1);

* Aditamento de prazo do contrato por petriodo excepcional, sem justificativas
plausiveis e sem autorizagdo da autoridade superior (9.1.2);

* Irregularidades na realizacdo de aditivo contratual no total de 25% do valor contratado
(9.1.3);

e Utilizagdao da “Equipe Padriao” para a execuc¢ao de servigo nao contratado (9.1.4);

e Irregularidades relacionadas aos controles do Contrato:

o Auséncia de certificado de calibragio do INMETRO vigente (9.1.5.1);

L A numeracio entre paréntesis se refere aos tépicos do relatério a pega 90
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o Auséncia da licenca ambiental de destinagao final (Aterro Sanitario) (9.1.5.2);

o Auséncia de documentos comprobatorios da realizagao dos servicos (9.1.5.3).

Por essas irregularidades, a Coordenadoria apontou, na matriz de responsabilizagio do

relatorio a pega 90, os seguintes responsaveis:

Responsavel Irregularidades pelas quais foi responsabilizado
José Eduarfip Rodrigues da Cunha, 9.1.1 9153
Secretario de Infraestrutura
José Don%zettl de Melo, Secretario 911 913 9153
Interino de Infraestrutura
Milton Braganga Resende Junior,
Diretor do Depto. de Coleta 911
Residuos/Superintendente Serv. o
Urbanos
Roberto Luiz de Oliveira, Secretario 911 913 9153

Municipal de Infraestrutura

Juarez Delfino da Silveira, Secretario
Municipal de Infraestrutura e Secretario 9.11 9.1.5.1 9.1.5.2 9.1.5.3
de Servicos Urbanos (SESURB)

Antonio Sebastido de Oliveira,

Secretirio Municipal da SESURB 9.1.1 9.1.4 9.1.5.1 9.1.5.2 9.1.5.3
Marlus Sérgio Salomio Borges,
Secretitio Musicipal da SESURB 9.1.1 9.1.5.1 9.1.5.2 9.1.5.3

Fabio Apolinario, Chefe do 911 9.1.2 9.1.5.1 9.1.5.2

Departamento de Limpeza Urbana

Pablo José Costa, Superintendéncia de

Servicos Urbanos 9.15.1 9.15.2

André Luis Estevam de Oliveira,
Procurador Geral Adjunto 9.1.2 9.1.3 9.1.4
Paulo Eduardo Salge, Procurador 912 913 914
Geral
Limpebras Engenharia Ambiental 913

LTDA, Empresa contratada
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Apbs, o Conselheiro Relator emitiu despachos as pegas 93, 115 e 163 citando os diversos

responsaveis para apresentacao de defesas. Realizadas as citagoes, manifestaram-se:

Responsavel Manifestacido
José Eduardo Rodrigues da
Cunha, Secretario de Infraestrutura Pega 157
Roberto Luiz de Oliveira,
Secretario Municipal de Peca 164
Infraestrutura
Juarez Delfino da Silveira,
Secretario Municipal de Peca 185

Infraestrutura e Secretario de
Servigos Urbanos (SESURB)
Marlus Sérgio Salomio Borges,
Secretario Municipal da SESURB
Pablo José Costa, Superintendéncia
de Servicos Urbanos
André Luis Estevam de Oliveira,
Procurador Geral Adjunto
Paulo Eduardo Salge, Procurador
Geral
Limpebras Engenharia Ambiental

Pecas 155 e 165

Peca 166

Pecas 100, 1352 147,188 ¢ 189

Pecas 100, 1352 147,188 e 189

LTDA., Empresa contratada Peca 177
Por outro lado, nao apresentaram manifestagao:
Responsavel Certiddo de ndo manifestagido
José Donizetti de Melo, Secretario Interino de Infraestrutura Peca 178
Milton Braganga Resende Junior, Diretor do Depto. de Coleta Peca 178
Residuos/Superintendente Serv. Urbanos ¢
Anténio Sebastido de Oliveira, Secretario Municipal da Peca 178
SESURB e
Fabio Apolinario, Chefe do Departamento de Limpeza Urbana Peca 178

Os autos foram, entdo, encaminhados a esta Coordenadoria, que emitiu analise a pe¢a 193
na qual concluiu pela ocorréncia da prescricao dos fatos ocorridos antes de 07 de outubro de

2014 e, em relacdo aos fatos nao prescritos, concluiu:

Apés a andlise das defesas apresentadas pelos diversos responsaveis frente aos apontamentos
apresentados pela equipe de inspecio extraordinaria a peca 90, esta Unidade Técnica entende:

Afastada integralmente a responsabilizacdo dos seguintes defendentes:
¢ José Eduardo Rodrigues da Cunha;
e José Donizetti de Melo;
e  Milton Braganga Resende Junior;
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e  Marlus Sérgio Salomao Borges;
e Pablo José Costa;
o André Luis Estevam de Oliveira;
e  Paulo Eduardo Salge;
¢ Limpebras Engenharia Ambiental LTDA.
Mantida integralmente a responsabilizacio do seguinte defendente:
e Fabio Apolinario.
Mantida parcialmente a responsabilizacdo dos seguintes defendentes:
e Roberto Luiz de Oliveira;
e Juarez Delfino da Silveira;

e Anténio Sebastido de Oliveira.

Assim, a Unidade Técnica propos:

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:
e O ressarcimento de dano causado ao erdrio, nos termos do art. 94 da Lei Complementar
Estadual n® 102/2008, em relagio ao:

o Dano no valor histérico de R$ 720.326,97, sendo responsavel o Sr. Roberto Luiz
de Oliveira (I11.1.2);

o Dano no valor histérico de R$ 1.631.040,49, sendo responsivel o Sr. Fabio
Apolinario (II1.1.5.4).

e Aplicagio das san¢des previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, em
relacdo as irregularidades nio resultantes em dano ao erario:

o  Prorrogacio do prazo contratual por prazo supetior a 60 meses sem justificativa
excepcional vélida (ITI.2), sendo responsavel o Sr. Fabio Apolinario;

o Utlliza¢do da "Equipe Padrio" para servico nio previsto no edital (IIL.4), sendo
responsavel o Sr. Antonio Sebastido de Oliveira;

o  Falta de fiscalizagdo ao nio exigir a emissao de certificado INMETRO das balancas
do aterro sanitario (ITL5), sendo responsaveis os Srs. Juarez Delfino da Silveira
e Fabio Apolinario;

o Falta de fiscalizagdo ao nio exigir o licenciamento ambiental do aterro sanitario
(ITL.6), sendo responsaveis os Srs. Juarez Delfino da Silveira, Anténio
Sebastidao de Oliveira e Fabio Apolinario;

o Falta de fiscalizacdio ao ndo acompanhar a prestagio do servico e elaborar

documentos comprobatérios da prestagio (IIL.7), sendo responsaveis os Srs.
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Roberto Luiz de Oliveira, Juarez Delfino da Silveira e Anténio Sebastido de

Oliveira.
Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas (MPC) que,
a peca 196, emitiu Parecer opinando pela ocorréncia da prescri¢ao dos fatos ocorridos antes de
1° de outubro de 2014 e corroborando as demais conclusdes desta Coordenadoria. Por fim,
opinaram pela determinag¢ao de imputagao de ressarcimento do dano verificado de forma solidaria
a empresa contratada, Limpebras Engenharia Ambiental LTDA, uma vez que foi a beneficiaria

direta dos pagamentos.

Encaminhados os autos ao Conselheiro Relator, este determinou a Segunda Camara a
juntada de nova documentagao por meio da qual os Srs. Juarez Delfino da Silveira e Roberto Luiz
de Oliveira apresentaram alegacoes de defesa adicionais. Os documentos foram, entdo, juntados
as pecas 197 a 200 e 202 e encaminhados a esta Coordenadoria para emissio de analise de defesa

complementar.
IT — DA PRIMEIRA CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO

Primeiramente, antes de adentrar a analise, cabe ponderar que houve uma pequena
diferenca entre a data apontada por esta Unidade Técnica e pelo MPC como o dia no qual ocorreu

a causa interruptiva da prescricio, 07/10/2019 e 01/10/2019 respectivamente.

Voltando a argumentagao da peca 193, explicou-se que a interrup¢ao do presente
processo se rege de acordo com o Inciso I do § 1° do Art. 110-C da Lei Organica desta Corte.
§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensio fiscalizatoria, para fins de interrupgao da prescrigo:
I — despacho ou decisio que determine a realizacio de inspecio cujo escopo abranja o ato passivel de
sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;
Isso posto, esta Unidade considerou, como determinagao de realiza¢ao da inspecao, a
autuacdo do presente processo de inspecio, ocorrida em 07/10/2019. Por outro lado, o MPC
considerou a data do acérdao do processo 862.419, 01/10/2019, como a ocorréncia do inciso

supracitado, uma vez que foi neste acordao que se tomou a decisao de realizagao da inspegao.

Avaliando as duas opgdes, esta Unidade Técnica opina concordancia com o MPC de que

0 acordao no qual se determinou a realizacdo da inspegao atende mais precisamente o Inciso I do
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§ 1° do Art. 110-C da Lei Organica, razao pela qual deve-se adotar a data de 01/10/2019 como a
interrupcio da prescricdo, nio 07/10/2019.

Sendo assim, consideram-se prescritos os fatos ocortidos antes de 01/10/2014 ¢ a data
base de ocorréncia da prescricao intercorrente do presente processo, ndo se somando as

diversas causas de suspensio, seria de 01/10/2024.

Tudo isso posto, observada toda a analise realizada a peca 193, a adi¢do de 6 dias no
periodo nao prescrito ndo causa nenhuma alteragao nas conclusées da analise de defesas,

uma vez que nao abarca nenhum outro pagamento e nao houve nenhuma troca de responsaveis

entre os dias 01/10/2014 e 07/10/2014.
111 — ANALISE DE DEFESAS COMPLEMENTAR
IT1.1 ROBERTO LUIZ DE OLIVEIRA (PECA 202)

Em relagao ao Sr. Roberto Luiz de Oliveira, Secretario Municipal de Infraestrutura de
maio/2013 a 24/04/15, observando a peca apresentada (peca 202 no SGAP), nota-se que se trata
do exato mesmo documento apresentado a pega 164, inclusive com a mesma data de elaboragao,

28 de junho de 2022.

Sobre isso, pontua-se que o documento da pe¢a 164 ja foi integralmente avaliado por esta
Coordenadoria a pega 193, razao pela qual, considerando que nao foi apresentada nenhuma
informacdo nova na peca 202, ndo ha que se fazer novas ponderagdoes a respeito da

responsabilizacdo aplicada ao Sr. Roberto Luiz de Oliveira.

Assim, retomando a conclusao constante no tépico IV da peca 193, apos analise da defesa
apresentada pelo responsavel, esta Coordenadoria concluiu pela seguinte responsabiliza¢ao do

agente:

e Parcialmente mantida a responsabilizagido em relagido a nao execugiao dos servicos
da "Equipe Padrdo", com dano ao erario no valor histérico de R$ 720.326,97 (111.1,
ref. 9.1.1);

e Afastada a responsabilizagdo em relagio ao aditivo contratual de 25% por
ocorréncia da prescricao dos fatos (I11.3, ref. 9.1.3);

e Mantida a responsabilizagdo em relagao a auséncia de documentos comprobatérios
da execucio do servico (I11.7, ref. 9.1.5.3);
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Dessa forma, em relagiao ao St. Roberto Luiz de Oliveira, a Coordenadoria propos:

o O ressarcimento de dano causado ao eririo, nos termos do art. 94 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, em rela¢io ao:
o Dano no valor histérico de R$ 720.326,97, sendo responsavel o Sr.
Roberto Luiz de Oliveira (II1.1.2);
e Aplicagao das sangdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Hstadual n°
102/2008, em relagao as irregularidades nao resultantes em dano ao eratio:
o Falta de fiscalizagdo ao nado acompanhar a prestagao do servigo e elaborar
documentos comprobatérios da prestagao (II1.7), sendo responsaveis os
Srs. Roberto Luiz de Oliveira, Juarez Delfino da Silveira e Ant6énio
Sebastidao de Oliveira.

IT1.2 JUAREZ DELFINO DA SILVEIRA
ITI.2.1 RESPONSABILIZAGAO APOS ANALISE DE DEFESAS (PECA 193)

Retomando a analise de defesas realizada na pega 193, ap6s analise da defesa apresentada

pelo responsavel a pega 185, esta Unidade Técnica concluiu:

e Afastada a responsabilizagdo em relacio a "Equipe Padrao" por nio terem
ocorrido pagamentos em sua gestao (IIL.1, ref. 9.1.1);

e Mantidas as demais responsabilizagdes, referentes a auséncia de certificagao
da balanga (IIL.5, ref. 9.1.5.1), a auséncia de licenciamento ambiental (II1.6, ref.

9.1.5.2) e a auséncia de documentos comprobatérios da execugiao contratual

(I11.7, ref. 9.1.5.3)

Dessa forma, em relagdo ao St. Juarez Delfino da Silveira, esta Unidade Técnica propos:

e Aplicacdao das sangdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008, em relagao as irregularidades ndo resultantes em dano ao eratio:
o Falta de fiscalizacdo ao nao exigir a emissao de certificado INMETRO das
balancas do aterro sanitario (IIL.5), sendo responsaveis os Srs. Juarez
Delfino da Silveira e Fabio Apolinario;
o Falta de fiscalizagdo ao ndo exigir o licenciamento ambiental do aterro
sanitario (II1.6), sendo responsaveis os Srs. Juarez Delfino da Silveira,
Antdnio Sebastido de Oliveira e Fabio Apolinario;
o Falta de fiscalizag¢do ao ndo acompanhar a prestagao do servigo e elaborar

documentos comprobatérios da prestagao (II1.7), sendo responsaveis os
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Srs. Roberto Luiz de Oliveira, Juarez Delfino da Silveira e Anténio
Sebastidao de Oliveira.

II1.2.2 DEFESA ADICIONAL APRESENTADA (PECA 198)

Em defesa adicional apresentada a peca 198, o responsavel iniciou a pega inconformado
com o fato de que o Sr. Marlus Sérgio Salomao Borges havia sido responsabilizado pelos mesmos

fatos que ele, mas teve sua responsabilizacdo integralmente afastada.

Sendo assim, afirmou que houve equivoco no relatério técnico, € que os argumentos
utilizados para afastar a responsabilizacao do Sr. Marlus, notadamente o fato de que o Sr. Fabio
Apolinario detinha as fungdes de gestor e fiscal do contrato durante a gestio do Sr. Marlus,

também se aplicariam a ele.

Isso porque, segundo a defesa, o gestor e fiscal do contrato, durante a gestio do
responsavel, teria sido o Str. Luciano Correia de Paiva, Secretario Adjunto. Nesse contexto,
anexaram a defesa medi¢ao referente ao més de junho de 2015, assinada pelo Sr. Luciano, bem
como o Decreto N°. 3926, de 24 de abril de 2015 que nomeou o Str. Luciano como Secretario

Adjunto.

Ademais, o responsavel indicou que o relatério a pega 193 cometeu equivoco ao indicar
que a fungdo de gestor e fiscal do contrato teria sido criada apenas a partir do Decreto Municipal
n. 2481 de 2018, uma vez que o Decreto Municipal n. 1548 de 2013 cumpria essa fungao
previamente. Assim, considerando que o decreto 1548/2013 regia o tema durante a gestio do
responsavel, destacou o Art. 2° (grifos mantidos):

Art. 2° A gestdo do contrato que envolver apenas uma secretaria requisitante do objeto serd de

competéncia do secretdrio da respectiva pasta ou de pessoa por ele designada.

Seguindo adiante, pontuou brevemente que o defendente nao assinou nenhum aditivo

referente a0 contrato em tela.

Superada a parte inicial da argumentagdo, o responsavel apresentou comentarios

especificos em relagao aos trés apontamentos pelos quais foi responsabilizado.

Em relacdo ao primeiro, referente a auséncia de certificado de calibragdo do INMETRO,

apontou que Secretario Antonio Sebastizo de Oliveira teve afastada sua responsabilizagao
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enquanto a do defendente foi mantida. Sobre isso, indicou que a certificagdo da balanga constava
em documento assinado pelo Sr. Antonio Sebastiao de Oliveira. Além disso, alegou que o Sr.
Anténio e o Doutor Fabio Maciotti, Assessor Juridico, informaram que o “comprovante de
afericio da balanca (laudo INMETRO) — petiodo agosto/2012 a 2018 — digitalizado em PDF e
fisico, foi devidamente encaminhado a Controladoria Municipal, em midia que se juntou a referida
FID”, de forma que seria absurda a conclusio do relatério a peca 193 de que haveria

responsabilidade do Sr. Juarez por falta de calibragao da balanca.

Em relagao ao licenciamento ambiental do aterro, afirmou que o contrato era do ano de
2012, enquanto a gestao do responsavel se deu apenas em 2015, afastando sua responsabilidade
sobre a questido. Além disso, defendeu que o licenciamento seria obrigacao da empresa, a
fiscalizacao deste licenciamento seria responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente, teria sido
firmado TAC resolutivo com o MPE e o fiscal e gestor do contrato seria o Sr. Luciano Correia

Paiva.

Por fim, afirmou nio existir qualquer alegagao de que os servigos nao teriam sido
executados, até porque, se os servicos de coleta de residuos de Uberaba nao fossem executados,
este fato seria amplamente noticiado. Ademais, alegou que o contrato possuia gestor/fiscal, o St.
Luciano Correia Paiva, e que ele atestou a correta realizacdo dos servigos. Assim, afirmou que a
conclusao do relatério ¢ absurda e improvavel, e que seria impossivel acreditar que um secretario

de um municipio com mais de 350 mil habitantes poderia ser gestor e fiscal de um contrato.
II1.2.3 ANALISE

A nova defesa apresentada pelo Str. Juarez busca afastar sua responsabilizacio por trés
apontamentos do relatério da pega 193 pelos quais foi considerado responsavel. Assim, divide-se
a analise para cada um deste topicos.

ITI.2.3.1 Falta de fiscalizagao ao nio exigir a emissdo de certificado INMETRO das
balangas do aterro sanitario (Topico II1.5 da pega 193)

Em relacao a este apontamento, a nova defesa apresentada foi similar a anteriormente

apresentada na peca 185. Novamente, como ja pontuado a peca 193, os certificados enviados pela

controladoria municipal foram recebidos e avaliados pela equipe, sendo compostos apenas pelos

certificados de 2013, 2014 e 2016, e nao “2012 a 2018” como informado pela controladoria.
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Dessa forma, nio houve certificagdo no ano de 2015, o ano da gestio do defendente
como Secretario Municipal. Nesse contexto, o certificado assinado pelo Sr. Antonio Sebastido de
Oliveira, citado pelo defendente, refere-se ao ano de 2016, apds a gestao do responsavel, de forma

que nao se serve de justificativa para afastar a responsabilidade do St. Juarez.

¢10 EXTERIOR ;,
COMER 10 BT RO :
INAS GERAIS

SUSTRIAE

SENVOLVIMENTO. N E TECNOL NM

WINISTERIO DO DESENVOLYS o, QUALIDADE R
e "?ﬁé‘r%ﬁﬁoe ETROLOGIA E OUALIDADE DO ESTADS

| peM-M 15500001636

| 4 ADO DE VERIFICAGAO N°: 9

Marca

CHIALYO
e do brgdo motrol6gicd: (034) 3326-3877

| valor
. codigo Soﬂ"lvgﬂ “ R$1.073,88

Némero do Documento de Arreoadaga0

Telelo

T Dados Complomentaret do Instrumentd

50 3
200.9155000.000855 :
Cargs Mixima: 30000 kg l :
} de Exatidso: L L |
o de Verificag0: 1930035 _: uo.wn.szmwm-% :
' um'm 2 do Aprovagdo de Modelo: 1°22/1887 _
o 103/2016 conform i
. PROVADO em 31 :

:?I:I“:‘:;:d:! pela Portariz INMETRO 7°236/1984

TDA |

i s PEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL L
1 - 9624601164 - L -
Endereg0

AV, FILOMENA CARTAFINA - km L

20 Luclang De Dilveira
Juval Agente Flscd

2o
: RECREIQ DOS BANDEIRANTES

MG
Municipio s
s no local do us0 do Imstraments, sondo obrigatéria @ sua
. anecer
Este wjﬂlm dove perm

Quanto a responsabiliza¢do do agente, é importante notar que o apontamento se trata de
questao formal, sem consequéncias que ensejam dano ao erario. Ou seja, ndo se demonstrou que

a falta de certifica¢ao da balanca causou efeitos praticos na medigao dos residuos, mas o agente

agiu com negligéncia, uma vez que possuia a responsabilidade de deflagrar o processo de

certificacdo da balanc¢a e nao o fez.

Sobre esta responsabilizagao, ¢ necessario ponderar a questao do Sr. Luciano Correia de
Paiva, Secretario Adjunto, o qual supostamente seria o gestor e fiscal do contrato. Embora o
defendente tenha apresentado uma medic¢do assinada pelo Sr. Luciano (tema tratado no item

II1.2.3.3), ndo foi apresentado qualquer ato de designagdao do Sr. Luciano como fiscal ou gestor
do Contrato 036/2012.
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Assim, embora o defendente aponte a falta de ponderaciao do Decteto 1548/2013 como
uma falha no relatério da pega 193, a realidade ¢ que este decreto nao causa qualquer alteragao
nas conclusoes daquela analise. Conforme citado pelo proprio responsavel, o decreto indica em

seu Art. 2°

Art. 2° A gestdo do contrato que envolver apenas uma secretaria requisitante do objeto sera de

competéncia do secretdrio da respectiva pasta ou de pessoa por ele designada.

Conforme a legislacdo, a gestao do contrato fica a cargo do secretario ou de pessoa por
ele designada. Observando a documentagao apresentada pelo defendente, consta apenas o ato de
nomeacao do Sr. Luciano como subsecretario (peca 197), de forma que, sem a comprovagao de
que a gestao do contrato foi designada ao subsecretario, o responsavel por esta permanece sendo
o St. Juarez, razao pela qual ele foi apontado como responsavel pela falta de certificagao da

balanca durante o petiodo de sua gestiao, 24/04/15 a 31/12/15.

Assim, novamente nio se acatam as razoes de defesa apresentadas e mantem-se

as conclusdes da pega 193.

I11.2.3.2 Falta de fiscalizagdo ao nao exigir o licenciamento ambiental do aterro sanitario
(Topico IIL.6 da pega 193)

Em relacdo a este apontamento, a nova defesa apresentou, praticamente, 0S mesmos
argumentos da primeira defesa apresentada a pe¢a 185. Nesse sentido, inicia-se citando a analise

ja realizada a peca 193:

Ja em relagdo a licenga ambiental se tratar de questdo afeta ao inicio da operacionaliza¢do do aterro
em 2012, de fato a irregularidade nasceu no inicio da operacéo. Isso posto, o fato de uma irregularidade
possuir origem em momento distinto nio afasta a responsabilidade daqueles que falharam em corrigi-
la quando tiveram a oportunidade e a obrigacdo. Nesse sentido, um aterro sanitario deve possuir
licenciamento ambiental valido durante toda a sua operacdo, o fato disso nao ter sido realizado em
2012, no inicio da operacio, nao afasta a necessidade de, em 2015, se corrigir este equivoco.

Além disso, realmente a obrigacdo pela obten¢io do licenciamento ambiental seria da empresa
responsavel pelo gerenciamento do aterro, ndo dos agentes publicos relacionados ao contrato. Isso
posto, a responsabilizacdo aplicada a pe¢a 90 se referiu a obrigacdo do gestor e fiscal do contrato em
demandar a empresa a obtencdo da licenga, porquanto ¢ responsabilidade destes agentes garantir que
a contratada mantenha, durante todo o contrato, as condiges de habilitacio e as obriga¢oes previstas

em contrato.
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Nesse sentido, retoma-se a suposta falta de culpabilidade do ex-secretirio, uma vez que as
responsabilidades seriam do gestor e do fiscal do contrato. Conforme ja se demonstrou nos topicos
II1.1.2 e III.1.3 deste relatério, antes do ano de 2017 o Secretario Municipal era gestor e fiscal do
contrato. Sendo assim, considerando que a gestdo do Sr. Juarez Delfino da Silveira se deu no ano de
2015, ndo ha que se afastar a responsabilidade do defendente por fatos afetos a fiscalizagdo do
contrato, uma vez que ele era o responsavel, na Administragao, pelo acompanhamento técnico do

Contrato 036/2012.

Neste ponto torna-se necessario adicionar ponderag¢oes em relacao ao Sr. Luciano Correia
de Paiva, Secretario Adjunto, o qual supostamente seria o gestor e fiscal do contrato. Aqui, cabem
as mesmas consideragdes feitas no item anterior. Ou seja, embora o defendente tenha apresentado
uma medi¢ao assinada pelo Sr. Luciano (tema tratado no item III.2.3.3), ndo foi apresentado

qualquer ato de designacio do St. Luciano como fiscal ou gestor do Contrato 036/2012.

Conforme indicado pelo Decreto Municipal 1548/2013, a gestao do contrato fica a cargo
do secretario ou de pessoa por ele designada. Observando a documentagdo apresentada pelo
defendente, consta apenas o ato de nomeagao do Sr. Luciano como subsecretario (peca 197), de
forma que, sem a comprovagao de que a gestao foi designada ao subsecretario, o responsavel por
esta era o Sr. Juarez, razao pela qual foi apontado como responsavel por nao exigir da contratada
a regularizacio do licenciamento ambiental durante o petiodo de sua gestio, 24/04/15 a

31/12/15.

Seguindo adiante, retoma-se a questdo de se tratar de situagao consolidada e ja resolvida
uma vez que foi firmado TAC com o Ministério Publico. Esta resolu¢ao demonstra, em realidade,
o elevado grau de inércia das secretarias responsaveis em relagiao a questdo ambiental, uma vez

que fol necessario buscar a resolucdo da questao através de inquérito civil.

Nesse contexto, importa elucidar que a responsabilizacio aqui tratada se refere a
fiscalizacao do contratado por parte do agente responsavel pelo contrato. Assim, nio se trata da
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente como pontuado pelo defendente. De fato,
também existiu inércia desta secretaria ao ndo fiscalizar e exigir o licenciamento o aterro sanitario,
mas esta trata-se de irregularidade distinta, porquanto este topico trata da falta de fiscaliza¢ao do

contratado, e nao da falta de fiscalizagdo ambiental de empreendimentos do municipio.
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Assim, novamente nio se acatam as razoes de defesa apresentadas e mantem-se
as conclusdes da pega 193.
III.2.3.3 Falta de fiscalizagdo ao ndo acompanhar a prestagao do servigo e elaborar
documentos comprobatérios da prestagio (Topico II1.7 da pega 193)

Em relagdo a este apontamento, o relatério de auditoria a pega 90 apontou que o
defendente atestou a execugao dos servicos sem observancias dos requisitos da Lei Federal n.
8.666/1993, ou seja, sem prévia consulta a 6rgaos técnicos ou, de algum modo, respaldado em

parecer técnico.

Sobre esta questao, da mesma forma como na peca 185, o defendente apontou a pega 198
que os servigos foram devidamente realizados, e que, caso nao tivessem sido, este teria sido fato
notoério e evidente. Sobre isso, como ja se informou a pega 193:

Seguindo, conforme j4 indicado no item I11.7.2.2, a presente analise ndo trata de apontamento sobre

a nio execucio de servicos, além de nio tratar de ocorréncia de dano ao erario. Sendo assim, a

manifestacio do responsavel relativa a efetiva prestagdo dos servicos nio se aplica a presente andlise.

O que este apontamento trata, na verdade, é da falta de qualquer documentacio
comprobatodria da execugdo dos servicos, bem como a falta de documento emitido por um fiscal
do setrvico, uma vez que as medi¢des do servigo sao apenas planilhas elaboradas pela contratada
com listas de servigos, seguidas por um aceite da Administracao, sem qualquer base documental

que comprove a realidade dos nimeros apresentados pela contratada.

Sobre esse aceite da Administragdo, o defendente anexou as pegas 199 e 200 os
documentos da medigao de junho de 2015, assinados pelo subsecretario, St. Luciano Correia de
Paiva, a fim de comprovar que este seria o fiscal e gestor do Contrato 036/2012. Consultando a
documentacio anexa ao relatério da pega 90, a documentacao referente a 2015 encontra-se nas

pecas 53 a 39.

Consultando estes documentos, foi possivel identificar que, embora o defendente tenha
ocupado a posicao de secretario por aproximadamente 8 meses, apenas 3 medi¢cdes foram
processadas durante sua gestao, referentes a abril, maio e junho, uma vez que a medig¢ao de margo

foi assinada pelo secretario anterior e a de julho pelo seguinte.
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Em relagio a estas trés, duas foram assinadas pelo defendente, com uma delas também
tendo sido assinada pelo subsecretario, e apenas uma foi assinada somente pelo subsecretario (a

que foi anexada pelo defendente as pecas 199 e 200).

. v

299

® °
F' D FOLHA DE INFORMAGOES UBERABA

E DESPACHOS PARA O BEM DE NOSSA GENTE

PROCESSOS

NUMERO EXERCICIO FOLHA RUBRICA

Ao
Depto. Controle de Processos.

Encaminhamos em anexo medi¢do dos servigos de coleta e transporte de lixo
domiciliar, operagdo e manutengdo de aterro sanitdrio, coleta seletiva, varrigdo
manual e vias de limpeza, lavagem e desinfec¢do de feiras livres, capinagdo manual,
conservagdo de dreas ajardinadas, capinagdo mecanizada e equipe padrdo no
periodo de 01/04 a 30/04/2015, nesta cidade de Uberaba realizada pela empresa
Limpebrds Engenharia Ambiental Ltda., conforme Termo de Contrato e Termo de
Cessdo de Direitos e Obrigagdes relativa ao contrato de presta¢do de servico de

n.2 036/2012, firmado com o Municipio de Uberaba.

Anexo, também Nota Fiscal Eletrénica Inteligente n®. 00001320, totalizando o valor
de RS 2.317.296,37 (dois milhdes trezentos dezessete mil, duzentos e noventa seis

reais e trinta sete centavos).

Uberaba/MG, 02 de julho de 2015.
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"UBERABA

PARA O BEM DE NOSSA GENTE

F' D FOLHA DE INFORMACOES
E DESPACHOS

PROCESSOS

NUMERO EXERCICIO FOLHA RICA

IS | 2¢ 1

Ao
Depto. Controle de Processos.

Solicitamos a contabilizacGo da presente despesa na Nota de Empenho n°

8487/2015.

Encaminhamos em anexo medigdo dos servicos de coleta e transporte de lixo
domiciliar, operagdo e manuteng¢do de aterro sanitdrio, coleta seletiva, varrigcéo
manual e vias de limpeza, lavagem e desinfecgdo de feiras livres, capinagdo manual,
conservagdo de dreas ajardinadas, capina¢do mecanizada e equipe padrdo no
periodo de 01/05 a 31/05/2015, nesta cidade de Uberaba realizada pela empresa
Limpebrds Engenharia Ambiental Ltda., conforme Termo de Contrato e Termo de
Cessdo de Direitos e Obrigages relativa ao contrato de prestacdo de servico de

n.2 036/2012, firmado com o Municipio de Uberaba.

Anexo, também Nota Fiscal Eletrénica Inteligente n®. 00001414, totalizando o valor
de RS 2.223.727,22 (dois milhdes duzentos e vinte e trés mil, setecentos e vinte e sete

reais e vinte e dois centavos).

Uberaba/MG, 15 de setembro de 2015.

m——— >
Sec’retdrr de Servicos Urbanos i ——

Luciano Coiicia de Paive
Secretdrio Adjunio
Secretasia de Servigos Urbanos
Degreto n° 4186/2015 - Mal.: 44521-5
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| ® 0 |
F' FOLHA DE INFORMAGOES UBERA o

E DESPACHOS PARA O BEM DE NOSSA GENTE

PROCESSOS

NUMERO EXERCICIO FOLHA A RUBRICA

Ao
Depto. Controle de Processos.

Solicitamos a contabilizagdo da presente despesa na Nota de Empenho n2
8487/2015.

Encaminhamos em anexo medi¢do dos servigos de coleta e transporte de lixo
domiciliar, operagGo e manuten¢do de aterro sanitdrio, coleta seletiva, varrigdo
manual e vias de limpeza, lavagem e desinfecgdo de feiras livres, capinagdo manual,
conservogdo de dreas ajardinadas, capina¢cdo mecanizada e equipe padrdo no
periodo de 01/06 a 30/06/2015, nesta cidade de Uberaba realizada pela empresa
Limpebrds Engenharia Ambiental Ltda., conforme Termo de Contrato e Termo de
Cessdo de Direitos e ObrigagGes relativa ao contrato de prestacGo de servico de

n.2 036/2012, firmado com o Municipio de Uberaba.

Anexo, também Nota Fiscal Eletronica Inteligente n®. 00001425, totalizando o valor
de RS 2.275.139,48 (dois milhdes duzentos e setenta e cinco mil, cento e trinta e nove

reais e quarenta e oito centavos).

Uberaba/MG, 07 de dezembro de 2015.

Luciano Correia de Paiva

Secretdrio Adjunto de Servigos Urbanos
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Ou seja, vé-se que a alegagao do defendente de que a responsabilidade pelo contrato seria
do Sr. Luciano Correia de Paiva durante toda sua gestao nao procede, uma vez que este assinou
apenas uma das medi¢Oes processada durante o periodo, possivelmente em substitui¢ao ao
secretario, ja que esta ¢ a funcao de um subsecretario. Por outro lado, o defendente assinou duas
medi¢oes, demonstrando ter se envolvido com a gestao do contrato, diferentemente do que

afirmou em sua defesa.

Soma-se a isso o fato de que nio existe na documentagio, e nao foi apresentado pelo
defendente, nenhuma designacao formal do subsecretario como gestor ou fiscal do contrato. Sem
uma designagdao formal, a responsabilidade pela gestao recai sobre o secretario, conforme o
Decreto Municipal 1548/2013 vigente a época.

Art. 2° A gestdo do contrato que envolver apenas uma secretaria requisitante do objeto serd de

competéncia do secretdrio da respectiva pasta ou de pessoa por ele designada.

Assim, por todo o exposto, novamente nio se acatam as razdes de defesa

apresentadas e mantem-se as conclusdes da pega 193.

IV - CONCLUSAO

Apbs a analise da nova defesa apresentada pelo Sr. Juarez Delfino da Silveira, frente aos
apontamentos pelos quais foi considerado responsavel na analise da pega 193, esta Unidade

Técnica entende:
Mantida a responsabiliza¢ao conforme conclusio da pe¢a 193, sendo:

e Afastada a responsabilizagdo em relacio a "Equipe Padrao" por nio terem
ocorrido pagamentos em sua gestao (IIL.1, ref. 9.1.1);

e Mantidas as demais responsabilizagdes, referentes a auséncia de certificagao
da balanca (IIL5, ref. 9.1.5.1), a auséncia de licenciamento ambiental (I11.6, ref.

9.1.5.2) e a auséncia de documentos comprobatérios da execugdo contratual
(I11.7, ref. 9.1.5.3)

Quanto aos demais responsaveis, inclusive o Sr. Roberto Luiz de Oliveira que apresentou
a peca 202 a mesma defesa ja apresentada a peca 164, mantém-se todas as conclusdes da pega

193, sendo:
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Afastada integralmente a responsabilizagao dos seguintes defendentes:

¢ José Eduardo Rodrigues da Cunha;

¢ José Donizetti de Melo;

e Milton Braganca Resende Junior;

e Marlus Sérgio Salomao Borges;

e DPablo Jos¢ Costa;

e André Luis Estevam de Oliveira;

e Paulo Eduardo Salge;

e Limpebras Engenharia Ambiental LTDA.

Mantida integralmente a responsabilizacao do seguinte defendente:
e Fabio Apolinario.
Mantida parcialmente a responsabilizagdo dos seguintes defendentes:

¢ Roberto Luiz de Oliveira;
e Juarez Delfino da Silveira;

e Antdnio Sebastido de Oliveira.

Por fim, tendo em mente que nao houve qualquer alteragao nas conclusoes da pe¢a 193
apos a nova analise, esta Unidade Técnica reforga o requerimento do Ministério Publico

de Contas a peca 196:

Requer o Ministério Pablico de Contas, ainda, seja adotada a necessaria celeridade na
tramitacdo e no julgamento da Inspecido Extraordinaria, considerando o disposto nos artigos
110-C e 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008 e entendimento jutisprudencial do TCE/MG, a

fim de evitar que ocorra a prescrigio no Ambito desta Corte de Contas.

V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica mantém as propostas ja emitidas na pega 193:

e O ressarcimento de dano causado ao eririo, nos termos do art. 94 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, em relacio ao:
o Dano no valor histérico de R$ 720.326,97, sendo responsavel o Sr.
Roberto Luiz de Oliveira (I1I1.1.2);
o Dano no valor histérico de R$ 1.631.040,49, sendo responsavel o Sr.
Fabio Apolinario (I1I.1.5.4).
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e Aplicagiao das sangdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Hstadual n°
102/2008, em relacdo as irregularidades nao resultantes em dano ao erario:

o Prorrogacio do prazo contratual por prazo superior a 60 meses sem
justificativa excepcional valida (IIL.2), sendo responsavel o Sr. Fabio
Apolinario;

o Utilizac¢io da "Equipe Padriao" para servico nio previsto no edital (II1.4),
sendo responsavel o St. Anténio Sebastido de Oliveira;

o Falta de fiscaliza¢ao ao nao exigir a emissao de certificado INMETRO das
balangas do aterro sanitario (IIL.5), sendo responsaveis os Srs. Juarez
Delfino da Silveira e Fabio Apolinario;

o Falta de fiscalizacao ao nio exigir o licenciamento ambiental do aterro
sanitario (II1.6), sendo responsaveis os Srs. Juarez Delfino da Silveira,
Antdnio Sebastido de Oliveira e Fabio Apolinario;

o Falta de fiscaliza¢ao ao ndo acompanhar a prestacio do servigo e elaborar
documentos comprobatérios da prestagao (III.7), sendo responsaveis os
Srs. Roberto Luiz de Oliveira, Juarez Delfino da Silveira e Anténio
Sebastiao de Oliveira.

2* CFOSE, DFME, 12 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)

Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
Analista de Controle Externo
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