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A Secretaria da Primeira Camara

1. RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada pela Associacdo de Clinicas de Transito do Estado de
Minas Gerais — ACTRANS, com pedido de suspensdo cautelar da Portaria n° 23/2022,
expedida pelo Departamento de Transito de Minas Gerais — DETRAN/MG, com a
finalidade de regulamentar “o fundamento e os procedimentos para o credenciamento de
clinica médica e psicoldgica, para realizar exames de aptiddo fisica e mental e de
avaliacdo psicolégica em candidatos a obtencdo de permissdo para dirigir veiculo
automotor, a renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, a mudanca ¢ adi¢ao de
categoria, registro de Carteira Nacional de Habilitagdo de outros Estados da Federacao e
Internacionais no Brasil, nos candidatos a Diretor-Geral, Diretor de Ensino, Instrutor e
Examinador de Trénsito e candidatos a outros cursos”.

Em 10/03/2022, a dentncia foi autuada e distribuida ao Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao (pega n° 13), que, a peca 22, reconheceu a conexao entre os presentes autos € 0s
da Dentncia n. 1.054.154 de minha relatoria, que “[...] também trata da andlise da
competéncia e juridicidade da edi¢do de portarias pelo DETRAN/MG”.

Acolhendo esse entendimento, manifestei, a peca 24, pela minha prevengao para conduzir
a relatoria de ambos os processos, e solicitei ao Conselheiro-Presidente que os presentes
autos fossem redistribuidos a minha relatoria, o que foi realizado, consoante pegas 25 e
26.

Considerando a existéncia de fumus boni iuris e de periculum in mora, concedi medida
cautelar (peca 27) para determinar que o Diretor do DETRAN/MG suspendesse
imediatamente a Portaria n® 23/2022, mantendo-se a prestagdo dos servigos por meio das
empresas anteriormente credenciadas até ulterior julgamento do mérito por esta Corte de
Contas, uma vez que:

O edital ndo mencionou qual portaria estabelece o valor, como foram
estipulados e qual a forma de reajuste, o que configura auséncia de
elementos relevantes para participagdao no procedimento.

()

Constatou-se, ademais, que nao ha informagdes acerca da demanda dos
servicos e quantitativos previstos, contrariando a obrigatoriedade de
estimativa de quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, IV).
(..

Por fim, no tocante a distribui¢do da demanda entre os particulares
credenciados, a Portaria n. 23/2022 se restringiu a prever que "o Detran-
MG distribuird os exames de forma imparcial e aleatoria, através de uma
divisdo equitativa" (art. 48).

Na sessao de 24/5/2022, a decisao foi referendada pela Primeira Camara (peca 33).
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Em 30/5/2022, a denunciante op6s Embargos de Declaragao (peca 34), autuados sob o n°
1.119.931, sustentando que a decisdo foi omissa por ndo abordar a auséncia de previsao
no edital do valor remuneratério, em rubrica separada, do servigo de coleta de biometria,
foto e demais dados do candidato.

Outrossim, apontou obscuridade, por ndo ter restado claro “se, além da indicagdo dos
valores a serem recebidos e da demanda esperada em cada localidade, ha a
imprescindibilidade de o orgdo de transito realizar estudos capazes de indicar a
exequibilidade da contratagdo, com apontamento do nimero de atendimentos a serem
realizados para permitir a viabilidade da contratagdo”.

Em 15/06/2022, também foram opostos os Embargos de Declaracdo de n°® 1120026, pela
Nova Serrana Clinica Médica e Psicologica, na condicdo de interessada, sob o argumento
de ter havido obscuridade e contradicdo na decisdo monocratica referendada quanto a
extensao dos efeitos da suspensdo da portaria.

Em 13/12/2022, considerando que, “apesar de ndo terem sido completamente sanados os
apontamentos de irregularidades, a manutencdo da suspensdo do credenciamento
regulamentado pela Portaria DETRAN-MG n° 23/2022 poderia ensejar periculum in
mora inverso, ao afastar a possibilidade de ampliacao da oferta do servigo aos usuarios”,
prolatei nova decisdo monocratica revogando parcialmente a cautelar concedida para
autorizar a conclusdo do credenciamento das clinicas que ja haviam iniciado os
procedimentos administrativos sob as regras da Portaria DETRAN-MG n° 23/20225,
ficando mantida, até ulterior decisdo de mérito dessa Corte, a cautelar em relagdo as
clinicas, cujo procedimento de credenciamento ainda ndo tivesse se iniciado (pega 216).

Determinei, ademais, que o Diretor do DETRAN-MG comprovasse, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, a adogao das medidas necessarias ao aprimoramento do procedimento
previsto na Portaria DETRAN-MG n° 23/2022 de modo a fazer mengdo expressa a
Portaria n°® 64/2018 para indicar o valor dos servicos; divulgar a demanda estimada em
cada localidade; explicitar que a distribui¢ao dos exames entre as clinicas credenciadas
seria feita de forma equitativa e randomica por meio de um sistema informatizado.

Na sessao de 14/2/2023, a decisdo foi referendada pela Primeira Camara, que também
acolheu o entendimento de que a revogacdo da cautelar implicava na perda da utilidade
dos Embargos de Declaragdo ns. 1.119.931 e 1.120.026, sendo, portanto, julgados
prejudicados (peca 276).

Em cumprimento a determinac¢do, o Chefe de Transito da Coordenadoria Estadual de
Gestao de Transito encaminhou o Oficio CET/SUHAB n°. 151/2023 (pe¢a 361), no qual
ressaltou a importadncia do processo dialodgico estabelecido com todos os atores
envolvidos para a elaboracao de minuta de nova portaria, que comportaria:

1. A definicdo de critérios técnicos para a liberagdo de novos
credenciamentos de clinicas, utilizando a capacidade operacional das
clinicas, com base em portaria do Conselho Federal de Medicina,
definindo assim um quantitativo médio de atendimentos por
municipio, por clinica;
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2. A alteracdo da documentagao necessaria, dividindo o credenciamento
em duas etapas e reduzindo a burocracia e os custos iniciais dos
credenciados;

3. A disponibilizagdo de vaga para abertura de clinicas em todos os
municipios que ainda ndao possuem clinicas instaladas;

4. A adogdo de instrumentos legais para validar os espacos fisicos de
acordo com as normativas de acessibilidade, utilizando o Laudo
Técnico e o documento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART para este fim;

5. A ampliagdo do prazo de validade dos credenciamentos, vinculado a
alteragdo prévia do Decreto afeto ao tema.

E o relatério, no essencial.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registro o louvavel trabalho realizado pela equipe técnica da Coordenadoria
Estadual de Gestdo de Transito, de andlise de dados e da legislagdo pertinente visando a
constru¢cdo do modelo que, a meu ver, ¢ digno de ser reproduzido em todo o territorio
nacional porquanto se preocupa tanto em atender a populacdo mineira quanto com as
demandas e interesses do mercado.

Nesse contexto, destaco a importancia da atuacdo dessa Corte na construcdo dessa
proposta, para a qual contribuiram varios atores, inclusive servidores de meu gabinete,
que, em alguns momentos, puderam opinar sobre as premissas da nova normatizagao.

Tenho a convicgdo de que, cada vez mais, a busca de solugdes consensuais e
participativas ¢ o caminho para decisdes mais assertivas e para o atingimento dos
objetivos e finalidades publicos, em beneficio do cidadao.

Como ressaltei na recente obra Justica Negocial: Direitos Humanos e Estado
Democriatico de Direito, coordenada pela Professora, Doutora e Ministra-Substituta do
Superior Tribunal Eleitora, Edilene Lobo, com quem tive a honra de escrever, em

»].

coautoria, o capitulo “Justica Negocial e Controle Consensual da Gestao Publica™!:

O modelo repressivo de justica, fundado na autoridade distante para
aparentar imparcialidade, no aumento da puni¢ao e dos castigos fisicos
como politica de combate a criminalidade, deve pertencer ao passado

porque é antidemocratico e sonegador de cidadania e dignidade.
(Grifos nossos.)

]

E evidente que esse modelo precisa ser rompido para dar lugar a um
sistema concentrado na dignidade das pessoas, atendo a defesa sem
juizos  preconcebidos, como prometem incontdveis Tratados
Internacionais. A busca deve ser de cooperacao para resultados efetivos
na implementagdo de direitos fundamentais, tratando da origem do

I LOBO, Edilene (Coord.). Justica Negocial: direitos humanos e estado democratico de direito. Belo Horizonte:
Conhecimento Editora, 2023. p. 305-317
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problema da criminalidade e da exclusdao social dos mais pobres, e nao
somente das consequéncias.

Essa nova forma de atuagdo certamente demanda uma nova compreensao sobre o papel
dos orgaos de controle e, embora ainda ndo tenhamos mecanismos institucionalizados de
solu¢do consensual de conflitos no ambito desta Corte, merecem destaque iniciativas
pioneiras adotadas pelos Conselheiros Claudio Terrdo e Agostinho Patrus, nos processos
de n. 1.114.634 (Representagdo — Rodoanel)> e 1.148.712 (Dentncia — SLU)3,
respectivamente, nos quais foram adotados procedimentos de consensualidade e de
interlocu¢ao com os atores envolvidos.

Ressalto que a Nota Recomendatéria n. 02/2022 da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), edificada sobre os pilares dos controles
preventivo e preditivo, do papel pedagogico dos Tribunais de Contas como 6rgaos
orientadores e indutores do aperfeicoamento da gestdo publica e, ainda, considerando os
“beneficios da agdo consensual, mormente quando se trata do controle de politicas
publicas, que exigem medidas estruturantes e planejadas de curto, médio e longo prazo”
recomendou aos Tribunais de Contas brasileiros que:

I. dentro de wuma perspectiva de atuacdo marcada pela
consensualidade, considerem, sempre que possivel e nos termos do
ordenamento juridico, a ado¢cdo e a implementacio de normas
voltadas a solu¢do consensual de conflitos quando do enfrentamento
de temas controvertidos relacionados a Administracao Publica e ao
controle externo, com objetivo de efetivar os principios da eficicia e da
eficiéncia, de forma a prestigiar agdes de controle preditivo e preventivo;

2. Diante da importancia de compatibilizar seu funcionamento ao
espectro de consensualidade e a modernizagdo dos mecanismos de
controle, aprimorem a estrutura de acordos nos processos de controle
externo, bem como prossigam incrementando uma relacio dialégica
e de colaboracido, priorizando a resolu¢io consensual de
controvérsias; e

3. Frente a necessidade de se interpretar de forma abrangente a garantia
da ampla defesa, considerem a possibilidade de criacio e
regulamentacio de procedimentos processuais de audiéncia, com ou
sem a finalidade conciliatoria, de forma a buscar a abrangente
participacio das partes envolvidas, seguranca juridica,
transparéncia e economia de tempo, proporcionando ainda maior
adequacao das decisdes as especificidades das situagdes e a correcio

2 https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/seinfra-participa-de-audiencia-de-conciliacao-do-rodoanel-

metropolitano
https://www.flickr.com/photos/prefcontagem/albums/72177720300818899/

https://portal.contagem.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/75785/contagem-participara-de-audiencia-de-conciliacao-no-

tce-sobre-o-edital-de-construcao-do-rodoanel

3 https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626750

DA31

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3466379


https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/seinfra-participa-de-audiencia-de-conciliacao-do-rodoanel-metropolitano
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/seinfra-participa-de-audiencia-de-conciliacao-do-rodoanel-metropolitano
https://www.flickr.com/photos/prefcontagem/albums/72177720300818899/
https://portal.contagem.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/75785/contagem-participara-de-audiencia-de-conciliacao-no-tce-sobre-o-edital-de-construcao-do-rodoanel
https://portal.contagem.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/75785/contagem-participara-de-audiencia-de-conciliacao-no-tce-sobre-o-edital-de-construcao-do-rodoanel
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626750

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

Fl.

TCEmG

de inconformidades e de irregularidades de forma célere e eficaz.
(Grifos nossos.)

Ressalto, ainda, que, nos Tribunais de Contas da Unido, do Estado do Mato Grosso e do
Municipio de Sdo Paulo esse contexto normativo ja ¢ uma realidade, o que espero
alcangarmos em um futuro breve aqui também em nossa Corte.

Pois bem. Feitas essas consideragdes iniciais, passo a tratar da Nota Técnica elaborada
pela Sra. Christiane Bolda Lazzarotti, Superintendente da Coordenadoria Estadual de
Gestao de Transito, com o objetivo de subsidiar a revisao da Portaria Detran n. 23/2022,
que regulamenta o credenciamento de clinicas médica e psicoldgica para a realizagdo de
exames de aptidao fisica e mental e de avaliagao psicoldgica em candidatos a obtencao de
permissao para dirigir veiculo automotor (pega 361).

De acordo com o estudo realizado pela CET, atualmente existem, no Estado de Minas
Gerais, 719 clinicas credenciadas, distribuidas em 271 municipios. A despeito disso,
identificou-se que, em 2023, foram atendidos cidaddos de 851 municipios, “dado que
demonstra que, apesar da necessidade de deslocamento, o servigo tem atendido quase que
a totalidade do Estado”.

Na maioria dos 582 municipios onde ainda ndo ha clinicas, a populagao ¢ inferior a 10
mil habitantes e nos municipios com menos de 10 mil habitantes em que o servigo esta
disponivel, a média de atendimentos ¢ de cerca de 95 exames por més e menos de 5
exames por dia util.

A partir desses dados, bem como das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.071/2020, que
ampliou o prazo de validade nas renovacdes da carteira nacional de habilitacdo, a CET
ponderou sobre a capacidade operacional das clinicas, embasando-se na Resolugdo n.
425/2012 do CONTRAN; na premissa contida na Portaria Detran n. 23, de exclusividade
das atividades da clinica; ¢ na Resolugdo n. 2077/2014 do Conselho Federal de Medicina,
e chegou as seguintes conclusdes:

Apo6s a andlise de todos os envolvidos chegou-se a proposta final de
utilizacdo de 70% da capacidade operacional, considerando a média
por municipio, por clinica, pelo periodo de 24 meses, sendo
considerado para o calculo hora apresentado os anos de 2021 e 2021.
Ja para os anos subsequentes o calculo sera sempre realizado em janeiro
de cada ano e serdo considerados os ultimos 24 meses. Ou seja, em
janeiro de 2025, sera realizada a revisao da demanda, considerando o
periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2024, utilizando a média de
exames médicos realizados no periodo.

Importante ressaltar que serdo considerados para o céalculo somente os
meses completos em que a clinica funcionou (caso a clinica tenha sido
implantada em abril de 2021, serdo considerados os atendimentos a partir
de maio/21 e 9 meses desse ano, totalizando 21 meses para a média neste
exemplo).

[...] o percentual proposto contempla os custos da empresa e, também,

uma certa margem de lucro. Por 6bvio, esses percentuais podem variar de
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empresa para empresa, mas utilizando-se de médias temos que se trata de
um percentual aplicavel e cabe ao empresario a analise mercadoldgica de
cada municipio, bem como a elaboragdo de plano de negocios
considerando a expectativa de demanda, os custos e o margem de lucro
por ele aceitavel.

Dessa forma, considerando o percentual acima definido de 70% da
capacidade operacional e o limite de 370 atendimentos més, teremos
a abertura de clinicas em 32 municipios, sendo que dois deles terdo 2
(duas) vagas disponibilizadas, conforme Tabela 5 - Municipios que
terdo mais vagas de credenciamento

[...]:

Essa andlise sera refeita antes da publicacdo da nova portaria para
considerar as clinicas ainda em processo de credenciamento neste
momento no sistema.

Destaca-se que dos 271 municipios que hoje possuem clinicas, 30
(trinta) terdo o acréscimo de uma nova vaga e 2 (dois) terdo duas
vagas abertas. Esse acréscimo possibilitara o alcance do total de
cerca de 751 clinicas, caso tenhamos o credenciamento em todas as
vagas abertas.

Outro ponto relevante ¢ que as clinicas ja credenciadas permanecerao
em atuacio, enquanto o credenciamento atual estiver vigente e as
renovacgoes forem feitas de acordo com os normativos para tal, nao
havendo, portanto, interferéncia do Estado no cenario atual de
distribuicdo de demanda entre os parceiros ja credenciados.

]

Um dos pontos ja pacificados em reunides anteriores entre as partes
envolvidas ¢ a reabertura do credenciamento no Estado com a
disponibilizacio de uma vaga para cada um dos municipios onde
hoje nao ha clinicas instaladas. No total serdo 582 vagas para os
municipios com essa caracteristica como se observa no Anexo II —

Municipios que nao possuem clinicas/ Populagao/Demanda Estimada.

Porém, ¢ imprescindivel ressaltar que a populagdao desses municipios nao
gera uma demanda que se aproxima do limite de 50% da capacidade
operacional das clinicas. Além disso, o aumento da capilaridade das
clinicas, apesar de trazer ganhos aos cidadaos, reduzird a demanda das
clinicas nos municipios ja instalados. (Grifos nossos.)

Com isso, foram adotadas as seguintes premissas:

1. os municipios que possuem vaga terdo prazo de 30 dias de pedido de
credenciamento a partir da data definida na portaria para inicio.

2. havendo mais de 1 pedido de credenciamento nesses 30 dias serd
realizado sorteio entre os pedidos para a classificagdo de todos os
pedidos;
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3. havendo apenas 1 pedido, caso habilitado, ele sera encaminhado para a
segunda etapa do credenciamento.

4. nao havendo nenhum credenciamento o prazo ficard em aberto até que
haja o primeiro pedido. Apds esse pedido o credenciamento ficard aberto
por 30 dias contados da data do 1° pedido, sendo realizado sorteio se
houver mais algum pedido nesse periodo, ou andlise do pedido inicial,
caso nao haja mais nenhum pedido.

O processo de credenciamento propode-se a divisdo do processo em 2
etapas, uma simplificada de pré-credenciamento ¢ a segunda com o
credenciamento completo. A primeira etapa terd um niimero reduzido de
documentos e por essa redugdo, também se reduz o prazo para realiza-la.

Em relagdo ao processo de vistoria foi proposta a inclusdo de exigéncia
de Laudo Técnico relativo a estrutura fisica e ao atendimento da
legislacdo de acessibilidade, elaborado por profissional habilitado nos
conselhos de engenharia e/ou arquitetura, ¢ com recolhimento de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, relativa a emissdo do
laudo. A proposta foi aceita por todas as partes e sera devidamente
incluida na portaria.

Em relagdo ao prazo de credenciamento, propde-se a ampliacao para 2
anos de validade do credenciamento, mas mantendo a taxa anual de
licenciamento que vencera sempre no aniversario do credenciamento da
clinica. Tal proposta depende da alteracdo do decreto afeto ao tema que
ja tem proposta de modificagcdo em andamento.

O ultimo ponto pacificado foi a inclusdo de artigo na portaria informando
que o processo de credenciamento somente serd considerado iniciado
apos inicio do processo no Sistema disponibilizado pela CET e que a
formalizagao do CNPJ nao caracteriza direito ao credenciamento.

A vista das informagdes prestadas, entendo que restou atendida a determinagio contida
na decisdo monocratica, exarada em 13/12/2022 e referendada pela Primeira Camara em
14/2/2023, que determinou que o Diretor do Detran-MG (atual Chefe de Transito da
CET) adotasse as medidas necessarias a aprimorar o procedimento previsto na Portaria
DETRAN-MG n. 23/2022 de modo a divulgar a demanda estimada em cada localidade.

Desse modo, ndo mais subsiste a necessidade de suspensdo do certame, uma vez que os
parametros apresentados garantem, em meu sentir, uma melhor distribuicao da demanda
no Estado, em beneficio tanto da populacdo mineira quanto dos empresarios do setor, que
terdo, a partir das informagdes disponibilizadas pelo 6rgao de transito, mais condigdes de
avaliar a viabilidade do negocio e, assim, prestar um servigo melhor ao cidadao.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto e com fundamento no art. 296 do Codigo de Processo Civil e do §2°
do art. 265, §2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, revogo a medida cautelar
concedida nos presentes autos e autorizo A REVISAO DO PROCEDIMENTO
atualmente regulamentado pela Portaria DETRAN-MG n° 23/2022, a fim de que
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possam ser adotadas as premissas estabelecidas na Nota Técnica que acompanha o Oficio
CET/SUHAB n°. 151/2023 (peca 361).

Com fulcro no art. 277 do Regimento Interno, DETERMINO a intimacgao, por e-mail e
pelo D.O.C., do Chefe de Transito da Coordenadoria Estadual de Gestao de Transito
dessa decisdo e para que informe, no prazo de 05 (cinco) dias uteis a partir do
recebimento da intimacdo da decisdo, o cronograma de implementagdo da nova
regulamentacdo, devendo-lhe ser cientificado, ainda, de que copia do novo normativo
devera ser protocolizada nos autos, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados da data
da publicacdo do ato e que, na sua formulagcdo, deverdo ser considerados os demais
apontamentos constantes do acordao a peca 276 do SGAP (item 1.3, alineas ‘a’ e ‘c’).

Considerando a decisdo de revogacao da suspensdo do procedimento, os anteriores
pedidos de liberacdo de credenciamento de algumas clinicas e ndo apreciados por este
Relator serdo analisados pela Coordenadoria Estadual de Gestdo de Transito sob a
perspectiva da nova sistematica a ser adotada na Nota Técnica que acompanha o Oficio
CET/SUHAB n°. 151/2023 (peca 361). Assim, determino que esta Secretaria da Primeira
Céamara intime os peticionarios das pecas 305, 313, 315 a 330; 331 a 335; 336 a 347
acerca desta decisao.

Finalmente, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei
Complementar 102/2008, esta decisdo devera ser submetida a ratificacdo colegiada deste
Tribunal na primeira sessdo da Primeira Camara subsequente e, apos, os autos deverao
retornar ao meu gabinete.

Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2023.

Durval Angelo

Conselheiro Relator
(assinado digitalmente)
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