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Anailise de Defesa

I — Relatério

Tratam os autos de denuncias, com pedido de medida liminar, oferecidas pelas
empresas Agﬂe Empreendimentos e Servigos Fireli (peca 2 do Processo Piloto n.
1.135.507) e THV Saneamento Ltda. (peca 1 do Processo n. 1.135.522, em apenso), em
face do Pregio Presencial n. 10/2022, Processo Licitatério n. 65/2022, deflagrado pela
Camara Municipal de Itabira, com vistas a terceirizagao de mao de obra para prestagao de
servicos em postos de trabalho ocupados pelas categorias profissionais de jardineiro,
portteiro, servente, vigia, zelador e motorista.

Submetidos os autos do Processo n. 1.135.507 a 1* Coordenadoria de Fiscalizacio
do Estado — 1* CFE, a referida unidade técnica elaborou analise preliminar elaborada pela
(pega 8), na qual concluiu pela procedéncia da denuncia no que se refere a desclassifica¢ao
da denunciante e dos outros concorrentes em razao da nao apresentagao de planilha
especifica de valores contingenciaveis atinentes a horas extras e didrias, sem a realizagao de
diligéncia prévia, em violagdo aos principios da competitividade, da instrumentalidade do
processo e do formalismo moderado.

O Conselheiro Presidente, nos termos do art. 197, §3°, do Regimento Interno,
determinou a intimagao da Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira,
pregoeira, e do Sr. Weverton Leandro Santos Andrade, presidente da Camara de Itabira,
para que apresentassem justificativas sobre a denincia.

Regularmente intimados, a Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira e
o Str. Heraldo Noronha Rodrigues se manifestaram as pegas 19 e 20.

Em seguida, a Dentncia n. 1.135.522 foi apensada aos autos n. 1.135.507, em razao
da conexao da matéria, conforme pega 21.

Apés analise da documentacao encaminhada, o Relator indeferiu o pedido de
suspensao liminar do certame em razio da celebragdo do respectivo contrato, nos termos
do art. 60, caput, da Lei Complementar n. 102/2008 e determinou o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTC (peca 23).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3466187



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
.I.CE 22 Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos Municipios
MG

Em sede de manifestagdo preliminar (peca 30), o Parguer nao apresentou
apontamentos complementares e requereu a citacdo dos responsaveis nominados pela
Unidade Técnica para, querendo, apresentarem defesa.

Ato continuo, o Relator determinou, nos termos do despacho de pega 31, a citagao
da Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaries de Oliveira, Pregoeira, e do Sr. Adoniran
Pascoal de Souza, da Sra. Camila da Silva Coelho Alves, da Sra. Josenilda Rosilene de
Araujo e da Sra. Solange Soares Carvalho, membros da equipe de apoio e subscritores da
ata de analise das propostas, para apresentacao de defesa, no prazo de 15 dias.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram defesa nos termos dos fatos e
fundamentos aduzidos a peca 37, juntamente com os documentos as pecas 38 a 66.

Por fim, a matéria foi remetida a esta 2* Coordenadoria de Fiscalizacio dos
Municipios — 2* CFM para analise de defesa, em cumprimento a determinagao a pega 31,
conforme termo de encaminhamento (pega 72).

IT — Fatos e Fundamentos

II.1 — Da irregularidade na desclassificagio das denunciantes e demais licitantes
em raziao da nao apresentagdo de planilha especifica de horas extras e diarias, em
violagdo aos principios da competitividade, da instrumentalidade do processo e do
formalismo moderado

A 1* CFE, em exame inicial (pec¢a 8), considerou procedentes os fatos trazidos pela
empresa Agile Empreendimentos e Servicos Eireli, em relaciao aos aspectos denunciados a
peca 2 do Processo Piloto n. 1135507'. Conforme apontado, entendeu irregular a
desclassificagao da denunciante, bem como das demais participantes da indigitada licitagao
(a excegao da licitante vencedora), em fung¢ao da exigéncia de requisito nao muito claro no
instrumento editalicio.

Assim, a referida Unidade Técnica concluiu pela:

(..) procedéncia da denuncia concernente a seguinte irregularidade:
desclassificacio da Denunciante e outros concorrentes em razio da nao
apresentacio de planilha especifica de valores contingenciaveis atinentes
a horas extras e didrias, sem a realizagdo de diligéncia prévia, em violagio
aos principios da competitividade, da instrumentalidade do processo e
do formalismo moderado. (grifos do autor)

a) Alegagdes dos defendentes

I Atente-se para o fato de que a analise a pe¢a 8 do processo n. 1135507, embora elaborada em funcio da
dendncia apresentada pela empresa Agﬂe Empreendimentos e Servicos Eireli, aproveita a denuncia
postetiormente apensada aos autos principais, haja vista os fatos idénticos apontados também pela outra
denunciante. (HV Saneamento Ltda. a peca 1 do Processo n. 1135522, em apenso).
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Os defendentes alegaram, preliminarmente, a auséncia de interesse de agir “pois a
empresa denunciante ndo comprova nenhuma lesio sofrida e qualquer irregularidade no
processo licitatério em questao”.

Aduziram que “a auséncia de interesse de agir significa dizer que o processo deve
ser util e nao apenas isso, deve ter um fim util. Ora, o interesse processual pressupoe, além
da correta descrigao da alegada lesao ao direito material, a aptidio do provimento solicitado
para protegé-lo e satisfazé-lo, o que nao ocorreu no caso em tela”.

Informaram, como reforco as alegacbes defensivas, que a licitante Agﬂe
Empreendimentos e Servicos Eireli teria ingressado com a mesma denuncia perante o
Ministétio Puablico do Estado de Minas Gerais da comarca de Itabira/MG, que a arquivou
“por entender que nio houve qualquer irregularidade no processo licitatério em questao
como demonstra a decisio e oficio em anexo”.

No mérito, os defendentes pugnaram pela regularidade do Processo Licitatorio n.
65/2022 - Edital de Pregio Presencial n. 10/2022 e consequente improcedéncia da
denuncia, sob o argumento de que “as exigéncias contidas no edital se revelaram

adequadas, exigiveis e proporcionais” (p. 9/10, peca 37).

Segundo os defendentes, “o descontentamento da denunciante se resume na sua
desclassificagio no Processo Licitatério n® 65/2022 - Edital de Pregio Presencial n.
10/2022, ocorrida no dia 13/12/2022 por nao ter apresentado em sua proposicio as
planilhas de horas extras e diarias conforme previsio no edital”.

Contrapondo-se ao entendimento dos denunciantes, alegaram os defendentes que
“o edital da licitacdo e seus respectivos anexos trazem sim de forma expressa e cristalina a
exigéncia de apresentacio das referidas planilhas de horas extras e diarias”, conforme
comprovariam os documentos anexos, cujas partes reproduziram na sequéncia, quais
sejam:

e a clausula 7.1.1.2 (p. 10, arquivo “5-Edital”, peca 20) que exige a
apresentacao de planilhas com o detalbamento dos custos envolvidos, inclusos os
Anexos I-C (p. 19/20, arquivo “7-Edital - Anexo I A-D”, peca 20), que
trata da Composicao de Precos das Didrias de Motoristas, ¢ 1-D (p. 21/22,
arquivo “7-Edital - Anexo I A-D”, peca 20) que trata das Horas Extras;

e a clausula 9.1.11.1 (p. 18, arquivo “5-Edital”, peca 20), que textualmente
determina:

sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer documentos
exigidos no envelope “DOCUMENTACAO”, ou se apresentar em
desacordo com o estabelecido neste edital, ou, ainda, os apresentar com
irregularidades, nio se admitindo complementagdo posterior (...).

Acrescentaram que “para nao restar davidas aos licitantes, foi ainda elaborado
‘esclarecimentos ao edital’ que também trouxe de forma expressa a referida exigéncia
(documento em anexo)” (p. 1, arquivo “11. Esclarecimentos - Edital”, peca 20):
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2) Os valores de diarias de viagem e horas extras serdo fixos para todos
os concorrentes conforme demonstrado no Anexo I-C e I-D?

RESPOSTA:

Sim, os valores provisionais de diarias de viagem e horas extras serdo
fixos para a composicdo de custos e formacdo de precos, em busca de
um critério objetivo ao julgamento das propostas.

- Valor Diarias de Viagem: R$11.111,11 (onze mil cento e onze reais e
onze centavos)

- Valor Horas Extras: R$73.546,61 (setenta e trés mil quinhentos e
quarenta e seis reais e sessenita e um centavos).

b) Analise técnica

Em relagao a preliminar arguida, é imperioso ressaltar que, sabidamente, o interesse
de agir, por vezes também conhecido como interesse processual, refere-se a utilidade que o
processo judicial pode trazer ao demandante, conforme explicitado pelos proprios
defendentes ao afirmarem que ““(...) o processo deve ser til e ndo apenas isso, deve ter um

fim atil” (p. 2, peca 37).

Com efeito, o que caracteriza o interesse processual ou interesse de agir é, em
sintese, o “binomio necessidade-adequacdo; necessidade concreta da atividade jurisdicional
e adequacdo de provimento e procedimento desejados” (Candido Rangel Dinamarco,
Execucio Civil, 7.* ed., Sio Paulo: Malheiros Editores, 2000, 400).

Ora, parece ser inequivoco que o denunciante se valeu do seu direito de demandar a
impugnacao do certame justamente por vislumbrar que sem o seu exercicio, por meio do
processo, a pretensiao nao poderia ser satisfeita.

Parece razoavel supor a existéncia do interesse de agir dos denunciantes, bem como
da viabilidade de sua demanda, porquanto indispensavel ao atingimento do seu objetivo.

Assim, os denunciantes trouxeram aos autos os esclarecimentos que lhes
aprouveram e que foram, posteriormente, examinados pela unidade técnica, que concluiu
pela existéncia de indicios de irregularidades bastantes e suficientes para o acolhimento da
denuncia.

Como refor¢o, em contra-argumento a tese preliminar arguida pelos defendentes
(de que nio haveria o interesse de agir), ha quem afirme que o exame de qualquer das
condig¢bes da acao deve ser feito a luz das alega¢oes do autor tio somente. Nesse sentido, a
licio do jurista José de Albuquerque rocha™

(...) alegitimidade para agir é estabelecida em funcdo da situagio juridica
afirmada no processo e nio da situagdo juridica concreta, real, existente,

2 ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 146 e 148.
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coisa que s6 pode aparecer na sentenga. (...). O interesse de agir, da
mesma forma como a legitimidade para agir, é avaliado com base nas
afirmacgoes do autor. E dizemos isto justamente porque a afirmacgio do
autor de que a situacdo juridica foi violada ou esta ameagada de violagdo
¢ a realidade objetiva de que o juiz dispde para verificar, desde logo, se
ha ou ndo interesse de agir e, em consequéncia, admitir ou ndo a agio.
De maneira que, se o autor afirma que a situagio juridica foi violada ou
esta ameagada de violagdo, justificado esta o seu interesse de agir, ou seja,
justificada estd a necessidade de prote¢io jurisdicional do Estado, vez
que ndo poderd, com as suas proprias forcas, tutelar essa situagao juridica
proibida, como ¢ a justi¢a privada.

Em relagao a informacao, ainda em sede de preliminar, de que a Denuncia sub
examine também ja foi objeto da Noticia de Fato n. MPMG-0317.23.000006-7 na 06"
Promotoria de Justica de Itabira, deve ser ressaltado que os inquérito/procedimentos
investigativos no Ministério Publico ou eventuais agdes sub judice, arquivados ou em
andamento, ndo possuem o condao de vincular as decisdes desta Corte de Contas, mesmo
se houver completa similaridade entre os objetos representados/denunciados, vez que,
sendo um ()rgio de Controle Externo, este Tribunal de Contas de Minas Gerais possui
autonomia constitucional para a fiscalizacao das matérias de sua competéncia.

Com efeito, no exercicio de suas competéncias constitucionais, os tribunais de
contas possuem independéncia para a apreciagdo do mérito das matérias que lhes sejam
submetidas. Nesse sentido, vale transcrever excerto do voto do Conselheiro Wanderley
Avila, relator da Representacao n. 1.015.819, na 19* Sessao Ordinaria da Segunda Camara,
em 08/10/2020, bastante elucidativo em relacio ao tema abordado:

I1.1.3. Encerramento das Representagdes diante do arquivamento do
Inquérito Civil n® MPMG-0043.14.000051-4

()

Nio obstante, em razdo da independéncia entre as instancias, prevista no
ordenamento juridico brasileiro, “|..] o processo, nesta Corte, nio se
sujeita ao pressuposto de haver prévia defini¢io sobre o fato na esfera
judicial”, salvo quando a decisdo na referida esfera estiver relacionada ao
reconhecimento da inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

Assim, apesar da existéncia do inquérito civil apontado, vale ressaltar que
o Tribunal de Contas, cuja competéncia encontra-se constitucionalmente
prevista, utiliza sua estrutura multidisciplinar para analisar as questdes
contidas nos autos nio somente sob os aspectos legais e formais, mas
também quanto a eficiéncia, economicidade, oportunidade, legitimidade,
razoabilidade e efetividade.

Neste sentido, transcrevo decisio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 25880/DF, da Relatoria do
Ministro Eros Grau, publicado no DJ em 16/03/2007:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA. ART.71, II, DA

5
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CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, II E VIII, DA
LEI N. 8.443/92TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI
8.112/90INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO
DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA.DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

()

4- O ajuizamento de agdo civil publica nido retira a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsivel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos.
Independéncia entre as instincias civil, administrativa e
penal.

()

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a
independéncia das instancias, nos termos do Acérdao n® 115/2018 da
Segunda Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes, verbis:

Acérdio  115/2018  Segunda Camara  (Recurso  de
Reconsideragdo, Relatora Ministra Ana Arraes) Direito
Processual. Principio da independéncia das instincias.
Principio do non bis in idem. Ressarcimento ao erario.
Processo judicial. Litispendéncia.

Diante do exposto, entendo que esta Casa, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, possui independéncia para a
apreciagdao do mérito das matérias que lhes sejam submetidas e a
existéncia de processos no Poder Judiciario e no TCEMG com o
mesmo objeto ndo caracteriza repeticio de sangdo sobre mesmo
fato (bis in idem), nem litispendéncia, cabendo-nos frisar, por fim,
que eventual risco deve ser mitigado apenas na fase de execucdo das
decisdes proferidas pelas Cortes de Contas e pelo Poder Judiciario,
buscando-se evitar, dessa forma, eventual enriquecimento ilicito do
erario.

Pelo exposto, dou por improcedente o pedido dos Representados de
afastamento de suas responsabilidades, em face da decisdo do
MPMG no 0043.14.00005-4. (grifo nosso)

Desse modo, esta Unidade Técnica considera que nao merece acolhida o
entendimento desposado pela defesa de que o arquivamento do feito no 6rgao ministerial

6
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estadual comprovaria a inexisténcia de indicios das irregularidades apontadas nos presentes
autos.

Quanto ao mérito, as justificativas apresentadas na peticio de defesa reproduzem,
na integra, os mesmos argumentos presentes na peca de esclarecimentos (arquivo “1-
RESPOSTA TCEMG PROC 11355077, pega 20), tendo se referido, ambas as pecas, ao

exame técnico de pega 8.

Compulsando os autos, verifica-se que os defendentes nao acrescentaram nada de
inovador na pe¢a de defesa em relacio a manifestagdo anterior. Nao houve, ainda, no
interregno temporal entre as duas manifestacdes, nenhuma alteragdo no ordenamento
juridico tendente a modificar o entendimento da matéria.

As argumentagdes dos defendentes partem da premissa de que o guerreado edital
exige em sua clausula 7.1.1.2 o detalhamento, pela empresa candidata, dos custos
envolvidos na proposta, dentre eles os valores de diarias e horas extras, a despeito de tais
valores serem pré-determinados e inalteraveis, sob pena de desclassifica¢ao da licitante que
descumprir a obrigacdo de detalha-los (clausula 9.1.11.1 do edital).

Entretanto, a controvérsia levantada pelos denunciantes — de que tais valores
estariam implicitos nos valores prefixados pela Camara e foram provisionados por todas as
candidatas’ — foi exaustivamente discutida no exame técnico realizado pela 1* CFE (pega 8),
que, ao final, considerou procedente a impugnacao.

Segundo o referido Orgio Técnico, o acolhimento das razdes de dentncia se deu
em respeito aos principios da competitividade, da instrumentalidade do processo e do
formalismo moderado, mesmo tendo admitido, em exame literal das clausulas editalicias,
que, de fato, as licitantes descumpriram exigéncias previstas naquele instrumento
convocatério.

A aludida Unidade Técnica, em juizo perfunctério, reconheceu que a Camara se
equivocou ao prever no edital, de forma nao muito clara ou expressa, a necessidade de
apresentacao de planilhas especificas de composi¢ao de precos constando valores de horas
extras e diarias. Além disso, concluiu que houve “uma interpretagdo equivocada, porém
razoavel, acerca de clausulas editalicias nao muito claras ou expressas”.

(134

Por outro lado, mesmo tendo considerado “justificavel” o equivoco editalicio, o
relatério técnico destaca que seria irrazoavel desclassificar os concorrentes que nao
preencheram a totalidade dos campos das indigitadas planilhas, ja que nao haveria prejuizo
na obten¢ao dos precos finais. Isto porque os valores de horas extras e diarias, embora
contingenciaveis (tisco futuro e incerto), foram previamente determinados no instrumento
convocatorio. Assim, ao nao diligenciar para esclarecer a questio, a Pregoeira, na
contramao do parecer da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, arriscou-se a reduzir
a competitividade do certame.

Em relagdo ao tema, a 1* CFE assim se pronunciou ao pugnar pela suspensio
liminar do certame fundado em eventual prejuizo a competitividade:

3R$ 11.111,11 para as diarias de viagem e R$ 73.546,51 para as horas extras.
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O perigo na demora, a seu turno, também ¢é percebivel no presente caso,
porquanto, com a desclassificagio sumaria do Denunciante e outros
concorrentes, ainda antes da fase de lances, a Administracio Publica
reduziu drasticamente a competitividade do certame, o que, por
consequéncia, reduziu consideravelmente a probabilidade de obtencio de
uma melhor proposta, fim maior das licitagdes publicas. Com isso,
eventual homologacio do pregiao e adjudicagdo do objeto a empresa
vencedora, com a celebracdo do contrato, podera gerar consequéncias de
dificil reparacio, fazendo-se mister a suspensdo imediata do certame até
a analise final do mérito deste processo ou se verificado nao subsistirem
mais os elementos faticos e/ou juridicos autorizadores, sob os quais a
medida liminar se fez necessaria.

Confira-se o inteiro teor do item “2.1.3 - Analise do apontamento” da mencionada
analise técnica:

Compulsando o Edital de Pregio Presencial n°. 10/2022, nota-se de seu
item 5. a indicacdo dos documentos e informacdes que devem constar
da proposta comercial das empresas participantes do certame. Vejamos:

5.1. As propostas comerciais deverdo ser
datilografadas/digitadas e impressas, em uma via, com suas
paginas numeradas e rubricadas, e a ultima assinada pelo
representante legal da empresa, sem emendas, acréscimos,
borrdes, rasuras, ressalvas, entrelinhas ou omissdes, em papel
timbrado da empresa licitante, devendo utilizar-se do
modelo indicado no ANEXO II — Proposta de Precos e
seus Anexos (II-A, II-B, II-C e II-D) do Edital, sem
cotacdes alternativas ou imposi¢io de condi¢des ou opgdes,
emendas, rasuras ou entrelinhas.(grifo original)

Adiante, no subitem 5.2., temos que:

Nos valores propostos e nos lances que vier a fornecer, ja
deverdo estar inclusos todos os custos necessirios para a
prestacdo dos servigos objeto da presente licitacio, tais como
os referentes a categoria profissional, custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, fiscais,
comerciais, taxas, seguros, deslocamentos de pessoal,
transporte, treinamento, garantia e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na prestacio dos servigos, ou
que venham a incidir, apurados mediante o
preenchimento do Anexo II e ss deste Edital - Planilha
de Custos e Formagio de Pregos. (grifo original)

No subitem 5.12., sdo indicadas as declaragdes e anexos que deverdo
acompanhar a proposta financeira:

5.12.1. DECLARACAO DA LICITANTE de que no valor
proposto estejam incluidos todos os custos, diretos e
indiretos, para perfeita prestacdo dos servicos — ANEXO II.
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5.12.2. Demais ANEXOS: II-A (Modelo da Proposta); 1I-B
(Planilha de Custos e Formagio de Precos); 1I-C —
Composicao da Taxa de Bonificagio e Despesas Indiretas —
BDI II — D (Uniformes e Seguro de Vida) e, também, os
Anexos XI e XIII.

Observa-se, portanto, que a proposta comercial da empresa interessada
devera conter inimeros documentos e informacio atinentes as questdes
financeiras, tais como os custos e formagdes de precos, bonifica¢des e
despesas indiretas.

E mister consignar que servicos desta espécie, de prestacio continuada
com mao-de-obra exclusiva para diversas e distintas atividades, possuem,
intrinsicamente, um maior grau de complexidade em razio dos inumeros
elementos e variaveis de cunho trabalhista, financeiro, tributério, juridico,
fiscal, a eles pertinentes, considerando-se, ainda, que sua vigéncia
costuma a se prolongar por varios anos e sua execucdo ¢ perene e
continua em razio da propria natureza.

Feita essa breve digressdo, constata-se que o referido ANEXO II
contém o modelo de ‘Proposta de Precos’, subdividido da seguinte
maneira: Anexo II-A (Modelo da Proposta; Anexo II-B (Modelo da
Planilha de Custos e da Formacio de Precos); 1I-C (Composicao da Taxa
de Bonificagio e Despesas Indiretas — BDI); e, II-D (Uniformes e
Seguro de Vida).

Na Ata de Sessio da Licitagdao, lavrada em 13/07/2021, a pregoeira
responsavel justificou a desclassificagio em razdo da auséncia das
referidas planilhas de horas extras e diarias com as seguintes
alegacOes:
N3o obstante tenham as propostas das licitantes sido muito bem elaboradas e que, no
entendimento do TCU, as planilhas de custos possuam carater subsididrio, no presente caso, a
clausula 9.12 do Edital previu de forma expressa e clara a vedacdo a realizagdo de alteragdes na
Planilha de Custos e Formacdao de Pregos nos itens de Composicao da Remuneragao, Encargos
Sociais e Insumos, bem como Diarias e Horas Extras sob pena de desclassificagdo, com excecdo do
RAT/SAT, e mediante os esclarecimentos as licitantes, liberado juntamente com o edital, em
busca de um critério objetivo no julgamento das propostas, os valores provisionais de diarias de
viagem e horas extras sdo fixos, ou seja, todas as licitantes deveriam apresentar os mesmos
valores, respectivamente, RS 11.111,11 (onze mil cento e onze reais e onze centavos) e RS
73.546,61 (setenta e trés mil quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e um centavos),
conforme item abaixo dos Esclarecimentos as Licitantes.

A citada clausula 9.1.12. do instrumento convocatorio assim dispoe:

9.1.12. E vedado ao licitante efetuar alteracio na Planilha de
Custos ¢ Formacdo de Precos (Anexo I-A e ss) nos itens de
Composicao da Remuneragio, Encargos Sociais e Insumos,
bem como Diarias e Horas Extras sob pena de
desclassificacio, com exce¢do do SAT — Seguro de Acidente
do Trabalho, conforme redacdo do subitem 9.12.1.

Na clausula anterior, a seu turno, é explicitado o seguinte:
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9.1.11.1. sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar
quaisquer dos documentos exigidos 1no envelope
“DOCUMENTACAQO”, ou os apresentar em desacordo
com o estabelecido neste Edital, ou, ainda, os apresentar com
irregularidades, no se admitindo complementacdo posterior,
salvo em se tratando de microempresa ou empresa de
pequeno porte, caso em que se observardo as disposi¢oes dos
subitens 9.1.16 ¢ 9.1.17.

Conforme se nota da prépria declaracio da pregoeira, a denunciante e
demais concorrentes provisionaram adequadamente os valores atinentes
as horas extras e diarias, nos valores fixados pelo préprio 6rgio gestor da
licitacio. Ademais, tratam-se de provisdes, ou seja, quantias a serem
reservadas para fins de arcar com eventuais custos referentes a horas
extras e/ou diarias, portanto, situacdes incertas e imprevisiveis.

Ademais, em juizo perfunctério, constata-se que o “erro” que ensejou na
desclassificagdo destas empresas parece se tratar de uma interpretagio
equivocada, porém razoavel, acerca de clausulas editalicias ndo muito
claras ou expressas acerca da necessidade de apresentacido de planilhas
especificas de composi¢io de precos constando valores de horas extras
e diarias. Tratando-se de erro, em nossa analise preliminar, justificavel.

E digno de destaque que as licitagbes publicas devem observancia a
diversos principios que norteiam o processo de selecio dos
fornecedores, o planejamento, a interpretagio de suas clausulas e
também os atos decisérios e executivos. Nesse sentido, tratando-se de
principios, normas de carater aberto, sio impassiveis de serem aplicadas
no tudo ou nada, cabendo, portanto, ponderacio e sopesamento,
especialmente quando numa situa¢io de conflito de principios.

Assim, temos como um dos principios gerais do processo, aplicado com
especial aten¢do nos processos licitatorios, o formalismo moderado,
que visa dar uma maior flexibilidade as interpretagdes rigorosas e
restritivas do formalismo estrito, considerando-se a razoabilidade e
proporcionalidade, bem como a instrumentalidade do processo licitatério
para fins de satisfacdo do melhor interesse publico, com a obten¢io da
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o STJ ja se manifestou ditando que a interpretagdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concotrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta.

Rafael Carvalho leciona que a corregdo de falhas pode ocorrer em
relagdo a qualquer ato praticado no certame, mas deve ser
utilizado com parcimdénia, em estrita observincia dos principios da
isonomia, da razoabilidade e da boa-fé, entre outros. Com isso, o
autor destaca que o excesso de formalismo pode gerar diversos efeitos
indesejados e deletérios a propria Administragio Publica, tais como:
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pagamento de pregos elevados ou superiores ao ideal, morosidade e,
em decorréncia, contratacbes antieconémicas.

Destarte, esta Unidade Técnica entende, no contexto da presente analise
preliminar e considerando-se exclusivamente os elementos de
informacio até entdo presentes nos autos, que ausentes a ma-fé da
denunciante ao nao apresentar a citada planilha, bem como a
razoabilidade de diligenciamento, por parte da pregoeira, a fim de
complementar as informacdes faltantes, porquanto, em nosso juizo de
carater perfunctério deste pedido de medida acautelatéria, o instrumento
convocatério nio deixa clara a necessidade da inclusdo de citada planilha
de custos contingencidveis de horas extras e diarias no envelope da
proposta comercial.

De mais a mais, foi declarado pela propria pregoeira que as empresas
provisionaram os mesmos valores indicados em edital para as horas
extras e diarias para a composicido dos precos dos servicos, de modo
que, a0 que parece, ndo haveria nenhuma afetacio material no preco
global das ofertas iniciais, quando mais se estamos falando de mero
provisionamento de valores contingenciaveis (risco futuro e incerto),
nao alterando-se, portanto, a substancia das propostas.

Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre
questio semelhante, através do Plenario no ambito da Representagio
TC-022.573/2010-0, onde firmou que as regras do processo licitatério
devem se constituir meios para o alcance dos objetivos almejados com o
certame e nao um fim em si mesmo.

No Acérdio n. 1211/2021-P, 6rgio federal de controle externo
manifestou-se pela possibilidade de inclusio de documentos que nio
afetassem a substincia das propostas:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢ao pré-existente a abertura da sessdao publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedag¢io a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacoes

11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3466187



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
.I.CE 22 Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos Municipios
MG

(Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais

comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco

ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (destaques nossos)

Rezende, em sentido convergente, ensina que *

o principio do procedimento formal ndo significa excesso de
formalismo. Nio se pode perder de vista que a licitacio ¢ um
procedimento instrumental que tem por objetivo uma
finalidade especifica: celebragio do contrato com o licitante
que apresentou a melhor proposta. Por esta razio, a
legislacio tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que
ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir
maior competitividade.

Em paralelo, o rigor na desclassificacio sumaria, antes mesmo da etapa
de lances continuo, lastreada em uma exigéncia documental cuja previsao
editalicia ¢ questionavel, tem como efeito direto a restricdo irrazodvel a
ampla competitividade do certame, com a exclusdo de competidores
experientes e munidos de boa-fé, refletindo-se na redugio da
probabilidade de obteng¢do da proposta mais vantajosa ao proprio 6rgio
publico interessado.

Nessa toada, busca-se prestigiar o principio da competitividade, que
tem como uma de suas fungbes servir como norte interpretativo das
clausulas editalicias, buscando-se com isso a ampliagio do universo de
competidores e, inexoravelmente, aumentando-se a probabilidade de
obtengio de wuma proposta mais vantajosa (quantitativa e
qualitativamente), quando mais se estamos a tratar de um contrato de
grande vulto e que tendera a viger por prazo prolongado, através de

sucessivas prorrogac¢les e nos limites da lei, por sua prépria natureza.

Nesses termos, conclui-se que a alegada observancia estrita aos termos
do edital (ponto passivel de questionamento), através de um excessivo
formalismo, apresenta-se como um critério que, analisado
sistematicamente e sopesado com os demais valores e principios regentes
dos procedimentos licitatérios, apresenta-se irrazoavel e desproporcional
em relagdo a situagio posta e suas peculiaridades.

Como dito, a alegada irregularidade indicada pela pregoeira acarretou em
consideravel prejuizo a competitividade do certame, ainda em etapa
anterior a propria disputa de pregos (fase de lances), sem que houvesse,
no entendimento preliminar desta Unidade Técnica, prejuizo material as
propostas das licitantes desclassificadas, porquanto nelas ja realizado o
provisionamento dos mesmos valores indicados em edital para as horas

4+ OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de. Licitagies e contratos administrativos: teotia e pratica. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense. Sio Paulo. 2020.
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extras e diarias para fins de composicio dos precos do servico, que,
repise-se, tratam-se de valores de carater contingencial (fortuito).

Seguindo, no que concerne ao procedimento de andlise das propostas de
valor, classificagdo e lances verbais, entendemos que as clausulas 9.1.3. e
9.1.9. parecem ser conflitantes entre si. Vejamos:

9.1.3. Serdo abertos os envelopes contendo as Propostas de Pregos, cujos documentos serdo lidos,
conferidos e rubricados pela Pregoeira e pelos participantes que o desejarem, ou aquele eleito pelos
licitantes para este fim, ocasido em que se verificara sua conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital, com excedo do prego, desclassificando-se as desconformes ou incompativeis,

9,19, Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, segundo o critério do MENOR
PRECO, obtido pelo VALOR GLOBAL (de acordo com o Anexo ll), a Pregoeira examinara a aceitabilidade da
primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito.

Ao que parece, a cldusula 9.1.3. prevé que a andlise da aceitabilidade das
propostas de precos sera realizada antes da ordena¢ido (menor para o
maior preco). Contudo, a clausula 9.1.9. parece estatuir o oposto, ou seja,
a avaliacdo da aceitabilidade das propostas serd realizada somente apds
a classificagdo, subsequente a etapa competitiva e ordenagdo das
propostas.

A Denunciante também informou que a prépria Procuradoria Juridica da
Camara Municipal, em sede de parecer técnico 5 recomendou a
classificagio de todas as licitantes, o que viria a corroborar o
entendimento preliminar desta Unidade e, concomitantemente, infirmar
a decisdo tomada pela pregoeira com a assisténcia de sua equipe de apoio
que ensejou na desclassificagio das empresas citadas .

Pelos elementos carreados aos autos, a denunciante e outras
concorrentes foram desclassificadas sumariamente, antes ainda da etapa
competitiva, o que, conforme expomos alhures, prejudicou a
competitividade do certame licitatério em busca da melhor proposta,
contrariando a clausula 9.1.9. do proprio Edital. Diante dessas
consideracoes, entende esta Unidade Técnica que o procedimento
adotado foi prejudicial aos fins da licitacdo publica, qual seja, a obtengao
da melhor proposta. (grifos originais)

Perceba-se que a nota de rodapé n. 6 do exame cautelar, acima transcrito, ressalta
que o parecer juridico mencionado pela pregoeira na “Ata Analise Propostas —
Classificagao” (arquivo 13, peca 20) nio fazia parte dos autos a época da analise técnica de

5 Citado parecer juridico néo consta dos autos, havendo apenas remissdo a ele em documento lavrado pela
pregoeira e equipe de apoio (Ata Analise Propostas — Classificagao).

¢ Ressalta-se que o parecer juridico ndo possui, em regra, natureza vinculativa, podendo o gestor publico
decidir em sentido diverso da opinido do 6rgio de assessoramento juridico, recomendando-se a adequada
fundamentacdo com as razdes que o levaram a entender de maneira distinta.
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peca 8, entretanto o referido parecer ja constava da Denuncia n. 1.135.522, apensada
posteriormente.

O Parecer n. 137/2022/P]/CMI, nio examinado na elaboracio da analise técnica
inicial, pode ser visto, na integra, na peca 9 da dentncia em apenso, cujo teor corrobora o
entendimento da 1* CFE. Senao, vejamos:

III- Conclusao

Nio se mostra razoavel desclassificar qualquer uma das licitantes em
decorréncia dos apontamentos constantes na ata de abertura e
julgamento por afronta, sobretudo, a ampla competitividade.

Dessa forma, a luz dos principios constitucionais e balizadores das
contratacOes publicas, opina-se pela classificagdo de todas as licitantes.

Nesse ponto, vale transcrever os demais trechos do parecer da Procuradoria
Juridica da CMI (mencionados em sua conclusio) que remetem aos apontamentos
(constantes na ata de abertura e julgamento) ora analisados:

c) A licitante ARCOLIMP, segundo apontamento feito pela empresa THV,
nao teria apresentado as planilhas de horas extra e diarias de viagem. O
mesmo ocorreu para com a empresa AGILE.

Tal afirmativa ndo merece acolhimento, a nosso ver, pois o contetdo relativo
aos itens apontados esta presente no seu prego final, de modo que se mostra
desmedido desclassificar a licitante a luz do principio da razoabilidade.

()
f) A licitante SERGAME apontou, ainda, que a empresa THV SANEAMENTO

teria alterado a planilha das diarias, o que seria vedado pelo edital.

Primeiramente, cumpre destacar que a clausula 9.12 do Edital prevé que:
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“E vedado ao licitante efetuar alteragao na planilha de Custos e Formagéao
de Pregos nos itens de Composigao da Remuneragao, Encargos Sociais e
Insumos, bem como Diarias e Horas Extras sob pena de desclassificacao,

com excegéao do SAT”.
Além disso, a clausula 11.3 é de suma importancia:

“Os casos omissos serdo decididos pela pregoeira em conformidade com
as disposi¢oes constantes nas leis, decretos e jurisprudéncias vigentes e
aplicaveis a esta modalidade de licitagdo”.

Fato é que existem inumeras controvérsias acerca das planilhas de
composicao de prego, o que leva os licitantes, invariavelmente, a questionamentos
objetivando afastar seus concorrentes pelas mais variadas razées, muitas vezes

minimalistas.

Um exemplo recente da controvérsia € o caso da Representacdo TC
004.030/2020-6, originada de processo licitatério de modalidade pregéo, ao qual foi
imputada irregularidades, por desclassificagées indevidas de diversos concorrentes, o
que prejudicou frontalmente a competitividade do certame.

Na sessao de 4/3/2020"0 Plenario da Corte de Contas, por intermédio do
acordao 424/2020-TCU - ratificou .a medida cautelar que ja havia suspendido a
mencionada decisdo desclassificatéria, reafirmando o entendimento acerca do carater
subsidiario e instrumental das planilhas, de modo a afastar o exagerado formalismo

em sua analise.

No referido acérdao, foi reafirmado que as planilhas de composigdo de custos
unitarios possuem carater instrumental e subsidiario e que eventuais erros, incluindo
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a cotagdo de lucro zero ou negativo, ndo sdo apto a excluir propostas em

procedimentos licitatérios que adotem o critério de menor prego global.

Diante disso, entendemos que a imutabilidade das planilhas se da apenas
quanto aos quantitativos previstos no Edital. Frisa-se que, em certames de mao de
obra, os Unicos itens passiveis de alteragdo sdo o “SAT” (Seguro de Acidente de
Trabalho), BDI e ajuste de PIS/COFINS', portanto, todas as licitantes apresentaram

suas planilhas respeitando essa regra.

Assim, de todo o exposto, esta Coordenadoria entende que a Pregoeira da Camara
Municipal de Itabira e sua equipe de apoio se valeram de extremo rigor e excesso de
formalismo ao nao diligenciar a fim de complementar informagdes faltantes, a despeito de
parecer juridico da propria Camara nesse sentido, sujeitando a Administraciao ao risco de
escolha de proposta menos vantajosa ao interesse publico.

Esta Unidade Técnica considera, ainda, que os defendentes ndo trouxeram aos
autos nada de novo tendente a alterar a analise inicial, razao pela qual se manifesta pelo nao
acolhimento das alegacoes de defesa e pela ratificaciao da analise técnica anterior nos exatos
termos exarados a pecga 8.

ITI — Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se esta Unidade Técnica pela rejeicao das alegagoes
de defesa apresentadas pelo Sr. Adoniran Pascoal de Souza e pelas Sras. Vera Regina Soares
Camilo Guimaraes de Oliveira,. Camila da Silva Coelho Alves, Josenilda Rosilene de Aradjo
Liberato e Solange Soares Carvalho, opinando pela procedéncia da denuncia no que se
refere a0 seguinte apontamento:

e Da irregularidade na desclassificagio das denunciantes e demais
licitantes em razdo da nio apresentagdo de planilha especifica de
horas extras e diarias, em violagao aos principios da competitividade,
da instrumentalidade do processo e do formalismo moderado.

Em decorréncia, esta Unidade Técnica manifesta-se pela aplicagao de multa aos
responsaveis acima nominados, em razao das irregularidades apontadas, nos termos do art.
85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Otrganica do TCEMG).

Submete-se o presente relatorio a consideragao supetior.

2* CFM/DCEM, em 19 de dezembro de 2023.

José Cupertino de Oliveira Silveira
Analista de Controle Externo
TC 1508-1
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