TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.153.325

Natureza: Denuncia

Denunciante: Marina de Faria Mendonga
Denunciado: Prefeitura Municipal de Pedrindpolis/MG
Ano ref.: 2023

I- RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por Marina de Faria Mendonga, com solicitagao de
procedimento de fiscalizagdo e apuragdo da irregularidade, visando a anulag¢do da habilitacdo da
empresa vencedora do certame, tendo em vista supostas irregularidades durante a sessdo publica
do Processo Licitatorio n® 051/2023 — Pregao Eletronico n® 014/2023, que tem por objeto o
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE PNEUS,
EM ATENDIMENTO A DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEDRINOPOLIS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO
I DO EDITAL” (pega 02).

O Relatério de Triagem n° 74, no item 5.5, propds que “o denunciante /
Representante complete ou emende a denuncia / representagdo, no prazo de 10 (dez) dias, em
razdo de indicio veemente da existéncia do fato denunciado / representado’ (pega 03).

No despacho, peca 04, o Conselheiro Presidente verificou que na documentagdo
encaminhada pela denunciante a peti¢ao ndo se encontra assinada, em desacordo com o previsto
no § 2° do art. 105 do Regimento Interno.

Devidamente intimada, pecas 05/06, a denunciante encaminhou a documentacao
juntada na peca 07, assim, o Conselheiro Presidente, apos receber a documentacdo como
denuncia, determinou sua autuagdo e distribui¢do, nos termos regimentais (peca 08).

Os autos foram distribuidos (peca 09) ao relator que determinou a intimagao do Sr.
Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro, ¢ do Sr. Céssio Elias Campos, Secretario de
Obras, Servicos Publicos e Transporte e signatario do edital, para encaminharem a este Tribunal
“o inteiro teor das fases interna e externa do Pregdo Eletronico n° 014/2023, Processo
Licitatorio n°® 051/2023, bem como, o eventual contrato ou instrumento equivalente. Além disso,
caso queiram, os intimados poderdo apresentar justificativas e documentos que entenderem

oportunos em face dos apontamentos constantes da presente denuncia, cuja peti¢cdo devera ser-
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lhes franqueada (pe¢a n° 2 do SGAP), sem prejuizo de eventual abertura do contraditorio no
momento adequado. ““, conforme despacho na peca 10.

ApoOs serem devidamente intimados (pecas 11/13), os responsaveis informaram que
“o certame estd atualmente na fase de assinatura dos contratos” (pega 28), bem como enviaram
a documentagdo que se encontra juntada nas pecas 14/29.

Os autos retornam ao relator (peca 31), sendo em seguida encaminhados a Unidade
Técnica para “elabora¢do de exame técnico inicial, bem como para que realize eventuais

apontamentos complementares. ’

II - DA PRELIMILINAR

O Sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro, € o Sr. Céssio Elias Campos,
Secretario de Obras, Servicos Publicos e Transporte e signatario do edital, preliminarmente,
apontaram a ilegitimidade passiva do Sr. Cassio Elias Campos para figurar no polo passivo do

presente processo, conforme as seguintes justificativas (peca 28):

()

Ocorre que, o Sr. Cassio Elias Campos ¢ Secretario Municipal de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e ndo foi subscritor do Edital do Pregdo Eletroénico n°
014/2023 objeto da presente Dentincia, ndo podendo figurar no polo passivo do
presente processo.

O subscritor do referido Edital e do Termo de Referéncia ¢ o Sr. Luis Donizete
Moreira Rocha Junior, Secretario de Obras, Servigos Publicos e Transporte.

Isso porque a responsabilidade ¢ pessoal do agente que concorreu com o fato
irregular e dever ser fundamentada e individualizada, no bojo da decisdo nos termos do
disposto no art. 317 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas. /n verbis:

“Art. 317. A multa sera aplicada de forma individual, a cada agente que
tiver concorrido para o fato, sendo o seu pagamento de responsabilidade
pessoal dos infratores.

Paragrafo nico. A decisdo que determinar a aplicacdo de multa definira
as responsabilidades individuais.

O Sr. Cassio Elias Campos que ¢ Secretario Municipal de Agricultura, Pecudria
e Abastecimento ¢ ndo foi subscritor do Edital do Pregdo objeto da presente Dentincia
devera ser excluido do polo passivo da presente relagdo processual, devendo o processo
ser extinto em face dele sem resolugdo do mérito, ja que ndo concorreu para o fato
apontado na Dentuincia.

Vale dizer, no caso em tela, ndo existe nexo casual entre o exercicio funcional
do Sr. Cassio Elias Campos como Secretario Municipal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e as condutas apontadas como irregulares na presente Dentincia, ndo
podendo ser responsabilizado e apenado.

Ante o exposto, requer seja acatada a preliminar de ilegitimidade passiva do Sr.
Céssio Elias Campos, com a sua exclusdo do polo passivo da presente relacdo
processual, com a extingdo do processo em relacdo ao Requerente, indicando o
subscritor do Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2023 objeto da presente Denuncia o
Sr. Luis Donizete Moreira Rocha Junior, Secretario de Obras, Servigos Publicos e
Transporte.
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(...)
Analise
Apos leitura do edital do Pregao Eletronico n® 014/2023 verifica-se que o Sr. Cassio

Elias Campos ndo foi subscritor do referido edital e do Termo de Referéncia, sendo o subscritor
de ambos o Sr. Luis Donizete Moreira Rocha Junior - Secretario de Obras, Servigos Publicos e
Transporte (pecas 14 e 24), conforme apontaram os responsaveis.

Vale ressaltar que a Portaria n® 035, de 28/12/2022, que altera ¢ nomeia os
pregoeiros responsaveis pelos trabalhos do Pregdo e sua Equipe e apoio, no ambito do
Municipio, designou como Pregoeiro Oficial o Sr. Giovane Anténio da Cunha Alves e para a
equipe de apoio o Sr. Ronaldo Francelino, a Sra. Aline Sylara de Medeiros Menezes, a Sra. Leda
de Fatima Mendes Elias e o Sr. Vantuir Aparecido da Silva, ou seja, ndo consta a designagao do
Sr. Céssio Elias Campos como pregoeiro ou integrante da equipe de apoio (peca 25).

Vale ressaltar ainda que o pregoeiro que conduziu o referido Pregdo Eletronico foi o
Sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, conforme atas que se encontram nas pegas 16 e 29.

Dessa forma, entende-se pela exclusdo do polo passivo da presente relagao
processual o Sr. Cassio Elias Campos, ja que ndo concorreu para o fato apontado na Dentncia,
e, a inclusao do Sr. Luis Donizete Moreira Rocha Junior, Secretario de Obras, Servicos Publicos
e Transporte, pregoeiro e subscritor do Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2023, conforme

alegacoes dos responsaveis.

III - ANALISE INICIAL

Na peca 07 — arquivo “DENUNCIA PREFEITURA DE PEDRINOPOLIS” a
denunciante, representante legal da empresa Yallah Brazil Ltda., participante do certame que
ocorreu 17/07/2023, alegou que, em 18/07/2023, a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda., apds ser
habilitada, sagrou-se vencedora de diversos itens, porém, a documentagdo apresentava diversas
irregularidades, abaixo mencionadas, que comprometeram o0s principios basilares da
Administragdo Publica, em especial o da vinculagao ao instrumento convocatério, implicando
em afronta a legalidade e ao interesse publico:
1. Nao apresentaciio de alguns documentos exigido no edital, tais como:
1.1. Nao apresentou uma declaracao de que o produto ofertado atende as exigéncias da
ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Apontou a denunciante que, de acordo com o Edital do Pregdo Eletronico n°

014/2023 — Processo 051/2023, item 9.2.10, ¢ explicitamente estabelecido que para comprovar a
3
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qualificacdo técnica, as empresas interessadas deveriam apresentar uma declaracdo de que o
produto ofertado atende as exigéncias da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
além de possuir a condigdo de apresentar, quando solicitado pela Administragdo, documento
comprobatdrio que ateste o atendimento a tais exigéncias.

No entanto, a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. ndo apresentou a declaragdo de que
o produto ofertado atende as exigéncias da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
além de possuir a condicdo de apresentar, quando solicitado pela Administracdo, o que, por si
s0, deveria té-la desabilitado.

A fim de comprovar suas alegacdes a denunciante encaminhou documentacao,
conforme consta na peca 02 — arquivo “CAPTURAS DE TELAS™.

O Sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro, € o Sr. Céssio Elias Campos,
Secretario de Obras, Servicos Publicos e Transporte apresentaram as seguintes
justificativas/esclarecimentos (peca 28):

()

A denuncia ¢ totalmente improcedente, sendo vejamos.

(...)

Quanto ao documento previsto no item 9.2.10., na verdade é 9.2.11 com a
seguinte redagdo, segundo o Edital em referéncia:

“9.2.11. Declaragdo de que o produto ofertado pela empresa atende as
exigéncias da ABNT — Associag@o Brasileira de Normas Técnicas, e de
que possui condicdes de apresentar, quando requisitado pela
Administragdo, documento comprobatério de que atende estas
exigéncias”.

De fato a licitante PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. nio apresentou tal
documento.

Porém, a licitante PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. venceu o certame com a
marca GOODYEAR a mesma marca apresentada pela Denunciante, sendo que esta
apresentou ainda alguns itens com a marca PIRELLI.

A Denunciante apresentou a Declaracdo de que o produto ofertado pela empresa
atendia as exigéncias da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas bem como
que possui condi¢des de apresentar, quando requisitado pela Administracao.

Ora, se os pneus da marca GOODYEAR atendiam e atendem as exigéncias da
ABNT conforme declarado pela propria Denunciante, entendeu o Pregoeiro que seria
excesso de formalismo inabilitar a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. - que
venceu alguns itens do certame com esta mesma marca (GOODYEAR) - por ndo
apresentar tal declaragio.

Vale dizer. Se a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. venceu alguns itens
com a marca de pneus GOODYEAR e a Denunciante também e esta apresentou
declaragdo que esta marca atendia as exigéncias da ABNT — Associag@o Brasileira de
Normas Técnicas e se o edital exigia que os pneus tinham que atender a exigéncia da
ABNT, a inabilitagio da PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. configuraria excesso de
formalismo ndo tolerado em nossa legislagao.

Nio bastasse, a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. foi inicialmente
vencedora da melhor proposta para varios itens e se fosse inabilitada por um motivo de
somenos importancia como uma mera declaracdo de atendimento as exigéncias da

4
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ABNT quem venceria o certame no seu lugar na ordem de classificagdo seria a
Denunciante com pregos muitos superiores, o que iria trazer um prejuizo para os cofres
do Municipio de Pedrindpolis da ordem de R$144.403,76 (cento e quarenta e quatro
mil, quatrocentos e trés reais e setenta e seis centavos), aproximadamente, que
representa a diferenga dos pregos dos itens vencidos pela PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA. e a proposta da Denunciante que seria a segunda colocada.

Nessas condigdes a inabilitagio da PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA.
representaria um prejuizo ao municipio de Pedrindpolis de aproximadamente
R$144.403,76 (cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trés reais e setenta e seis
centavos), com infringéncia aos principios da economicidade, da proposta mais
vantajosa, da probidade administrativa, do julgamento objetivo, da finalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competividade, do justo prego e comparagéo
objetiva das propostas.

(..)
Analise

O edital do Pregdo Eletronico n° 014/2023 — Processo Licitatorio n® 051/2023 assim
dispde quanto a exigéncia para apresentagdo da Declaracdo de que o produto ofertado pela
empresa atende as exigéncias da ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas, bem como
quanto a inabilitacdo do licitante e o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substincia

dos documentos (peca 14):

(..)

9 DA HABILITCAO

(..)

(..) 3

9.2 OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE
EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADAS NOS ITENS A SEGUIR,
PARA FINS DE HABILITACAO:

9.2.1 Ato Constitutivo

(..)

(..) 3 .

9.2.10 PARA COMPROVAR QUALIFICACAO TECNICA:

9.2.11 Declaracdo de que o produto ofertado pela empresa atende as exigéncias da
ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, ¢ de que possui condigdes de
apresentar, quando requisitado pela Administragdo, documento comprobatério de que
atende estas exigéncias.

(..)

(..) 3

9.2.15 DECLARACOES:

(...)

(..)

9.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital;

(..)

(..)

(..) 3

21 DAS DISPOSICOES GERAIS

(..)

(..)

21.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade

5
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juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo;

21.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagio;

(..)

(..)

21.15. O Pregoeiro, no interesse da Administracdo, podera adotar medidas saneadoras,
durante o certame, e relevar omissdes formais e erros formais, observadas na
documentacdo e proposta, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sendo
possivel a promocdo de diligéncias junto aos licitantes, destinadas a esclarecer a
instrucdo do processo, conforme disposto no § 3°, do art. 43 da Lei Federal n°® 8.666/93;
21.16. O nao cumprimento da diligéncia podera ensejar a desclassifica¢do da proposta
ou a inabilitagdo do licitante;

()
()
()
ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA
()
()
()
(..)

4. REQUISITOS NECESSARIOS:

4.1. Para a habilitacdo nesta licitacdo exigir-se-a dos interessados, documentagdo
relativa habilitag@o juridica (art. 28 da Lei 8.666/93), regularidade fiscal e trabalhista
(art. 29 da Lei 8.666/93), qualificagdo econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/93) e
os seguintes documentos de qualificagdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/93):

(..)

(..)

4.1.1. Declara¢do de que o produto ofertado pela empresa atende as exigéncias da
ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, e de que possui condi¢des de
apresentar, quando requisitado pela Administragdo, documento comprobatoério de que
atende estas exigéncias.

()

A seguir, apresenta-se as razdes e contrarrazdes do recurso interposto pela empresa
Yllah Brazil Ltda., nas sessdes publicas do certame ocorridas em 17/07/2023, 18/07/2023,
27/07/2023, 28/07/2023 e 09/08/2023, devido a ndo apresentacdo da declaragdo a respeito da

ABNT pela empresa Pedrindpolis Pneus Ltda., vencedora de diversos itens (pegas 16 ¢ 29):

Razdes ¢ Contra Razdes:

Fornecedor YALLAH BRAZIL CNPJ !/ CPF 31.014,540/0001.58 Envio Razio 01/08/2023 23:58:59 Envio Contra Razéo 0410872023 23:55:59
LTDA.
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MBm: 3-4-5-6-T-B-8-11-12-13« 15«16 17« 2021 - 22 - 23 - 24 - 25- 26 » 27 - 28 - 41 - 46 - 47 - 4B - 46 - 50 - 51 Declaragio: Com &
inc. XML, da Lei n® 10.520, & considerando o AcordSo n® 238/2010-Plendrio, o qual orenta a ndo rejelcio da intencBo de recurso, venho, par T e
manifestar o dirallo de interpor recures contra 8 decisfo que habilitou a empresa Pneus Pedrindpolis Lida. Entendemos que a referida decisio ndo esta em |
conformidade com as exigincias previstas no edital da Beltacsiio em quesiBio, Iniciaimente, cabe ressaltar que o Pregosiro concedeu prazo para que o concomente |
&m questéo apresentasse documentagdo fiscal e frabathista, cerliddes federais @ municipais vencidas ha mais de um ano, &, alnda, gue readégque a propesta, !
eadazande madela am alguns itens que fallaram, o que demonsira um tratamento diferenciado em relagdo acs demals paricipantes, Essa agdo configura uma
quebra de isonomia entre os licitantes, o que prejudica a lisura & a competiividade do cerame. Pols bem. Alnda que concedido o prazo de 05 (cinco) dias Oteis
pelo pregoeiro, prazo este que consideramos demasiadaments longo, & empresa ainda assim ndo apreseniou documeniacdo oxigida no edital, qual sefa,
Declaragiio ABNT , nem tio pouco Certidiio Simplificada da Junta Comenciall Sabemos que esta iflima & de extrema impertancia para compraver a regularidads da
empresa e sua devida inscrigho nos drglos competentes, A falta desea certiddo representa um descumprimento claro das regras estabelecidas no edital, colocande
am divida a capacidade técnica e legal do concomente. O que 55 aqui geraria uma manifestagio de recirso por &ssa empresa. E ndo & sd issol O formecedor em
questio nio alereceu proposta final dentrs do praze estipulads pelo pregoelro, Situagio: Indeferido

ftem: 3-4-5-6-7-8-9-11-12-13-15-16-17-20=21=-22=23=24 = 25- 26= 27 = 28 = 41 - 45 - 47 - 46 - 48 - 50 - 51 Declsko: Por lodo o exposto, ssho
melhor entendimentn, opinamos pelo recebimento & conhacimento do recurso interposto pela Recormente YALLAH BRAZIL LTDA, mas, que no ménlo seja negado
provimente mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que habilica no cofame a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA, Encsminhamos este entendiments 4
Autoridade Superior, para declsdo fingl, Nada mals havendo a ser tratado, dou encemrada a presents sessfo, lavrado & presente Ata que lida e achada conforme vai
abaixo assinada

O recurso interposto pela empresa denunciante — Yallah Brasil Ltda., apos ser
recebido e conhecido, teve negado provimento, conforme Ata da Andlise e Julgamento,

realizada em 09/08/2023, pelos motivos abaixo apresentados (pega 16):
(...)

Ltda. seja inabilitada no presente processo, O recurso & proprio, tempesfivo & contém os demals requisites de
admissibilidade, devendo ser conhecido, mas no mérto deve sar negado provimento, pelos seguintes mofivos: Quanto
a0 documento previsto no item 9.2.11. Declaragdo de que o produto oferfado pela empresa alende as exigéneias da
ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, @ de que possui condighies de apresentar, quando requisitado pela
Administrago, documento comprobatario de que atende estas exigéncias de fato a licitante PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA ndo apresentou tal documento, Porém, a licitante PNEUS PEDRINGPOLIS LTDA venceu o ceriame com a marca
GOODYEAR & mesma manta apresentada pela Recorrente, sendo que esta apresentou ainda alguns itens com a marnca
PIRELLI. A Recomente apresentou a declaragio Declaragdo de que o produto ofertado pela empresa alende as
exlgéncias da ABNT - Assoclagao Braslelra de Mommas Técnicas bem como que possul condigBes de apresantar,
guando requisitado pela Administragdo, Ora, se os pneus da marca GOODYEAR atendemas exigéneia da ABTN
conforme dectarada pela propria Recomente, seria excesso de formalismo inabilitar a empeasa PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA por nao apresentar tal declaragiio, Quanto ao documento previsto no item B) 9.2.3 Prova de regularidade relativa

(..

Isto posto, o Edital do pregéo em comento deve ser interpretado & luz de seu principal objetivo, preservando o inferesse
pliblico, mas de forma que as exigéneias ndo apresentem exacerbado formalismo, restringindo a concoméncla. Ressalte-
se que a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA foi inicialmente vencedora da melhor proposta para varios itens & se
far inabifitadz quem vencerd no seu lugar na ordem de classificagio @ a Recoments o gue ira trazer um prejulzo para o
Municipic de Pedrindpolis da ordem de RS 144.403,76 (cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e frés reais e sefenta
@ seis centavos), com infing®ncia aos principios da economicidade, da proposta mais vantajosa, da probidade
administrativa, do julgamento objefive, da finalidade, da razosbilidade, da proporcionalidade, da compeditividade, do
justo preco & comparacsn objeliva das propostas, A jurisprudéncia do Egragio Tribunal de Justica de Minas Gerals, ndo
destoa do entendimento supramencionado, conforme se infere dos seguintes julgados APELACAC CIVEL -
ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAQ - PREGAD - EMPRESA PEQUEND PORTE - EDITAL
- EXIGENCIA - HABILITAGAD - BALANGO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELACAD
CONHECIDO E PROVIDO. | - A existéncia de formalidades e a observancia ao prncipio da vinculagso a0 edital no
procedimenta licitatario ndo podem importar na imposiglo de formalismos exacerbados, j que o procedimento ndo s
constiul um firm em si mesme, ao confraric, fem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio,
mas, ap mesmo fempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Piblico. [l
- E requisiio para habilitagio de licltante, dentre outros, a comprovagdo de qualificacdo econdmico-financelra da
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empresa, a qual pede ser demonstrada pela apresentagao do balango patrimonial @ demonstragies contabels, relativ
ao (limo exercicio social previsto na lei de licitages. Ill - Configura excesso de formalismo a inabiltacio da lictante
cuja proposta foi & mais vantajosa para Administraggo em razéio da apresentagio ‘ncompleta’ do balango patrimonial,
pois a auséncia do termo de abertura’ ndo & suficients para macufar o conteddo do documento, devidamente chancelado
pela Junta Comercial, autenficado no Cartorio do 3° Oficio, assinado por contador e rafificada pelo socio-gerente. (TIMG
. Apelagso Clvel 1.0317.09.116126-3001, Rel. Des. Bitencourt Marcondes, 8° Cémara Civel, julgamento em
ZE10/2010, DJE 01/12/2010). Na realidade, acatar o recurso com a inabilitagéo da empresa PNEUS PEDRINOPOLIS
LTD® estar-se-la indo de encontro ao principio da proporcionalidade, J que ndo se apresenta adequado inabilitar 2
recomente que, embora tenha apresentado a proposta mals vantajosa, ndo acostou documento “mmpl-atp':. cujE
exigincia supera aquela inserfa no ariigo 30.da Lel n® 8.666/93, Nesse sentido, vale transcrever 05 comentarios de

Marcal Justen Filho. “N&o se prafende negar que a isonomia & valor essencial, norteador da liciagso. Mas & nacassdrin,
Pigina dal

()

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio impde que a administragdo
esteja restrita as normas estabelecidas em edital, garantindo a igualdade entre as partes por meio
de regras pré-estabelecidas no certame.

Por outro lado, a administragdo deve sempre buscar a proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que se adeque ao objeto que se pretende contratar pelo menor valor, resultando no
melhor custo-beneficio.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas vém se posicionando contra o excesso de
formalismo a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erario, priorizando valorizar a
economicidade e a vantajosidade da proposta, conforme fundamentos legais ja apresentados
pelos responsaveis.

Compulsando a documentagdo encaminhada pela empresa Pneus Pedrinopolis Ltda.,
pecas 18/19, verifica-se que ndo consta a Declaragdo de que o produto ofertado pela empresa
atende as exigéncias da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, conforme
apontaram a empresa denunciante e os responsaveis bem como a Ata da Analise e Julgamento,
ou seja, ndo se trata de um mero erro insignificante visto que pode prejudicar a futura execugao
do contrato.

Quanto a solu¢ao adotada pelo pregoeiro, conforme apresentaram os responsaveis, a
fim justificar a habilitagdo da empresa Pneus Pedrindpolis Ltda., de que “se a empresa PNEUS
PEDRINOPOLIS LTDA. venceu alguns itens com a marca de pneus GOODYEAR e a
Denunciante também e esta apresentou declara¢do que esta marca atendia as exigéncias da
ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e se o edital exigia que os pneus tinham que
atender a exigéncia da ABNT, a inabilitacio da PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. configuraria

excesso de formalismo ndo tolerado em nossa legislagdo” entende que ndo proporcionou
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adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos licitantes, além da auséncia de
fundamentagdo legal, ndo devendo se falar em excesso de formalismo.

Importante ressaltar que a exigéncia de declaragdo, a fim de comprovar a
certificacdo da ABNT, ¢ individual uma vez que além da certificacdo ser diferente para cada
tipo de produto, ela ¢ Uinica para cada empresa. A declaragdo indica que aquela empresa esta
apta a comercializar aquele produto.

Entende-se ainda que a Administragcao Publica ndo pode, no curso do processo de
licitacdo, se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar
estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Dessa forma, considera-se irregular a nio apresentacdo da declaracdo de que o
produto ofertado atende as exigéncias da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
além de possuir a condi¢do de apresentar, quando solicitado pela Administra¢do, conforme
exigéncia do item 9.2.10 - subitem 9.2.11 do Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2023 —
Processo 051/2023.

1.2. Nao apresentacio da Certidido Simplificada ou Simplificada Digital da Junta
Comercial

Apontou a denunciante que o item 9.2.9 do Edital do Pregdo Eletronico n® 014/2023
— Processo 051/2023 exigiu a apresentac¢do da Certidao Simplificada ou Simplificada Digital da
Junta Comercial, emitida hd no maximo 90 dias, com a finalidade de comprovar a condigdo de
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), entretanto, a empresa em questao nao
cumpriu essa determinacao, demonstrando claramente o ndo atendimento aos requisitos
estabelecidos (peca 07 — arquivo “DENUNCIA PREFEITURA DE PEDRINOPOLIS”).

A fim de comprovar suas alegacdes a denunciante encaminhou documentacio,
conforme consta na peca 02 — arquivo “CAPTURAS DE TELAS™.

O Sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro, € o Sr. Céssio Elias Campos,
Secretario de Obras, Servicos Publicos e Transporte apresentaram as seguintes
justificativas/esclarecimentos (peca 28):

(.)
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Conforme documento de fls. 785 do Processo Licitatorio n° 051/2023 — Pregédo
Eletronico n° 014/2023 a PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. apresentou a declaracdo de
ME e EPP, portanto, improcedente a Denuncia quanto a este apontamento.

()

Analise
O edital do Pregdo Eletronico n° 014/2023 — Processo Licitatorio n® 051/2023 assim

dispde quanto a participagao das ME/EPP no certame (peca 14):

(..)

3 DO CREDENCIAMENTO:

(..)

()

3.4 O licitante que deixar de assinalar o campo da Declaracdo de ME/EPP nao tera
direito a usufruir do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de
2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte e equiparadas;

()

()

() 3

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

(..)

(..)

5.7 As Microempresas e¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006;

()

()

5.10 Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro ¢ para acesso
publico apos o encerramento do envio de lances;

(-.)

O Anexo IV do Edital apresenta o modelo da Declaracdo de MPE (peca 24).

Quanto a exigéncia para apresentagdo da Certiddo Simplificada ou Simplificada
Digital da Junta Comercial, emitida hd no méximo 90 dias, com a finalidade de comprovar a
condi¢cdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte o referido Edital assim dispoe o
referido Edital (peca 14):

()

9 DA HABILITACAO

()

(- 3

9.2 OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE
EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADAS NOS ITENS A SEGUIR,
PARA FINS DE HABILITACAO:

9.2.1 Ato Constitutivo

()

()

9.2.9 Certidao Simplificada, Ou Simplificada Digital da Junta Comercial, com data de
emissdo maxima de 90 (Noventa) dias, para fins de comprovagdo da condig¢do de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP);

10
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()

Conforme Ata da Andlise e Julgamento, realizada em 09/08/2023, quanto a ndo
apresentacao da Certidao Simplificada ou Simplificada Digital da Junta Comercial pela empresa

Pneus Pedrindpolis Ltda., o pregoeiro apresentou as seguintes justificativas (pega 16):
(...

de 1211072023, Quanto a0 documents previsto no ifem E) 9.2.9 Cerfidao Simplificada, Ou Simplificada Digital da Junta
Comercial, com data de emissdo méadma de 90 (Movents) dias, para fins de comprovagdo da condigio de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), de fato a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA no
apresentou o documento, porém, nos tefmos do iiem 3.4. do Edital assinalou no campo préprio do Sistema Licitanet site
onde foi reafizado o pregao, a Declaragio de MEEPP pariicipando do certame & usuininda do tratamento favorecido

Pagisa 1de3
i PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINO
S~ SETOR DE LICITACAO ' 2
. Praga Sio Sebastido 112 - CEP. 38.178- 000 - Estads de Mifss 0@ 90 7
jRINOPOLJ"S CHPJ: 18.140.335/0001-70 - Tebefae: (Oxx] 34.3355.2000 - I"-"i mli
it gl e it E~munil; licjtacan@pedrinopolis. me.gov. br, - Site: www. pedrinopolis

previsio na Lei Complementar n® 123, de 2006. O proprio Sistema Licitanet emiliv a declaragdo de ME & EPP. Ademais,
a PNELS PEDRINGPOLIS LTDA apreseniou a declaragio de ME e EFP pravista no priprio edital em questao no Anexo
IV, conforme previsto no item 2.1.15.2: 9.2.15.2 Declaragio do Anexo IV - Conforme modelo de declaragio de
enquadramento de microempresa, empresa de pequeno ports, se for o caso; A empresa PNEUS PEDRINOPOLISLTDA

ApoOs compulsar os autos, verifica-se que a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda.

encaminhou a Declaragdo de MPE, conforme apontaram os responsaveis (pega 19 — fl. 785):

PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA
RUA MAMOEL SEVERING 170 - CEF 38178 (00 - Estado de B

CHP: 07,264,852/ 0001-35 - Telefms: [Oxx] 349598

E-miail:
ANEXO 1Y

DECLARACAD DE MPE

Frocessne n® 0S1ZNLS

Frepho Fletrimico n® 0042023

yeclarn pard os devidos fins ¢ sob o3 penalidades da Lei, que a empress: PNEUS PEDRINDPOLIS |
levidamsente inseritn. no CMPJ sob o n® 0726485200001 -35, esta enquadrada como Microempresa, ¢
wsites esiabelecidos no artieo 3° da Led Complementor n® 123, de 14 de dezembro de 20806, & esl
wsufraie do rratamento favorecido extabedecide nos anigos 42 a0 49 da referida le. Owirossim. declane. gus
existe quolguer impedimenio entre 08 previsios mos incisos do § 4 i tigo 3 da Lei Complement
1 5 0
E que coso haja restrigho fscal ou trabalhista nos documentos de habilitagdo, pretendemos wiilizar o
previsto meoart. 43, § 17 da Lei Complementar 1232006, para regulanizagde. cstando ciente que. do cont
ccanrd o direilo & conralacks. estomdo sujeitn 35 sangocs previstas o art. 81 da Lei Federal 806643
I I I 1 lee ] i X
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Entretanto, a questao gira em torno da ndo apresentagdo da Certiddo Simplificada ou
Simplificada Digital da Junta Comercial, exigéncia contida no item 9.2 — subitem 9.2.9 do
Edital, sendo que, apds analise da documentagdo apresentada pela empresa Pneus Pedrinopolis
Ltda., para fins de habilitacdo (pecas 18/19), verifica-se a ndo apresentacdo da Certidao
Simplificada ou Simplificada Digital da Junta Comercial, conforme afirmaram a empresa
denunciante e o Pregoeiro.

De acordo com trecho da Decisao de Recurso — Pregdo Presencial n® 66/2018, da
Prefeitura Municipal de Quatro Barras — Parana, disponivel em

https://quatrobarras.pr.gov.br/uploads/licitacao/Descisao-recurso-Pregao-662018.pdf, acesso em

20/11/2023, a “Certiddo Simplificada da Junta Comercial tem por objetivo possibilitar a
conferéncia dos poderes de outorga dos licitantes, a fim de garantir que os atos conferidos pelo
gestor da empresa, contidos em Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social da licitante,
sejam de fato a ultima alteragdo registrada no orgdo competente e que esteja vigente.

A apresentagdo da Certificagdo Simplificada da Junta Comercial é um documento
que auxilia a validar o Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social da licitante, sem o qual
poderiamos incorrer no erro desta Administra¢do firmar contratos com pessoas que ja ndo
detenham mais poderes de responder pela empresa vencedora do certame”.

O Edital exigiu para fins de comprovagdo como ME ou EPP, além de que fosse
assinalada a opcao de que seja ME ou EPP, a certidao simplificada ou a simplificada digital da
Junta Comercial juntamente com a declaragdo da licitante que se enquadra como ME ou EPP,
mas, no caso, a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. ndo apresentou a referida Certiddo, assim,
diante do fato de que ndo foi possivel aferir com seguranca se a empresa ostentava ou nao a
condicdo de ME ou EPP, considera-se irregular a nao apresentacao da Certidao Simplificada ou

Simplificada Digital da Junta Comercial.

2. Apresentacio de varios documentos vencidos

Destacou a denunciante que a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. “apresentou varios
documentos vencidos”, alguns ha mais de 01 (um) ano, sendo documentos importantes para
comprovar a lisura da empresa em participar de licitagdes (peca 07 — arquivo “DENUNCIA
PREFEITURA DE PEDRINOPOLIS).

Na pega 02 — arquivo “DOCUMENTOS (VENCIDOS) APRESENTADOS PELA

EMPRESA PNEUS PEDRINOPOLIS” constam os seguintes documentos, a saber, Certidao de
12
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Débitos Tributarios; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista, Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF, Certidao Civel de Faléncia e Concordata Negativa e Certidao Positiva de Débitos
n® 78/2.022.

Além disso, encaminhou alguns trechos da ata da sessdo publica do referido Pregao,
conforme consta na pec¢a 02 — arquivo “CAPTURAS DE TELAS”.

O Sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro, € o Sr. Céssio Elias Campos,
Secretario de Obras, Servigcos Publicos e Transporte apresentaram as seguintes

justificativas/esclarecimentos (pega 28):

(..)

Quanto a alegagio, da Denunciante de que a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA. apresentou varios documentos vencidos, alguns ha mais de 01 (um) ano, deve
ser esclarecido o seguinte:

Os documentos que a Denunciante se refere sdo apenas os exigidos nos itens
9.2.5.¢9.2.7., referentes a regularidade fiscal e trabalhista, vejamos:

9.2.5 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social,
incluindo os Débitos Previdencidrios, mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em vigor;

9.2.7 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
da licitante, mediante apresentagdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Municipio;

A Certidao Federal foi apresentada ja vencida em data de 16/05/2022 e a
Certidao Municipal ja vencida em data de 29/07/2022.

Como a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. declarou e apresentou
declaragdo de MICROEMPRESA e participou do certame com esta condi¢do, recebeu
o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006.

Vejamos o que o diz o Edital em questdo quanto a participagdo das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte no que efetivamente interessa para o
deslinde da questdo, com destaque nosso:

2.1 O presente procedimento licitatério é disciplinado pelo Decreto Municipal n
017/2020 de 02 de Abril de 2020 (PREGAO ELETRONICO), Decreto n° 10.024 de 20
de setembro de 2019, Lei Complementar n° 123 de 14 de Dezembro de 2006, Lei
Complementar n® 147 de 07 de Agosto de 2014 e subsidiariamente pela Lei n° 8.666 de
21 de junho de 1993 e suas alteragdes, pelas condigdes estabelecidas no presente Edital
€ seus anexos.

3.4 O licitante que deixar de assinalar o campo da Declaracdo de ME/EPP ndo
tera direito a usufruir do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte e equiparadas;

4.8.7. Os licitantes interessados em usufruir dos beneficios estabelecidos pela
Lei Complementar n® 123/2006 deverdo atender as regras de identificagdo, atos e
manifestagdo de interesse, bem como aos demais avisos emitidos pelo Pregoeiro ou
pelo sistema eletronico, nos momentos ¢ tempos adequados;

5.7 As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitagdo, ainda que haja alguma restri¢do de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006;

9.4. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista
nao impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do
edital;

o
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9.5 A declaragdo do vencedor acontecera no momento posterior a fase de
habilitagdo;

9.6 Havendo restricdo quanto a regularidade fiscal ou trabalhista no caso de
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ¢ Microempreendedor Equiparadas, fica
concedido um prazo de 05 (Cinco) dias uteis para sua regularizacdo, prorrogavel por
igual periodo mediante justificativa tempestiva e aceita pelo Pregoeiro e equipe de
apoio, nos termos da Lei Complementar n® 147 de 07 de agosto de 2014;

9.7 A nao-regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem
anterior acarretara a inabilitacdo da licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste
Edital, sendo facultada a convocagdo dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificag@o. Se, na ordem de classificagdo, seguir-se outra microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada, com alguma restrigdo na documentagdo fiscal e
trabalhista, sera concedido o mesmo prazo para regularizagao;

Ora, quanto ao fato de apresentar a Certiddo Federal vencida em data de
16/05/2022 e a Certiddo Municipal vencida em data de 29/07/2022, ndo ha qualquer
irregularidade ja que ao usufruir dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 e nos
termos do edital deveria encaminhar a documentacao de habilitagdo, ainda que com
alguma restricdo de regularidade fiscal e trabalhista e a existéncia dessa restricdo nao
impedia a PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. qualificada como microempresa ser
declarada vencedora, uma vez que atendesse a todas as demais exigéncias do edital.

O fato de estar com as duas certiddes vencidas hd mais de um ano ndo constitui
qualquer irregularidade ja que usufruia dos beneficios legais dentre eles o direito de
apresentar as certiddes vencidas com prazo de 05 dias uteis prorrogaveis por mais de 5
para regularizacdo.

Deixamos de transcrever os artigos da Lei Complementar 123/2006 que trata
dos beneficios a serem usufruidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte
por ser despiciendo.

Assim, sobre qualquer angulo que se olhe ndo ha qualquer irregularidade na
habilitagiio da empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA. e sua inabilitagdo nos termos
do exigido pela Denunciante, seria um excesso de formalismo e acarretaria um prejuizo
e dano ao erario em valor aproximado de R§144.403,76 (cento e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e trés reais e setenta e seis centavos), jA que venceria os itens a
Denunciante classificada em 2° lugar com a diferenga de precos neste valor.

Ante o exposto, entendendo ter prestado os esclarecimentos necessarios, e
demonstradas as impropriedades das alegagdes constantes da Denuncia, requeremos
seja declarada improcedente a dentincia formulada com arquivamento da mesma, com a
extingdo do processo sem julgamento de mérito em relagdo ao Sr. Cassio Elias
Campos.

()

Analise
O edital do Pregdo Eletronico n° 014/2023 — Processo Licitatorio n® 051/2023 assim

dispde quanto a documentacao consideradas vencidas apontadas pela empresa denunciante (peca
14):
A HABILITACAO

9.D
()
()
()

9.2 OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE
EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR,
PARA FINS DE HABILITACAO

9.2.1 Ato Constitutivo

(...)

(...)
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(..)

9.2.3 Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, emitida pela Caixa Econémica Federal em vigor;

9.2.4 Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT conforme lei 12.440, de 07 de julho de
2011, em vigor;

9.2.5 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social,
incluindo os Débitos Previdencidrios, mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em vigor;

9.2.6 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
licitante, mediante apresentagdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Estado em vigor;

9.2.7 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
licitante, mediante apresentagdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Municipio;

9.2.8 Certiddo negativa de faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica. Caso o documento ndo declare sua validade somente serd aceito
documento expedido no méaximo 90 (noventa) dias antes da data do recebimento dos
envelopes;

(..)

(..)

Em sua intenc¢do de recurso, a empresa denunciante apontou que a empresa Pneus
Pedrindpolis Ltda. — vencedora de alguns itens, apresentou certidoes federais € municipais com

data de vencimento ha mais de 01 ano (peca 29):

Recursos do ftem 51

o e | s 1w a Ak

Decisdo

DataiHora Declaragio

Fornecedor CHPJ

YALLAH 31044540000158 37/07/2023  Com base no Art. 4%, ine, XV, da Lein® 10.520, ¢ considerando @ Por todo o exposto, salvo
BRAZIL DB:i1:24  Achrddo n® 332010-Plendrio, o qual orlenta a nBo rejeicio da melhor entendimento, cpinamos
LTDA, intenpdo de recursn, venha, por meio desta, manfestar o dirsito de pelo racebimenta &
Interpor recurso contra a decisho que habilitou a empresa Peus eonhecimento do recurso
Pedrindpalls Ltda, Entendemos que a referida declso nfo estdem  inferposlo pela Recorremnte
conformidade com 25 exigénclas previstas no edital da licitagio em  YALLAH BRAZIL LTDA, mas,
uestan, Iniclalments, r.aharcssﬂiar que o Pregoairo concedeu que no mérito seja negado
prazo para Gue o cLhcorrente em quastia apresenlasse provimento manlendo-se 8
documentapin fiscal ¢ frabalhista, centidtes federais @ municipals  decisdo do Pragoeiro que
vencidas hé mals de um anc, #, sinda, que readéque a proposta, habilitau no cadarms a empresa
colocandn modslo em alguns Hens que faliaram, o que demenstra  PNEUS PECRINGPOLIS LTDA.
umn tratamenta diferenciado em relagio acs demals partidpantes, Encaminhamos este
Essa agdo configura uma quebra de [sonomia entre os icitantes, 0 entendimento & Autoridade
que prejudica a sura & a compedtividade do cartame, Pols bem, Supericr, para decisdo final
Ainda que concedida o prazo de 05 (zinco) dias deis pelo pregoeir, - Neda mals havendo & ser

prazo este que consideramos demasiadaments longo, 8 empresa
ainta assim ndo apresentou documentapdo exigida no edital, qual
seja, Declaragio ABNT , nem (3o pouco Certiddo Simplficada da
' Junta Camerclall Sabemos que esta Gltima & de extrema
importincia para comprovar a regulzridade da empresa e sua
devida Inscrigio nos érgSos competenins, A falla dessa certidio
reprasenta um descumpementa claro das regras estabelecidas no
edilal, colocando em divida a capacidade técnica & legal do
concorrante. O que s5 agui geraria uma manifestacio de recurso
por esss empresa. E néo & s0 issol O fomecedor em queslio nao
olerecau proposta final dentro do prazo estipulado pelo pregosino.
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A interposicdo de recurso acima apresentado pela empresa denunciante — Yallah
Brasil Ltda., que apds ser recebido e conhecido, teve provimento negado, conforme Ata da

Analise e Julgamento, realizada em 09/08/2023, pelos motivos abaixo apresentados (peca 16):
I_TD.b. pnr nao apfesenﬁrta] r!eclm‘au:.ﬁu Cuanto ao documento previsto no ilem B) 8.2, EI Prova de ragulandade relativa
ao Fundo de Garanfia por Tempo de Sewvigo — FGTS, emifida pela Caixa Econdmica Federal, 2 empresa PNEUS
PEDRINOPOLIS LTDA apresentou o documento com data de emissiio em 14/07/2023 as 00:05:44 com validade de
02/07/2023 a 31/07/2023. Quanto a0 documenio previsto no ifem 924 Prova de regularidade perante a Justica do
Trahalho, mediante 8 apresentacio de Certiddo Megativa de Débitos Trabalhistas (CMOT), ou Certiddo Posiliva de
Déhitos Trabalhistas com os mesmos efsitos da CNDT conforme lei 12,440, de 07 de julho de 2011, a empresa PNEUS
PEDRINOPOLIS LTDA apresentou o documento com data de emissdo em 140772023 s 00:03:51 com validade até
10/01/2024. Quanto ao documento previsto no item O) 9.2.6 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede da licitants, medianie apresentagio de cerfid3o emifida pela Secretaria competente do Estado, a
empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA apresentou o documento com data de emiss3o em 14/07/2023 com validade
de 1211002023, Quanto ao docurmento previsto o item E) 9.2.9 CertidSo Simplificada, Ou Simplificada Digital da Junta

Compulsando os autos, inicialmente, verifica-se que a empresa Pneus Pedrindpolis
Ltda., juntamente com a proposta, apresentou os seguintes documentos com a respectivas datas

de validade vencidas (pega 19):

Documento Data de validade

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de De¢bitos relativos ao | Até 16/05/2022
Tributo Federal e a Divida Ativa da Unido

Certiddo de Débitos Tributarios emitida pela Secretaria da Fazenda | Até 27/02/2022

Estadual

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas Até 25/10/2022

Cerificado de Regularidade do FGTS - CRF De 18/04/2022 a 17/05/2022
Certiddo Civel de Faléncia e Concordata Negativa Informada em 28/04/2022
Certiddo de Débitos com a Fazenda Municipal 28/07/2022

Em seguida, verifica-se que a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. apresentou os

seguintes documentos com as respectivas datas de validade ainda nao vencidas (pegas 18/ 19):

Documento Data de validade

Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos ao | 18/07/2023
Tributo Federal e a Divida Ativa da Unido

Certiddo de Débitos Tributarios emitida pela Secretaria da Fazenda | 12/10/2023

Estadual

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas Até 10/01/2024

Cerificado de Regularidade do FGTS - CRF De 02/07/2023 a 31/07/2023
Certidao Civel de Faléncia e Concordata Negativa Solicitada em 14/07/2023
Certiddo de Débitos com a Fazenda Municipal Expedida em 18/07/2023
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Apobs confrontar a documentagdo enviada, conforme acima, constata-se que a
empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. apresentou a documentacdo para fins de comprovagdo das
exigéncias contidas no item 9.2.5 (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
relativos ao Tributo Federal ¢ a Divida Ativa da Unido) e no item 9.2.7 (Certiddao de Débitos
com a Fazenda Municipal) com data de 18/07/2023, ou seja, as certiddes ja estavam vencidas,
pois o limite para o acolhimento da proposta juntamente com os documentos de habilitagao seria
até o horario limite da sessdo publica — 17/07/2023, as 9:05, conforme item 5.1 do Edital.

Embora os responsaveis aleguem, dentre outras, que o “fato de estar com as duas
certidoes vencidas hd mais de um ano ndo constitui qualquer irregularidade ja que usufruia dos
beneficios legais dentre eles o direito de apresentar as certidoes vencidas com prazo de 05 dias
uteis prorrogaveis por mais de 5 para regularizagdo”, com fundamentagdo legal apresentada,
tendo em vista o entendimento de que a empresa Pneus Pedrinopolis Ltda. ndo apresentou
documentacdo que comprove a sua condicdo de ME ou EPP (item 1 deste relatdrio), assim, ndo
podendo usufruir do beneficios legais previstos pela LC n°® 123/2006, conforme disposto no
Edital, considera-se irregular a apresentacdo das referidas Certiddes vencidas para fins de

habilitacao.

3. Nao encaminhamento da proposta final de precos, conforme exigido no edital

A denunciante destacou que a empresa Pneus Pedrinopolis Ltda., embora solicitada
pelo pregoeiro, “ndo apresentou proposta final de precos”, conforme consta na peca 07 —
arquivo “DENUNCIA PREFEITURA DE PEDRINOPOLIS”.

Ressaltou que a empresa Yallah Brazil Ltda. interpds recurso dentro do prazo,
contestando a habilitacio da empresa Pneus Pedrindpolis Ltda., com as irregularidades
anteriormente mencionadas.

Afirmou que o recurso foi negado com fundamento legal, dentre outros, a
justificativa de “excesso de formalismo”, o que demonstra uma interpretacdo equivocada do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como nao responderam a questdo a
respeito da auséncia da apresentacdo da proposta final de precos.

Anexou cdpia do recurso que se encontra na pegca 02 — arquivo “RECURSO
PEDRINOPOLIS” bem como copia da Ata de Julgamento do referido recurso (peca 02 —
arquivo “JULGAMENTO RECURSO”.
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Desse modo, requereu a instaura¢ao de um procedimento de fiscalizagdo e apuracao
da irregularidade ora denunciada, visando a anulagdo da habilitagdo da empresa "Pneus
Pedrindpolis Ltda." e a devida responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos na condugdo
do processo licitatorio

O Sr. Giovane Antdnio da Cunha Alves, pregoeiro, ¢ o Sr. Cassio Elias Campos,
Secretario de  Obras, Servicos Publicos e  Transporte, apos leitura das
justificativas/esclarecimentos prestados na pecga 28, ndo se manifestaram a respeito deste item.
Analise

O edital do Pregdo Eletronico n° 014/2023 — Processo Licitatorio n® 051/2023 assim
dispde quanto a proposta adequada ou atualizada (peca 14):

(..)

7 DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES:

(..)

(..)

(..)

7.32 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado
o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em
condigdes diferentes das previstas neste Edital.

O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de duas horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentado.

8 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA:

8.1 Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagéo
ao maximo estipulado para contratagcdo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, do Decreto 10.024/2019, e
verificard a habilitacdo do licitante conforme disposi¢oes do edital, observado o
disposto no Capitulo X do Decreto 10.024/2019.

()
()

8.6 O Pregoeiro poderda convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02
(duas) horas, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

8.6.1 O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicitagdo escrita
e justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo
Pregoeiro;

8.6.2 Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de
catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrdnico, ou, se for o caso,
por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio
pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitacdo da proposta;

8.6.3 Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a
proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao;

()
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()

()

8.6.9 Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificara a
habilitagdo do licitante, observado o disposto neste Edital.

10 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA (LICITACAO
POR ITEM)

10.1 A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo
de 02 (duas) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

()

Ap6s leitura das clausulas acima do Edital, importante destacar que foi estabelecido
o prazo de 02 (duas) horas, tanto para o envio da proposta adequada — item 7.3.2 do Edital,
cabendo ao pregoeiro solicitar “ao licitante melhor classificado que, no prazo de duas horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagcdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentado *, como para o envio da proposta
finalizada — item 10.1 do Edital sendo que a “proposta final do licitante declarado vencedor
devera ser encaminhada no prazo de 02 (duas) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no
sistema eletronico e deverd”, ou seja, existem dois momentos distintos para envio da proposta, o
primeiro, serd para o licitante melhor classificado, apds “a etapa de envio de lances da sessdo
publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante
que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociagcdo em condi¢oes diferentes das previstas neste Edital (item 7.3.2 do Edital).

O segundo momento, o licitante declarado vencedor do item devera encaminhar a
sua proposta, a contar da solicitagao do pregoeiro (item 10.1 do Edital).

A seguir, apresenta-se trechos da sessdao publica do Pregdo Eletronico n°® 014/2023,
conforme Mensagem Geral, que se referem a solicitagdo apresentagdo da proposta atualizada

ou adequada aos licitantes, em 18/07/2023, prazo de 05 (cinco) dias tuteis (pega 29):

Fregosirn  18/07/2023 O preze para envio da comprovac@o da regularidade Secal e rabalhisla, nos temoes da §1% do Art. 43 da LC 123006, estard dispanivel
1046224 aravés do maddulo - DOCS. LEGAL no rol de menus da Sala de Disputa, do dia 180772023 11:00:00hs abé o dia 25/07/2023 16:00:00hs
pare a{s) famecedor(es):

PHELIS PEDREMOPOLIS LTDA.

Fregosire 18/07/2023  PECO PARAA EMPRESA PNEUS PEDRINGPOLIS APRESENTAR AS CERTIDOES FEDERAL E MUNICIFAL QUE FORAM
10:50003 APRESENTADAS VENCIDAS CONFORME O ART. 43 DA LE] 123085 DECRETO & DIAS UTEIS F‘AR‘.R.AP‘RESEH.TP\';.'S-D oA

OOCUMENTAGAD REGULARIZADA, NOTIFICO TAMBEM A EMPRESA PARAAPRESENTACAC DA PROPOSTAATUALLZADA GOM A
} INFORMAGCAD DO MODELD DOS ITENS VENCEDORES, QUE O MESMO HAD FORAM INFORMADOS NA PROPOSTA INICIAL.

Em 24/07/2023 o pregoeiro informou a respeito do prazo a vencer em 25/07/2023
(cinco dias uteis), e a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. encaminhou, além da documentacgdo

abaixo informada, a proposta finalizada (peca 29):
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Fregoelro 240072023 5r. formecedores estamos aguardanda a ficitante calecar os documenios que foram pedidos & infermades no chal, essim que aprasentar
152590 wames analissr para ver se esta tudp comato @ dar andamento N processo, o prazo vence no dia 26 amanka, assim sa niio colbcar abe
amanha & empreda serd deaclasslliceda.

Sistema 25072023 O fomecedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA acabou de ENVIAR cerfidan_(T264852000135_2_1880309635.pdf no menu Doca. Lagal.
15:28:15

Sstema 28072023 O fomecedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA acabou de ENVIAR experiadreport2S3_18603095805.04f ne many Docs. Legs,
153815

Sikiema 26072023 O fomecedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA acabou de ENVIAR anexos_pheus_merca_1590308722.pdf no menu Ogos. Legal,
16:28:.42

Sielerra 25072023 O famecedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA acabou de ABSINAR sus Proposta Final
16:28:27

Sistema 250772023 O prazo para o fomecedor PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA ewviar a documentagdo legal estd encerrado,
16:00:01

A seguir, apresenta-se trecho da sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 014/2023,
conforme Mensagem Geral, em 26/07/2023, onde o pregoeiro avisa sobre o envio da proposta
final para os licitantes — prazo de 02 (duas) horas (pega 29):

Usuiric DataMora Mensagem

Pragoaka  268/07/2023 0 prazo para ervie da proposta final, estard dispanivel alravés do médulo - PROPOSTA FINAL no ral de menus da 5
1d: 14101 dis 2RMTI2023 14:14:00hs abd o dia 2600712023 16:14:00hs para ofs) fomecedarjes)!

ALGUSTO PFNELUS EIRELI

YALLAH BRAZIL LTD#A.

PREUS PEDRINOPOLIZE LTDA

CENTRO AUTOMOTIVO TOP CAR LTDA,

Sislema  JEO7R02E O formecedor ABGUSTD PHNEUS EIRELD acabou de ENVIAR proposta_readequada_ 1690393048, pdf no proposta final
43728

Sletema  ZAM7I2023 O lomecedor AUGUSTO PNEUS EIREL] acabou ce ASSINAR sua Proposta Final
145745

Sislema  ZEOTR0Z3 O femecedor CENTRO AUTOMOTIVO TOF CAR LTDA acabou de ENVIAR proposta_alinhada_1890384174 2ip no prapasta final,
1456814

Sistema  2807/2023 O fornecedar YALLAH BRAZIL LTDA, acebou de ENVIAR padrinopolis_final_pneus_16803963449,pdf no proposta final.
15320

Sislema  IRO72023 O prezo para o fomecedor AUBUSTO FNEUS EIREL] enviar a proposta final esti encermado,
168:14:02

Sistema 28072023 O prazo para o fomecedor YALLAH BRAZIL LTDM. erviar & prapasta final esls encerrato.
16;14:02

Slstema  JRO7/2023 O prezo para o fomecedor FNEUS PEDRINGFOLIS LTDA envier a proposda final estd ancermado,
16:14:02

Sislema  JRO7/2023 O praze pera o famecedsr CENTRO AUTOMOTIVO TOP CAR LTDW enviar 8 proposia final esté encerrado.
16:14:02

Considerando as notificagdes do pregoeiro e os arquivos contendo as documentagdes
enviadas pela licitante, entende-se que a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. ndo encaminhou a
proposta atualizada ou adequada no prazo de 02 (duas) horas, conforme o item 7.3.2 do Edital
do Pregdo Eletronico n® 014/2023, uma vez que em 25/07/203, as 15:29:27 - vencimento do

prazo de 05 (cinco) dias tteis, a empresa enviou proposta final assinada.
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Vale ressaltar que o pregoeiro, de forma erronea, estabeleceu o prazo de 05 (cinco)
dias tuteis para que o licitante melhor classificado enviasse a proposta atualizada ou adequada.

Quanto ao envio da proposta final, em que pese a mensagem do Sistema — dia
25/07/2023, as 16:14:02, informar que o prazo para a empresa Pneus Pedrindpolis Ltda. enviar a
proposta final estd encerrado - prazo de 02 (duas) horas, considerando que em 25/07/203, as
15:29:27, entende-se que a empresa enviou proposta final assinada, ainda que o prazo tenha sido
de 05 (cinco) dias uteis.

Portanto, considera-se irregular o ndo encaminhamento da proposta atualizada ou
adequada, no prazo de 02 (duas) horas, bem como, o prazo de 05 (cinco) dias uteis para envio da
proposta atualizada ou adequada, conforme exigé€ncia estabelecida no item 7.3.2 do Edital

Eletronico n°® 014/2023.

IV - CONCLUSAO

Apo6s andlise da documentacdo, referente ao Processo Licitatério n® 051/2023 —
Pregdo Eletronico n°® 014/2023 (pegas 14/29), enviada pelo Sr. Giovane Antonio da Cunha
Alves, pregoeiro, e o Sr. Céssio Elias Campos, Secretdrio de Obras, Servigos Publicos e
Transporte e signatario do edital, entende-se pela exclusao do Sr. Céssio Elias Campos,
Secretario de Obras, Servigos Publicos e Transporte e signatdrio do edital, do polo passivo do
presente processo.

Entende-se ainda pela a citagcdo do Sr. Giovane Antonio da Cunha Alves, pregoeiro,
e signatdrio do edital, e do Sr. Rafael Ferreira Silva — Prefeito de Pedrinopolis, diante das
irregularidades ocorridas durante a sessdo publica do referido Pregdo, referentes a a empresa
Pneus Pedrindpolis Ltda., abaixo relacionados:
1. Nao apresentagdo da declaragdo de que o produto ofertado atende as exigéncias da ABNT -
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;
2. Nao apresentacao da Certidao Simplificada ou Simplificada Digital da Junta Comercial;
3. Apresentacao da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos ao Tributo
Federal e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo de Débitos com a Fazenda Municipal, ambas,
vencidas;
4. Nao envio da proposta atualizada ou adequada, no prazo de 02 (duas) horas, bem como, o

prazo de 05 (cinco) dias tteis para envio da proposta atualizada ou adequada.
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1* CFM, em 14 de dezembro de 2023.

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo

TC-1634-6
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