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PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Mostra-se elevado o percentual de 40% para suplementacao de dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual por descaracterizar o orcamento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizagao e controle das a¢cdes governamentais.

2. Nos termos da Consulta 873706, “a fonte de recursos (de natureza or¢gamentdria) para a
abertura de créditos adicionais destinados a realizagdo dos convénios sera o “excesso de
arrecadagdo”, ainda que essa tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real no exercicio,
ou seja, ainda que ndo haja saldo positivo, de natureza financeira, das diferencas de arrecadacao
acumuladas més a més”.

3. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificincia em relagdo a abertura de
créditos sem recursos disponiveis, com recursos do excesso de arrecadacao e do superavit
financeiro, quando o valor irregularmente empenhado nao supera 0,97% e 0,15% da despesa
total empenhada, respectivamente.

4. A edigdo de decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis contraria o disposto no art. 8°, paragrafo nico, e art. 50, I, da Lei Complementar
101/2000, estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta 932477.

5. O Controle Interno deve observar a Instrugao Normativa 04/2017, especialmente quanto a
emissdo de parecer completo e conclusivo sobre as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal, consoante previsto no § 3° do art. 42 da Lei Organica.

6. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Angelo Chequer, chefe do Poder Executivo do Municipio de Vigosa, no
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exercicio de 2018, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art.
240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

1) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao de
parecer prévio pela sua aprovagao, nao obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

IIT) recomendar a Administragdo Municipal que:

a) aprimore o processo de planejamento, de forma que o or¢amento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos
ajustes or¢amentarios pela utilizagao de altos percentuais de suplementagao;

b) observe o disposto no pardgrafo tinico do art. 8° e no inciso I do art. 50, ambos da
Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477;

¢) em exercicios futuros, a fim de evitar eventual imputacdo de crime de
responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §2°, da CF/1988, adote medidas junto ao
Poder Legislativo para a adequagao da Lei Orgamentaria, objetivando o equilibrio
das contas publicas;

d) a partir de 2023, utilize somente a fonte de receita 1.500.000 para o empenho € o
pagamento das despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino e com as
acoes e servigos publicos de satide, devendo constar o codigo de acompanhamento
da execu¢do orcamentdria (CO) 1001 nos empenhos das despesas do ensino e o
codigo de acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1002 nos empenhos
relativos as despesas da saude, conforme orientacdo constante do Comunicado
SICOM 16/2022;

e) realize a movimentacdo dos recursos da manutencdo e desenvolvimento do ensino
e das acdes e servicos publicos de saide em conta corrente bancaria especifica,
sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugcdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000
e o art. 3° da Instru¢do Normativa 02/2021; e ainda de forma a atender o disposto
na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°,
§§ 1°e 2° e o art. 8°, da Instrucdo Normativa 19/2008;

f) prossiga promovendo acgdes publicas para o atingimento das metas do PNE,
inclusive realizando busca ativa de criancgas e adolescentes em situacdo de evasao
escolar, e continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com vistas ao
seu aprimoramento e obten¢do de bons indices de eficiéncia e efetividade das ac¢des
desenvolvidas;

g) a documentacdo de suporte que comprova a prestagdo de contas do exercicio de
2018 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas
venha solicita-la em futuras a¢des de fiscalizacao;
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IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢amentaria
Anual ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, ndo autorize previamente a
suplementagdo de dotagdes em percentuais superiores a 30% do total do orgamento;

V) recomendar ao Controle Interno que:

a) os relatérios dos proximos exercicios sejam completos e conclusivos, em haja vista
da competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria
atribuida aos 6rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional;

b) acompanhe efetivamente a gestdo do chefe do Executivo, notadamente no
cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias € na execuc¢ao dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizacdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988;

VI) ressaltar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios
a serem emitidos;

VII) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 05 de dezembro de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 05/12/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade do senhor Angelo Chequer, chefe do
Poder Executivo do Municipio de Vigosa, relativas ao exercicio financeiro de 2018, que tramita
neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Instru¢ao Normativa 04/2017 ¢ Ordem de
Servigo Conjunta 01/2019.

A unidade técnica, no exame inicial, ap6s a analise dos dados enviados e da documentagao
instrutdria, concluiu pela rejeigdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso III do
art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (pega 8).

Regularmente citado (pegas 13/14), o responséavel se manifestou as pegas 15/18.

Em sede de reexame, a unidade técnica ndo acatou os argumentos da defesa apresentada e
ratificou sua conclusdo pela rejeicdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso III
do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 21).

O Ministério Publico de Contas limitou-se a acompanhar o entendimento do 6rgao técnico nas
pecas 8 € 21 (pega 61).

Em 15/12/2020 os autos foram redistribuidos a minha relatoria, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacao de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2019.

I1.1 — Da Execuciao Or¢camentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a unidade técnica, foi autorizado o percentual de 30% do valor or¢ado para a
abertura de créditos suplementares, o qual foi majorado para 40% por meio da Lei Municipal
2.729/2018 (item 2.1, p. 2, peca 8).

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementacao
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o condao
de macular as contas, pode descaracterizar o or¢camento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizagdo e controle das agdes governamentais.

In casu, no exame a posteriori da execucdo or¢camentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos foi de R$ 53.411.206,48, o que corresponde a aproximadamente 24,96%
da despesa fixada na LOA (R$ 214.000.977,00), abaixo dos 40% autorizados, que equivalem a
R$ 85.600.390,80.

Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
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as acdes de governo, evitando expressivos ajustes orgamentarios pela utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢amentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementagao de
dotagdes em percentuais superiores a 30% do orcamento.

De acordo com o relatorio inicial da unidade técnica, ndo foram abertos créditos suplementares
e especiais sem cobertura legal, obedecendo, assim, ao disposto no artigo 42 da Lei Federal
4.320/1964; bem como nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados, atendendo assim ao disposto no art. 59 da Lei Federal 4.320/1964 ¢ inciso II do
art. 167 da Constituicao da Republica de 1988 combinado com o pardgrafo tinico do art. 8° da
Lei Complementar 101/2000.

Por outro lado, a unidade técnica apurou que foram abertos créditos suplementares e especiais
sem recursos disponiveis no valor de R$ 5.463.734,16, com base no excesso de arrecadagdo,
fontes 124, 146, 153 e 190 (item 2.3.1, p. 5/6, pega 8), ¢ no montante de R$ 347.790,06, com
recursos do superavit financeiro na fonte 212 (item 2.3.2, p. 7/9, peca 9), contrariando, assim,
o disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964, combinado com o paragrafo unico do artigo
8° da Lei Complementar 101/2000.

O responsavel apresentou defesa a peca 15, tendo juntado a documentagao correlata as pegas
16/18. Por sua vez, a unidade técnica, ao analisar a defesa, fez o estudo considerando as fontes
de recurso de forma individualizada, considerando o excesso de arrecadagdo e o superavit
financeiro (peca 21), motivo pelo qual procedo a andlise com este parametro.

Fonte 124 - Transferéncias de Convénios nao relacionados a Educacido, a Saiude e a
Assisténcia Social (Excesso de Arrecadacio)

Nos termos do exame técnico inicial, foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis no montante de R$ 895.595,82, sendo que ndo houve empenho de despesas
sem recursos (item 2.3.1, p.5, peca 8).

O responsavel ndo se manifestou acerca da irregularidade identificada nesta fonte.

Em sede de reexame, a unidade técnica concluiu que nao foram executadas despesas sem
recurso disponivel, ndo comprometendo o equilibrio da execu¢do or¢amentaria, razao pela qual
afastou o apontamento.

Nesse caso, tendo em vista que havia tendéncia de excesso de arrecadagdo no exercicio até o
limite dos valores transferidos em virtude dos convénios celebrados, entendo cabivel a
aplicacdo do prejulgamento de tese constante do parecer da Consulta 873706:

Conforme entendimento desta Corte de Contas consubstanciado na consulta n°® 873.706,
embora possa haver alguma dificuldade de interpretagdo na utilizagdo da nomenclatura
"excesso de arrecadacdo de convénios", tal acepcdo se afigura adequada para definir os
recursos orcamentarios, oriundos de convénio, que servirdo como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no exercicio, arrecadagao
de receita superior a prevista.

Nao havendo previsao originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto a estimativa
de receitas de convénios e a projecao das despesas para o cumprimento de seus objetos, a
fonte de recursos a ser utilizada para a abertura dos créditos adicionais, especiais ou
suplementares, deve ser o excesso de arrecadagdo estimado, conforme definido na parte
final do § 3° do art. 43, da Lei n® 4.320/64.

Ressalta-se que no momento da abertura do crédito adicional, conquanto ndo seja possivel
falar em excesso de arrecadagao real, ja é possivel falar de excesso, como tendéncia do
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exercicio, até o limite dos valores transferidos em virtude dos convénios celebrados,
justamente em face do planejamento orcamentdrio, que tem como pressuposto logico a
efetiva arrecadacdo de toda a receita estimada originariamente na LOA.

A fonte de recursos (de natureza or¢amentaria) para a abertura dos créditos adicionais
destinados a realizag@o dos convénios serd o "excesso de arrecadacdo", ainda que essa
tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real no exercicio, ou seja, ainda que nao
haja saldo positivo, de natureza financeira, das diferencas de arrecadagdo acumuladas més
a més.

Ressalta-se, por fim, que o gestor devera sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n°
4.320/64 c/c o art. 25, § 1° da LRF, bem como manter a vinculacao dos recursos financeiros
ao objeto pactuado (art. 25, § 2° da LRF).

Dessa forma considera-se regularizado este item.

Dessa forma, apesar de ter havido abertura de créditos sem recursos disponiveis no valor de
R$ 895.595,82, considerando que os créditos foram abertos em virtude de convénios, entendo
que, a irregularidade deve ser afastada, em virtude do parecer da Consulta 873706.

Fonte 146 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (Excesso de Arrecadacio)

Nos termos do exame técnico inicial, foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis no montante de R$ 3.099.558,28, sendo que foram empenhadas despesas
sem recursos no valor de R$ 1.297.206,44 (item 2.3.1, p.5, peca 8).

O responsavel alegou que havia expectativa de arrecadacdo em virtude dos acordos realizados
entre o0 Municipio de Vigosa e o Ministério da Educacao, por meio da formalizagao dos Termos
de Compromisso PAC 2 14628/2016 e PAR 76945. Alegou, ainda, que seria possivel utilizar o
saldo de superavit financeiro da fonte 246 para redugao do montante da irregularidade. Por fim,
pugnou pela aplicagdo do principio da insignificancia.

Em reexame, a unidade técnica ressaltou que, conforme demonstrativo de Liberagcdes do FNDE
— Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (pega 47), foi repassado por este 6rgdo o
valor de R$ 420.608,16 em 2018 com a identifica¢dao "Constru¢cdo de Creches", contudo, nos
contratos encaminhados pelo defendente, ndo constava numero do acordo e por isso ndo foi
possivel verificar se o repasse efetuado refere-se aos contratos firmados.

A unidade técnica manteve a irregularidade referente a abertura de créditos sem recursos
disponiveis na fonte 146 no valor de R$ 3.099.558,28, pois constatou que o municipio utilizou
o crédito aberto para suplementar outras dotagdes:

E possivel afastar a irregularidade considerado o teor da Consulta deste Tribunal de Contas
n°® 873.706 de 20/06/2012 "... nas transferéncias voluntarias de outras entidades politicas, é
correta a utilizacao do "excesso de arrecadagdo de convénios" (art. 43, inciso I, § 1° da Lei
4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso
estimado no momento da abertura dos créditos ndo se concretize em excesso de arrecadacdo
real", no entanto, conforme demonstrativo Movimentacdo da Dota¢do Orcamentaria dos
créditos o municipio anula os créditos abertos e suplementa outras dotagdes de diversas
fontes de recurso.

O Municipio utilizou-se do crédito aberto sem recurso para suplementar outras dotagoes.

Portanto, diante da constatag¢do de que os créditos irregularmente abertos foram utilizados para
suplementar outras dotagdes, concordo com a unidade técnica quanto a manutencdo da
irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis no valor de
R$ 3.099.558,28, dos quais R$ 1.297.206,44 foram empenhados.
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Fonte 153 — Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude (Excesso de
Arrecadacio)

Nos termos do exame técnico inicial, foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis no montante de R$ 946,37, sendo que nao foram empenhadas despesas
sem recursos (item 2.3.1, p.6, peca 8).

O responsavel ndo se manifestou sobre esse apontamento na defesa acostada a peca 15.

Em sede de reexame, a unidade técnica manteve a irregularidade referente a abertura de créditos
na fonte 153 no valor de R$ 946,37, entendimento que acompanho.

Fonte 190 — Operacoes de Crédito Internas (Excesso de Arrecadacio)

Nos termos do exame técnico inicial, foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis no montante de R$ 1.467.633,69, sendo que foram empenhadas despesas
sem recursos no valor de R$ 737.142,60 (item 2.3.1, p. 6, peca 8).

O defendente pugnou, em sintese, pela aplicagdo dos pareceres das Consultas 873706 e 837679,
por analogia, haja vista que havia expectativa de arrecadagao de recursos financeiros. Registrou
ainda que o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG impde adequagdo do
or¢amento do municipio para a liberagcdo dos recursos financeiros de Operagao de Crédito, nos
termos do disposto no art. 43, § 1°, inciso IV, da Lei Federal 4.320/1964.()

Em sede de reexame, a unidade técnica rechacou as alegagoes de defesa ressaltando que:

A expedigdo de decretos para suplementagdo de despesas somente pode ser efetivada apos
a comprovacdo da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas, em face da
prescricdo contida no art. 43 e § 3°, cuja vigéncia € adstrita ao exercicio financeiro em que
os créditos forem abertos, conforme dispoe o art. 45. Essa exigéncia legal ndo foi observada
a época pelo responsavel pelas contas, tendo em vista que restou comprovada a abertura e
execucgdo de créditos suplementares em fonte sem suficiéncia de recursos, o que implica
reconhecer que ndo houve a devida cautela ou o efetivo controle da gestdo orgamentaria,
quando o gestor municipal pretendeu a suplementacdo das respectivas dotagdes,
transgredindo o art. 43 mencionado.

Assim, tendo em vista que houve ndo somente a abertura dos créditos, mas também a execugao
da despesa sem recursos disponiveis, a unidade técnica manteve a irregularidade referente a
abertura de créditos sem recursos no valor de R$ 1.467.633,69, em que foram empenhadas
despesas no montante de R$ 731.142,60, entendimento que acompanho.

Resultado apés a analise individualizada da execucido orcamentaria por fonte com
recursos do excesso de arrecadac¢io:

Considerando todas as fontes provenientes de excesso de arrecadacdo que deram origem ao
apontamento, a unidade técnica retificou o estudo técnico inicial, excluindo a abertura de
créditos sem recursos na fonte 124 no valor de R$ 895.595,85, por ndo ter havido empenho da
despesa, concluindo assim que a irregularidade referente a abertura de créditos adicionais sem

U Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: [...]

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las.
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recursos disponiveis foi no montante de R$ 4.568.138,34, com empenho de despesas no valor
de RS 2.034.349,04.

Nesse particular, entendo que os créditos abertos sem recursos disponiveis na fonte 124 devem
ser desconsiderados do montante total da irregularidade, em virtude da conclusao da Consulta
873706 haja vista a expectativa de arrecadagdo em virtude de convénio, conforme ja exposto.

Assim, o valor total de créditos abertos sem recursos disponiveis é de R$ 5.463.734,16, sendo
que foram empenhadas despesas na quantia de R$ 2.034.349,04, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Excesso de Créditos Créditos abertos Despesa
Fontes - sem recursos empenhada sem
arrecadacao (A) abertos (B)
(B-A) recursos
146 R$1.268.775,83 | R$4.368.334,14 | R$3.099.558,31 | R$1.297.206,44
153 R$0,00 R$946,37 R$946,37 R$946,47
190 R$0,00 R$1.467.633,69 | R$1.467.633,69 R$737.142,60
TOTAL R$4.568.138,37 | R$2.035.295,51

Fonte: quadro elaborado pela assessoria do gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli com base nos
dados constantes nos estudos técnicos das pegas 8 ¢ 21.

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade € capaz de ensejar a reprovagao das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos autos 958679 e 84803 1.

Em razao desse entendimento jurisprudencial foi previsto expressamente no § 7° do art. 1° da
Ordem de Servigco Conjunta 01/2019 que, para aferi¢do do cumprimento do art. 43 da Lei
4.320/1964, devera ser observada “a efetiva realiza¢ao da despesa”.

De fato, analisando os autos, verifica-se que, em relagdo ao valor de RS 5.463.734,19 foi
empenhado irregularmente o montante de R$2.034.349,04, que corresponde a
aproximadamente 0,97% do total da despesa empenhada (R$ 209.163.532,60). Dessa forma,
com base nos critérios de materialidade e relevancia, entendo que a irregularidade deve ser
desconsiderada a irregularidade.

Fonte 212 — Servicos de Satide (Superavit Financeiro)

No que tange ao apontamento com base no superavit financeiro, a unidade técnica informou
que os créditos suplementares e especiais abertos sem recursos disponiveis na fonte 212, no
valor de R$ 347.790,06, foram integralmente empenhados, conforme demonstrado na coluna
"Despesa Empenhada sem Recursos" (item 2.3.2, p. 15, peca 8).

O defendente pugnou pela aplicacdo do principio da insignificancia, uma vez que o valor
empenhado representaria 0,15% do montante atualizado da despesa autorizada.

Em sede de reexame, a unidade técnica identificou que ndo foi apurado superavit financeiro na
fonte 212 e acrescentou que, conforme Movimentagdo da Dotagdo Orcamentaria, houve
empenho de despesa na totalidade dos créditos abertos.

Analisando os autos, verifica-se que, de fato, a irregularidade no valor de R$ 347.790,06 foi
integralmente empenhada e corresponde a aproximadamente 0,15% do total da despesa
empenhada (R$ 209.163.532,60). Dessa forma, com base nos critérios de materialidade e
relevancia, proponho que essa irregularidade também seja desconsiderada.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte
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De acordo com a unidade técnica, foram detectados decretos de alteragdes orgamentarias com
acréscimos e reducdes em fontes incompativeis (peca 10), ndo atendendo assim a Consulta
932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Ressalta-se, conforme destacado pela unidade técnica, que ndo se aplica o posicionamento
consolidado pelo Tribunal na mencionada consulta entre as fontes 118,119, 218 e 219, para o
FUNDERB; entre as fontes 166, 167, 266 ¢ 267, para complementa¢ao da Unido ao FUNDEB;
entre as fontes 100, 101, 200 e 201, para o ensino; e entre as fontes 100, 102, 200 e 202, para a
saude.

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo inico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro e do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

A pratica adotada ndo se mostra correta, razdo pela qual recomenda-se ao gestor a observancia
dos termos da Consulta 932477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes distintas, de modo a permitir o adequado acompanhamento da origem e da
destinagdo dos recursos publicos, em aten¢ao ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Nesse ponto, cumpre esclarecer que, nos incisos do citado art. 29-A, encontram-se fixados, em
percentuais, os limites do total da despesa do Poder Legislativo Municipal e, no seu § 2°, sdao
tipificadas trés condutas que configuram crime de responsabilidade do prefeito: i) efetuar
repasse acima teto constitucional, ii) repassar valor inferior ao previsto da LOA e iii) ndo
realizar o repasse até o dia 20 de cada més.

Ainda quanto a responsabilidade do prefeito no cumprimento do or¢amento publico, vale
lembrar que o Decreto-Lei 201/1967?) ja previa a possibilidade de responsabilizagdo criminal
do agente politico no caso de descumprimento do or¢gamento aprovado.

Verifica-se, pois, que esse item do escopo da prestacdo de contas tem como base regra
constitucional que trata do teto para as despesas do Poder Legislativo Municipal e apresenta
algumas condutas que, caso sejam praticadas pelo chefe do Poder Executivo, poderdo
configurar crime de reponsabilidade. Noutras palavras, a questdo basilar da norma
constitucional ¢ o limite para a realizagdo das despesas do Poder Legislativo e ndo somente o
repasse que o Poder Executivo realiza, bem como as consequéncias na esfera criminal para o
prefeito no caso do descumprimento das regras de repasse.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que este Tribunal ja se pronunciou sobre a matéria nas
Consultas 785693, 896488 e 898307, quando destacou a necessidade de serem observados
concomitantemente o teto previsto na Constituicdo Federal de 1988 e o piso fixado na LOA,
sob pena de se configurar crime de responsabilidade.

2 Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.
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Contudo, ndo se pode ignorar que certas situagdes, por vezes imprevisiveis, como um eventual
estado de calamidade financeira ou uma pandemia, como a recentemente vivenciada
mundialmente, poderiam frustrar a expectativa de ingresso de receitas, o que afetaria
diretamente o valor do repasse.

Justamente para permitir ajustes or¢amentarios-financeiros perante situacdes como essas em
que a expectativa de arrecadacdo fosse frustrada e, assim, evitar a configuragao de crime de
responsabilidade, a Lei Complementar 101/2000 previu em seu art. 9° um mecanismo para
readequacdo do orgamento, conhecido como contingenciamento.®

Cumpre destacar que os mecanismos de contingenciamento para essas situagdes podem estar
previstos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que, inclusive, pode conter formas de
limitag@o de empenho, conforme previsto na alinea b, do inciso I do art. 4° da Lei Complementar
101/20004,

Desse modo, quando se trata do repasse fundado no art. 29-A da CF/1988, considerando que
ha uma relacao bilateral, deve-se analisar o caso com base nas obrigacdes de quem realiza e de
quem recebe o repasse. Isso porque ¢ dever ndo apenas do Poder Executivo como também do
Poder Legislativo realizar o contingenciamento das despesas, mediante a promog¢ao dos ajustes
necessarios, se verificado que, ao final de um bimestre, a receita arrecadada ndo podera

comportar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas (art. 9°, Lei Complementar
101/2000).

Importante frisar que, por ser uma relacdo bilateral entre Poderes independentes, essa
readequagdo ndo pode ser uma obriga¢ao unilateral, sob pena de ofensa a autonomia do Poder
Legislativo e ao principio da separa¢do dos poderes®). Assim, os ajustes necessarios poderdo
ser realizados por meio de critérios e forma de limitacdo de empenho previstos na LDO,
alteracdo da LOA, acordo bilateral ou judicialmente.

3 Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagado financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Néo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 177, de 2021)

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, ¢ o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide ADI 2238)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1°do art. 166 da
Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

4 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:

I - dispora também sobre: [...] b) critérios ¢ forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 12 do art. 31;

> Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Sobreleva notar que uma das possiveis formas de readequagao se da por meio de devolugdo de
numerario pela Camara Municipal ao Poder Executivo, fato esse que pode impactar na analise
das prestagdes de contas do prefeito.

Nesse ponto, chamo atengdo para as informagdes constantes do SICOM, relativas ao repasse
do Poder Executivo ao Poder Legislativo. Muitas vezes o jurisdicionado informa, no campo
proprio do formulario do SICOM, valores relativos a devolugdes feitas pelo Poder Legislativo,
todavia sem especificar a natureza dessas devolugdes, uma vez que o sistema nao esta preparado
para receber esse tipo de informagao.

Por outro lado, embora ndo seja possivel, pelos dados constantes do sistema, aferir a natureza
dessas devolucdes, em muitos casos € possivel verificar que elas ocorrem em diversos
momentos ao longo de todo o exercicio financeiro, e ndo de uma tinica vez ao final do exercicio.

Dessa forma, considerando que a interpretacao literal do art. 29-A da CF/1988 e a anélise
simplista do repasse poderia ocasionar, ndo apenas graves repercussdes negativas na vida
publica e politica do gestor que tem as contas rejeitadas, mas, sobretudo, poderia levar a
configuracdo de crime de responsabilidade, entendo temeraria a andlise do repasse apenas sob
a otica da conduta do chefe do Poder Executivo sem investigar como se deram as devolugdes
e, a depender do caso, decotar do valor total repassado o valor devolvido, considerando, para
fins de emissdo do parecer prévio, o valor liquido repassado.

Oportuno dizer que, por uma interpretacao sistémica e teleoldgica das normas em questdo, bem
como considerando a jurisprudéncia do Tribunal que, inclusive, aplica o principio da
insignificancia no exame do repasse, me parece contraditorio emitir parecer prévio pela
aprovacao das contas quando verificado o repasse a maior, porém insignificante, e, por outro
lado, emitir parecer prévio pela rejei¢do das contas quando, pelo exame superficial, verifica-se
um repasse a maior, embora o repasse liquido (valor do repasse subtraidas as devolugdes) se
mostre dentro do limite. A contradi¢ao estd justamente no fato de, no primeiro caso, ter havido
efetivamente uma lesividade ao interesse publico, embora inexpressiva, enquanto, no segundo
caso, a possivel lesdo ao interesse publico nao ter se materializado diante da devolugao.

Nesse ponto, cumpre destacar que o Tribunal de Contas do Espirito Santo ja se manifestou
sobre a matéria, entendendo que as devolucdes do Poder Legislativo ndo tem o conddo de sanar
a irregularidade, mas servem ao propdsito de atenuar seus efeitos, “nao conduzindo, portanto,
a rejeigdo das Contas™®).

No caso dos autos, por meio da LOA, foi fixado o valor de R$ 6.930.000,00 para repasse a
Céamara Municipal (SICOM). Por sua vez, considerando a arrecada¢do municipal do exercicio
anterior, no valor de R$ 104.888.188,47, o o6rgdo técnico esclareceu que o Poder Executivo
deveria repassar, no maximo, o valor de R$ 7.342.173,19 ao Poder Legislativo, o que
corresponderia a 7% da base de calculo.

O relatdrio do 6rgdo técnico apontou ainda que, embora o Poder Executivo tenha realizado o
repasse de R$ 7.050.000,00, a Camara Municipal devolveu a importancia de R$ 2.181.499,58,
o que representou um repasse efetivo de R$ 4.868.500,42, correspondendo a 4,64% da base de
calculo, tendo sido, portanto, observado o limite percentual fixado na Constituicdo Federal de
1988 (p. 11 da pega 8).

6 Parecer Prévio TC-010/2017, Relator Conselheiro em Substituicio Marco Antdnio da Silva, sessdo do dia
23/03/2017 da Primeira Camara.
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De fato, analisando os dados enviados, verifica-se que o valor do repasse concedido de
R$ 7.050.000,00, o qual ndo observou o fixado na LOA, representa 6,72% da receita base de
calculo, obedecendo, assim, ao limite de 7% estabelecido pelo art. 29-A, I, da Constitui¢ao
Federal de 1988, o que enseja a aprovagao das contas.

Todavia, considerando que o valor do repasse no exercicio em andlise foi superior ao previsto
na LOA, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que, em exercicios futuros, a fim de evitar
eventual imputacdo de crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §2°, da CF/1988,
adote medidas junto ao Poder Legislativo para a adequacao da Lei Or¢camentaria, objetivando
o equilibrio das contas publicas.

11.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 28,68% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢ao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instru¢do Normativa 05/2012.

Importante destacar que, a partir de 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM
16/2022, ndo existirdo fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo
constitucional do ensino. Assim, as despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino
devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no empenho
deve constar o codigo de acompanhamento da execucao orcamentaria (CO) 1001.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados ¢ escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugao Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instrugao
Normativa 02/2021.

I1.2.3 — Aplicacao nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 17,29% da receita base de calculo nas acdes e Servigcos Publicos
de Saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2°, III, da Constitui¢ao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 141/2012
e na Instru¢cdo Normativa 05/2012,

Importante destacar que, a partir de 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM
16/2022, nao existirdo fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo
constitucional da saude. Assim, as despesas com gastos nas acoes e servigos publicos de saude
devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no empenho
deve constar o c6digo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1002.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela
Instru¢do Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, como também de forma a
atender a Consulta 1088810, ao disposto na Lei Federal 8.080/1990, na Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2° ¢ o art. 8°, da Instru¢ao Normativa 19/2008.

11.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 41,81% da receita corrente liquida.
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O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 1,72% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 43,53% da receita corrente liquida.

I1.3 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno ndo foi conclusivo e abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrugao Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrugao Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2019.

A jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que este apontamento, por si s6, ndo gera a
rejeigdo das contas, haja vista que até o exercicio de 2015 o Controle Interno nao compunha o
escopo de andlise da prestacdo de contas anual dos municipios, mas os relatérios dos anos
seguintes devem ser aprimorados.

Neste sentido, destaca-se decisdo proferida nos autos da Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal 1012765, na primeira sessao ordinaria da Segunda Camara de 2018:

Assim, considerando tratar-se do primeiro exercicio em que se realiza tal verificagdo e,
ainda, que, conforme informado pelo Orgdo Técnico, embora o Parecer emitido pelo
Controle Interno sobre as contas de 2016 nao tenha sido conclusivo, o relatorio apresentado
abordou todos os ‘itens exigidos por este Tribunal, razdo pela qual desconsidero o
apontamento.

Recomenda-se, no entanto, que os relatérios dos proximos exercicios sejam completos e
conclusivos, em haja vista da competéncia constitucional de fiscalizacdo contébil, financeira e
or¢amentdria atribuida aos 6rgaos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

I1.4 — PNE - Plano Nacional de Educac¢ao

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigco Conjunta 01/2019, a universalizagao
da educacao infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, acdo
prevista na Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio cumpriu até 2018
85,97% da meta prevista para o exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei
13.005/2014.

Ja no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, referente a oferta
em creches para criancas de 0 a 3 anos, agdo também prevista na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica apurou que o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2018, o percentual de 56,46%,
tendo cumprido a meta prevista de atingir o minimo de 50% até 2024, conforme disposto na
Lei 13.005/2014.

O item III do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, por sua vez, prevé a andlise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educagdo basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica constatou que o Municipio
observou o piso salarial profissional previsto na Lei Federal 11.738/2008 somente para a
modalidade creche, e atualizado para o exercicio de 2018, pela Portaria MEC 1.595, de 2017,
nao cumprindo, portanto, a integralidade do disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicao
da Republica.
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Cumpre destacar que o Plano Nacional de Educacdo estabeleceu algumas estratégias para o
cumprimento das Metas 1 e 2, dentre as quais destaco a realizagdo de busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola ou em risco de evaséo escolar(.

Ressalta-se que o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), desenvolveu o aplicativo “Busca Ativa
Escolar”®, ferramenta que pode ser utilizada por Estados e Municipios na prevengdo e no
combate da evasao escolar.

Por meio da “Busca Ativa Escolar”, o Poder Publico tem acesso a dados concretos que
permitem planejar, desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para a
universaliza¢ao da educacao.

Além disso, o aplicativo facilita a comunicacao entre os diversos atores que integram a rede de
protecao formada por representantes de diferentes areas como Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Planejamento, possibilitando a ado¢do de medidas tempestivas e necessarias para a
matricula, permanéncia e aprendizagem da crianca ou do adolescente.

Nesse contexto, considerando que o Municipio ndo cumpriu as metas do Plano Nacional de
Educagdo — PNE, deve-se recomendar que prossiga promovendo acdes publicas para o
atingimento das metas fixadas pela Lei 13.005/2014, inclusive aderindo a plataforma “Busca
Ativa Escolar”.

I1.5 — Efetividade da Gestao Municipal - [IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcancar, de forma abrangente, a
efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia
da Informacao.

De acordo com o estudo técnico, o municipio evoluiu o IEGM em relacao ao exercicio anterior,
uma vez que passou da nota C+ (em fase de adequacdo), apurado em 2017, para a nota B
(efetiva) no exercicio de 2018:

Exercicio 2015 2016 2017 2018
Resultado Final C B C+ B

7Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

[..]

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, satde e protegdo a infancia, preservando o direito de opgdo da familia em relagdo
as criangas de até 3 (trés) anos;

8 Disponivel em: < https://buscaativaescolar.org.br/>
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Recomenda-se ao municipio que continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com
vistas ao seu aprimoramento ¢ obtencdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade das
agoes desenvolvidas.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instru¢do Normativa 04/2017, proponho a emissdao do parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Angelo Chequer, chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vicosa no exercicio de 2018, nos termos do art. 45, I, da Lei Organica e do art. 240, I, do
Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagao de contas do gestor, e por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
or¢amentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficcia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento, de forma
que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementagao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementacdo de
dotagdes em percentuais superiores a 30%.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo unico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que, em exercicios futuros, a fim de evitar eventual
imputagdo de crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §2°, da CF/1988, adote
medidas junto ao Poder Legislativo para a adequagdo da Lei Orgamentaria, objetivando o
equilibrio das contas publicas.

Recomenda-se ao municipio que, a partir de 2023, utilize somente a fonte de receita 1.500.000
para o empenho e o pagamento das despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino
e com as agdes e servicos publicos de satude, devendo constar o codigo de acompanhamento da
execu¢do orcamentaria (CO) 1001 nos empenhos das despesas do ensino e o codigo de
acompanhamento da execug¢do or¢gamentaria (CO) 1002 nos empenhos relativos as despesas da
saude, conforme orientagdo constante do Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimentagdo dos recursos da manutengdo e
desenvolvimento do ensino e das acdes e servigos publicos de saide em conta corrente bancaria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrucao
Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1° e 2° ¢ o art. 8°, da Instru¢ao Normativa 19/2008.
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Recomenda-se ao Controle Interno que os relatérios dos proximos exercicios sejam completos
e conclusivos, em vista da competéncia constitucional de fiscalizagdo contébil, financeira e
or¢amentaria atribuida aos 6rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo ag¢des publicas para o atingimento das
metas do PNE, inclusive realizando busca ativa de criancas ¢ adolescentes em situacdo de
evasdo escolar, e continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu
aprimoramento e obtencao de bons indices de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ressalta-se que as presentes recomendac¢des ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Recomenda-se que a documentagao de suporte que comprova a prestagao de contas do exercicio
de 2018 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas venha
solicita-la em futuras agdes de fiscalizacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* ok ok ok ok

dds
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