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Processo n°: 1.114.735

Natureza: Denuncia

Denunciante: Avelino José de Moraes (Assistente Administrativo)
Etiene Scofield Saraiva (Assistente Administrativo)
Karina Motta dos Santos (Analista Previdenciario)
Rosana Gomes (Assistente Administrativo)
Sara Grimberg Murta (Analista Previdenciario)

Viviane Mércia de Paula Lino (Assistente Social)

Orgéo: IPREMB - Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Betim

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

| - INTRODUCAO

Trata-se de dendncia formulada pelos Srs. Avelino José de Moraes (Assistente
Administrativo), Etiene Scofield Saraiva (Assistente Administrativo), Karina Motta dos
Santos (Analista Previdenciario), Rosana Gomes (Assistente Administrativo), Sara
Grimberg Murta (Analista Previdenciario) e Viviane Mércia de Paula Lino (Assistente
Social), todos servidores do IPREMB — Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Betim, na qual apontam supostas irregulares nos Edital n°® 001/2021 e Processo
Administrativo n® 1496/2021 promovidos pelo 6rgdo supracitado, bem como outras
irregularidades envolvendo a gestéo deste.

Inicialmente, apresentaram dendncia a peca n° 2 e 3, com complementacdo a peca n°® 7
do SGAP. A documentacdo foi recebida como denincia a peca n° 14 e distribuida ao

Conselheiro Relator a pega n® 15.

O Conselheiro Relator, na peca n® 17 do SGAP, encaminhou os presentes autos a Unidade
Técnica para analise e, caso necessario, realizacdo de diligéncia, nos termos da Portaria
n° 01/2017, na qual se delegou competéncia para tanto. Destarte, foi requisitada a

realizacdo de diligéncia para apresentacéo, pelo Sr. Presidente do IPREMB, Sr. Bruno
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Ferreira Cypriano, no prazo de 15 (Quinze) dias, das informagdes, documentos ou

esclarecimentos, conforme se segue:

e Integra do Processo Administrativo n° 1496/2021, incluindo fases internas e
externas, 0 que inclui a integra de eventual contrato firmado entre o “Instituto
Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS” e o Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Betim — IPREMB.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito do erro na
dotacdo orcamentaria denunciado pelos servidores.

e Informagdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito da troca de
mobiliario do IPREMB, informando inclusive se o mobiliario antigo passou a
integrar o patriménio deste 6rgéo ou se houve outra destinagao.

e Informacgdes e documentos que entenderem pertinentes a respeito das demais

irregularidades narradas pelos denunciantes.

Devidamente intimado, o Sr. Bruno Ferreira Cypriano ndo se manifestou, conforme
“Certiddo de Nao Manifestacdo” na peca n° 23 do SGAP. Em seguida, apds sucessivas
determinacg0es, o gestor foi sancionado por esta Corte de Contas em razdo do reiterado
descumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal, o que ensejou a aplicacéo de
multa-coercdo, com fundamento nos incisos Il e VI do art. 85 da Lei Complementar

estadual n° 102/08 (Acorddo na peca n° 23, sessdo da Segunda Camara em 13/6/2023).

Ap6s autuacdo do “Assunto Administrativo-Multa/Apartado n® 1.148.619” e seu
encaminhamento a Coordenadoria de P6s Deliberacdo, os autos retornaram na peca n°® 36
do SGAP. Em seguida, o Conselheiro Relator, na peca n° 47, remeteu a documentacgéo
protocolizada sob o n.° 9000764900/2023 a Presidéncia para a adoc¢do das providéncias

que julgar cabiveis, “tratando-se de pleito com fei¢fes de recurso”.

Ato continuo, foi colacionada a documentagdo encaminhada pelo Sr. Bruno Ferreira
Cypriano nas pegas n° 48 a 58, conforme “Termo de Juntada de Documentos™ na pega n°
59. Em seguida, na peca n° 70, o gestor informa que encaminhou novamente a
documentacdo, e salienta que “os documentos solicitados, ja foram prontamente

atendidos e enviados, conforme se aufere nos recibos de peticdo eletronica que foram

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3445110



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

protocolados no dia 05/07/2023”. Desta feita, a documentacdo foi novamente colacionada
nas pecas n° 69 a 79 do SGAP.

Por fim, consta a “Certidao de Manifestagao” do Sr. Bruno Ferreira Cypriano e o “Termo

de Encaminhamento de Processo” a Unidade Técnica para analise (peca n® 87 do SGAP).

Il - DA MANIFESTACAO DO GESTOR

Em topico intitulado “Da realizacdo de concurso de projetos para contratacdo do
Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS”, o Sr. Bruno Ferreira Cypriano
afirma que, em 23 de maio de 2017, foi publicada a Lei Municipal n®6.194, que disciplina
a relacdo entre a Administracdo Publica Municipal e as OrganizacGes Sociais, e que,
conforme disposto no art. 12, o contrato de gestdo firmado com Organizacdo Social
podera ser realizado através de concurso de projetos, uma vez cumprido o requisito

elencado em seu 82°. Faz, sem seguida, as seguintes consideraces:

O contrato de gestdo é o instrumento firmado pelo Poder Publico e entidade
qualificada como Organizacao Social, com vistas a formacéo de parceria entre as
partes, para fomento e execucdo de atividades.

A finalidade da celebracdo do Contrato de Gestdo é alcancar a eficiéncia
administrativa e promover uma melhor prestacdo dos servigos, com consequente
bem estar social.

Assim, o poder publico consegue patrocinar o funcionamento das atividades, com
observancia do principio da eficiéncia, sujeitando essas entidades a um controle
de resultados, de modo que, ndo atingida as metas fixadas e ndo sendo satisfatdrio
0s resultados, as organizagdes podem vir a perder o fomento da Administrag&o.

A realizacdo de migragdo de modelo administrativo ndo é vedada por lei, muito
pelo contréario, esta sendo incentivada, visando o cumprimento do Principio da
Eficiéncia, fixado no art. 37, da Constituicdo Federal.

Importante destacar que atualmente, o Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Betim - IPREMB, consta com um total de apenas 12 (doze)
servidores efetivos laborando no Instituto. Em contrapartida, o nimero de
segurados pelo Instituto teve um aumento expressivo de 33,74%, desde o inicio
da presente gesté&o.

O gestor destaca que pretende, com o Contrato de Gestdo, a prestacdo de servicos de
qualidade e com custo reduzido, pois, “na falta de perspectiva de realizacdo de concurso

publico, as organizagdes sociais emergem no cenario nacional como uma alternativa a
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desburocratizacdo do servico publico, onde a administragdo publica aproveita do
dinamismo e eficiéncia privada, e passa a aferir metas e resultados previamente

pactuados”.

Informa que a contratacdo do Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Humano - IDDS
pelo IPREMB tem como objetivo superar “a deficiéncia no quantitativo de profissionais
e os elevados custos e prazos para aquisicdo de materiais e insumos, e ainda, a

manutencdo de equipamentos e da nova sede”.

Destaca, como suposto beneficio deste modelo, a integralidade do funcionamento do
servigo sem interrupcdes motivadas pela falta de manutencao de equipamentos e auséncia
de pessoal técnico especializado, pois a Organizacdo Social seria integralmente
responsavel “pelas manutencdes preventivas e corretivas dos equipamentos, bem como,
pela contratacdo de pessoal especializado para este fim, além de proporcionar melhor

qualidade de atendimento aos usudrios deste servico”.

Por fim, sustenta que o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS foi a Unica
Organizacdo Social que se apresentou junto ao IPREMB com intuito de firmar a parceria,
e que as atividades desenvolvidas pelos servidores publicos efetivos do IPREMB néo se
confundem com as atividades realizadas pelos trabalhadores pactuados pelo Instituto de
Dignidade e Desenvolvimento Humano — IDDS para atuarem no Contrato de Gestdo n°
001/2022.

No topico intitulado “Da alegagdo de impedimento dos servidores publicos de acesso
ao instituto de previdéncia do Municipio de Betim”, o gestor afirma que a andlise
Previdenciaria de todas as concessdes e beneficios do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Betim séo impreterivelmente realizadas por servidores efetivos, “inclusive

pelos proprios denunciantes”.
Sobre a alegacédo de perseguicéo, afirma:

Alegam perseguicdes aos servidores publicos ativos, pois, durante a pandemia de
COVID-19, uma Portaria Publica foi publicada para que os analistas
previdenciarios pudessem trabalhar em home office, tdo e somente com intuito
de preservacao do préprio servidor, visto que, naquele momento, a doenga se
alastrava e ndo se sabia como agir, com diversas posicGes médicas diferentes e
confrontantes.
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Portanto, a intencéo era somente de defender e prevenir que nenhum servidor
sofresse, e tivessem qualidade de vida e tranquilidade de passar por toda a
pandemia com seguranca.

A farsa da denuncia € de facil verificagdo, pois, quando houve a determinacéo de
retorno dos servidores aos postos de trabalho, por ato discricionarios, sem
prejuizos aos servicos que esses servidores desempenhavam, foi dado ato de
escolha para cada um dos servidores e dos agora denunciantes de escolher,
retornar ou permanecer em home office.

E o resultado foi que até mesmo nesse momento, més de junho de 2023,
servidores ativos e constantes da denuncia junto ao E.TCE, pediram para
trabalhar em home office. (doc. Anexo)

Portanto, o0 que temos como verdade sdo alegagOes vazias, frageis, levianas como
todas as alegacdes de denuncia.

As acusacdes sem pertinéncia somente demonstram o descompasso, 0 desespero,
o conluio de alguns frente a uma administracdo honesta, eficaz que, vem, trazendo
resultados, fatos de facil constatagdo, bastando para tanto o poder de diligéncia
dos Exmos. Conselheiros.

Em outro topico intitulado “Da alegacdo fragil, inconsistente e sem provas de
consultoria/auditoria terceirizada pela IDDS”, o gestor salienta que 0 instituto néo

contrata consultoria, quer seja pessoalmente, quer seja por terceirizado.

Afirma que todos os cargos de livre exoneracdo e livre contratacdo do Instituto sdo
ocupados por servidores com qualificacdo de ensino superior, e desenvolvem trabalho de
mera administracdo e funcionamento, pois as concessdes e beneficios sdo realizados por

servidores publicos ativos, “ou seja, pelos analistas previdenciarios”.
Ainda, manifesta-se da seguinte forma:

O instituto ainda, por criagdo na gestdo do Dr. Bruno, criou a Diviséo de Controle
Interno e Auditoria, realizando auditoria individualizada, diaria, de todos os
processos, quer sejam de concessao, beneficios, ou mesmo de meros pagamentos
do funcionamento da Autarquia.

Além disso, o Instituto de Previdéncia social de Betim — IPREMB realiza ainda
duas outras formas de auditorias externas, sendo trés quadrimestrais e uma anual,
por auditorias independentes e diferentes.

Certo ainda, o acompanhamento diuturnamente do préprio E. TCE no trabalho
desenvolvido em cada um dos processos concedidos dentro do Municipio de
Betim.

Desnecessario maiores ilacoes.
Em toépico intitulado “Da alegagédo leviana de retirada do poder do Conselho
Municipal passando a ser concentrado no Presidente do Instituto”, o gestor inicia sua

manifestacdo com a seguinte informacéo:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3445110



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Alega o procurador da Sra. Karina Motta, em audiéncia realizada no dia 13 de
junho de 2023, a ocorréncia de supostas modificacdes legais no Municipio, que
inclusive teria resultado na alteracdo da responsabilidade sobre aprovacdo dos
contratos do IPREMB, pelo Conselho Municipal de Previdéncia, passando a
responsabilidade ao Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Betim.

Em seguida, afirma que o Conselho Municipal de Previdéncia foi instituido atraves da
Lei Municipal n®4.275 de 28 de dezembro de 2005, que dispde sobre a criacdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Betim — RPPS, e que, conforme disposto
no artigo 24 da Lei n° 4.275, o Conselho Municipal de Previdéncia deve ser composto de
maneira plural, visando atender da melhor forma, os interesses dos servidores ativos e
aposentados e pensionistas. Salienta, ainda, que o poder do Conselho Municipal é de

delegacdo, ndo sendo “meramente consultivo”, e colaciona o art. 33 da referida lei.

No topico intitulado “Do alegado erro na indicacdo da dotacdo orcamentaria”, o
gestor afirma ndo haver erro na dotacdo or¢camentaria do contrato existente com a IDDS,
sendo 0 numero da dotagdo 17.01.09.122.0045.2420.3.3.85-1800000. E continua: “Se e
apenas se, algum erro existiu foi na redacdo do contrato, e retificado na identificacdo
desse erro, onde ndo houve qualquer pagamento equivocado, erro de identificacdo da

dotacdo, ou mesmo algum prejuizo ao erério publico”.

Em topico final, intitulado “Irregularidades na concessao de promocgéao aos servidores
Publicos”, o gestor afirma que a concessdo de plano de carreira do servidor publico é
feito através de abertura de processo administrativo, no qual o servidor apresenta a
certificacdo que passarad pela andlise de uma comissdo instituida pela portaria n°
294/2021. Conclui em seguida:

Apdbs julgamento da comissdo, onde de forma objetiva realiza a andlise do
preenchimento dos requisitos da portaria 568/21, bem como a lei 5.108/2011,
passando, apos, por parecer juridico e publicagdo no Diario Oficial.

E esse o tramite de todas as requisicdes de todos os servidores ativos.

Nesse ato, juntamos processos de servidores ativos, analistas previdenciarios
julgados de nova qualificacdo, demonstrando o cumprimento legal.

No caso das servidoras Karina Motta e Sara Grimberg, 0s processos de progressao
por nova qualificagdo somente ndo foram analisados apds a demissdo das
mesmas, resguardos aqueles que ja haviam sido submetidos ao devido tramite,
sem qualquer distincdo dos demais, conforme restar4d comprovado por prova
documental em anexo.
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111 - ANALISE DA UNIDADE TECNICA

Essa Unidade Técnica, para melhor organizacdo processual, aglutinard os fatos

denunciados nos seguintes apontamentos:
1. Erro da Dotacdo Orcamentaria.

2. Contratacdo injustificada de Organizacdo Social para exercer atividade de
competéncia de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade

de realizacdo de concurso publico no IPREMB.

3. Auséncia de expertise técnica da Organizacdo Social em Regime Proprio de
Previdéncia Social, com previsao irregular de contratacdo de consultoria externa

para auxilio ao 6rgao.

4. Irregularidade na modificacdo dos padrdes de promoc¢édo dos servidores efetivos
do IPREMB.

5. Dispensa de estagiarias de servico social sem justificativa, prejudicando a

continuidade dos projetos sociais do IPREMB.
6. Gestdo irregular do patriménio mobiliario do IPREMB.

7. Indicios de pagamento de beneficios que efetivos ndo recebem / Auséncia de
publicacdo da minuta do contrato no sitio eletrénico do IPREMB.

Passa-se, agora, a analise individualizada destes.

1. Erro da Dotacdo Orcamentaria.

Inicialmente, os denunciantes argumentam que, no Edital de selecdo, “a Dotagédo
Orgcamentéria estava errada”. Afirmam haver indicios de que isso “foi descoberto apenas
no momento da assinatura do contrato, pois o Edital foi publicado no Orgéo Oficial do
Municipio no dia 23 de dezembro de 2021:
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(https://www.betim.mg.gov.br/portal/diariooficial/ver/2899/atividades%20do%20institu

t0%20de%20previd%C3%AANcia)”.

Na oportunidade, aduzem que o edital trazia, em seu item 13, a dotacdo orcamentaria de
numero: 17.01.09.122.0045.2420.3.3.90.90.39.010300. Entretanto, “tudo indica que a
correcdo da Dotacdo Orcamentéria s6 se deu em 27 de fevereiro de 2022
(https://www.betim.mg.gov.br/portal/diario-oficial/ver/2959)”, quando teria sido anulada
a dotacdo orcamentaria 17.01.99.997.9999.9999.9.9.99.99.010300, referente a Reserva
de Contingéncia, e foi aberto ‘“crédito suplementar na dotacdo orcamentaria
17.01.09.122.0045.2420.3.3.50.85.010300, referente a Operacionalizacao das Atividades
do Ipremb”.

e Analise do Apontamento 1 pela Unidade Técnica.

O item 13 do Edital contém a seguinte previsao (peca n° 76, fl. 54):

13. DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

13.1 Os recursos necessarios ao atendimento das despesas da presenie contratacco, para o
exercicio de 2022, comerdo o conta das seguintes dotagdoes orgamentarias n

17.01.09.122.0045.2420.3.3.20.90.32.010300.

De fato, a correcdo desta Dotacdo Orcamentaria se deu em 27 de fevereiro de 2022,
referente a Reserva de Contingéncia, e foi aberto “crédito suplementar na dotagdo
orcamentaria 17.01.09.122.0045.2420.3.3.50.85.010300, referente a Operacionalizacédo
das Atividades do Ipremb”.

O gestor afirma nédo haver erro na dotagdo orcamentaria do contrato existente com a
IDDS, “sendo o nimero da dotagdo 17.01.09.122.0045.2420.3.3.85-1800000"".

Sobre o tema, importante trazer aos autos a Simula 23 deste Tribunal de Contas:

A indicacdo da dotacdo orcamentéria, que ird comportar os gastos publicos
decorrentes da execugdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados
pelo Estado, é exigéncia legal que ndo pode ser desprezada, eis que visa a
demonstrar e promover, respectivamente, a existéncia e a reserva de
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recursos e acompanhar a execugdo do plano plurianual, o cumprimento das
diretrizes orcamentarias, bem como do respectivo or¢gamento.

(Grifamos)
Assim, vé-se que a correta indicacdo da dotagdo orcamentéria é exigéncia legal que ndo
pode ser desprezada, sendo instrumento de transparéncia e auxilio no controle e
monitoramento do or¢amento publico, evitando desvios, gastos excessivos e/ou ndo
autorizados. O seu cumprimento é crucial para garantir a legalidade, transparéncia,
controle financeiro e eficiéncia na execugdo de contratos, ajudando a assegurar 0 uso

adequado e responsavel dos recursos.

Veja-se a alteracdo da dotacdo orcamentaria (https://www.betim.mg.gov.br/portal/diario-
oficial/ver/2959) em 26 de fevereiro de 2022:

BetimMG, Sabado. 246 de Fev

ATOS DO EXECUTIVO

DECRETO M® 43.216.

DE 27 DE JAMEIRO DE 2022,

ABRE CREDITO SUPLEMENTAR

O Prefeito Municipal de Betim, no uso de suas atribuicdes e
considerando o artigo 43, paragrafo 1°, inciso lll, da Lei Federal n.®
4320, de 17 de marco de 1964 e a Lel Municipal

n.e7.007, de 28 de dezembro de 2021;

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto o crédito suplementar no valor de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), a seguinte dotacdo orcamentaria do Instituto
de Previdéncia Social do Municipio de

Betim - IPREMB:

17.01.09.122.0045 2420.3.3.50.85.010300 R% 2.000.000,00
Operacionalizacao das Atividades do IPREMB

TOTAL A

SUPLEMEMNT AR . . B
2.000.000,00

Art. 2° Para ocorrer o disposto no artigo 1° deste Decreto, fica anulada
no valor do crédito mencionado, a seguinte dotacdo orcamentaria do
Instituto de Previdéncia Scocial do Municipio de Betim - IPREMB:
17.01.99.997.9999.9999.9.9.99.99.010300 RS 2.000.000,00
Reserva de Contingéncia

TOTAL A ANULAR R$%  2.000.000,00
Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,
retroagindo seus efeitos a data de 27 de jJansiro de 2022,
Art. 4°. Revogam-se as disposicdes em contraro.

Prefeitura Municipal de Betim, 27 de janeiro de 2022

Flavio Augusto Maia Lara

Secretario Municipal de Financas, Planejamento,

Gestdo, Orcamento e Obras Plblicas

Wittorio Medioli

Prefeito Municipal
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Desta forma, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia do apontamento, em razdo
do equivoco na dotagdo orcamentéria apresentada no Edital de Selecdo n° 001/2021,

Processo Administrativo 1496/2021.

Tendo em vista que o Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, € signatario
do edital eivado de irregularidade, essa Unidade Técnica entende que a constatacdo pode
ensejar ao responsavel o pagamento de multa, nos termos dos artigos 83, 1, e 85, Il, da
Lei Complementar n® 102/2008.

2. Contratacao injustificada de Organizacédo Social para exercer atividade de
competéncia de servidores publicos efetivos, concomitantemente a

necessidade de realizac@o de concurso publico no IPREMB.

Os denunciantes afirmam, em sintese, que a justificativa para a contratacdo da
Organizacdo Social é contraditéria “ao preferir melhorar a gestdo administrativa
contratando terceirizados e rejeita a realizacdo de concurso publico, o que pode gerar
grandes danos ao erario, pois 0s servidores concursados contribuem para o Ipremb e os

terceirizados, para 0 RGPS, exigindo readequacgdo nos célculos atuariais do instituto”.

Afirmam que os contratados da Organizacdo Social comecaram a trabalhar sem
regularizacdo do Contrato “e, inclusive, ndo receberam o salario pelo primeiro més
trabalhado”.

Informam que os contratados estdo ocupando cargos e desenvolvendo atividades que
deveriam ser de servidores “como o atendimento no Protocolo para entrega e explicagédo
do Estudo Prévio de Aposentadoria e de NotificacBes, que, de acordo com a Lei
Municipal 5108/2011 deve ser feita por Analista Previdenciario e também do Assistente

Administrativo, que pode atuar em qualquer setor do Ipremb”.

Aduzem, ainda, que a contratacdo de pessoal “so reforca a necessidade de realizacdo de
um novo concurso para repor a mao de obra técnica do Ipremb”, além de prejudicar a
sustentabilidade financeira e atuarial desta instituicdo, uma vez que “os contratados

contribuem para 0 Regime Geral de Previdéncia/INSS e ndo ha repasse de recursos de
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contribuicéo previdenciaria para o Ipremb”.

e Andlise da Unidade Técnica.

Interessa-nos, inicialmente, a Lei Municipal n° 6194, de 23 de maio de 2017, que
“disciplina as relacGes entre 0 municipio de Betim e as organizacdes sociais e da outras

providéncias”, em especial os artigos da “Secédo Il - Do Contrato de Gestdo”. Vejamos:

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestao o instrumento
firmado entre o Orgdo da Administracio Plblica do Municipio de Betim e a
entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a formacao de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1° desta Lei.

8 1° A Organizagdo Social da saude devera observar os principios que regem o
Sistema Unico de Sadde - SUS, expressos no art. 198 da Constituicdo da
Republica e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e serdo, para
todos os efeitos, os Contratos de Gestdo, computados, pelas entidades, como
recursos e atendimentos filantropicos aos usuérios do Sistema Unico de Saude -
SUS.

§ 2° A celebracdo dos contratos sera precedida de publicacdo da minuta do
Contrato de Gestéo e de convocacao publica das Organizacdes Sociais, por meio
do Orgao Oficial do Municipio de Betim, para que todas as entidades qualificadas
possam manifestar interesse.

§ 3° 0 Orgdo da Administracdo Publica do Municipio de Betim dara publicidade
de todos os atos relativos aos Contratos de Gestéo.

Art. 10 O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo entre o0 6rgdo ou
entidade supervisora e a Organizagdo Social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Orgao da Administracio Publica do Municipio
de Betim e da Organizagéo Social.

Paragrafo unico. O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apds aprovacéao pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Prefeito Municipal ou Secretario
Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente & atividade
fomentada.

Art. 11 Naelaboracéo do Contrato de Gestéo, devem ser observados 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucao, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
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Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das Organizac@es Sociais, no exercicio de suas fungdes, bem como da contratacéo
de seguros de responsabilidade, se for o caso;

Il - previsdo expressa de critérios objetivos para a avaliagdo de desempenho a
serem utilizados pela Secretaria Municipal ou 6rgdo competente, mediante
indicadores de qualidade e produtividade definidos;

IV - a forma de andlise dos resultados pela Secretaria Municipal ou 6rgédo
competente e sua periodicidade, a apresentagéo de resultados e sua publicagao no
Orgéo Oficial do Municipio de Betim;

V - 0 atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Sadde - SUS, no
caso das OrganizagGes Sociais da salde.

Art. 12 A celebracdo do Contrato de Gestdo sera precedida de comprovacao pela
entidade das condiges para o exercicio das atividades que constituem o seu
objeto social e apresentacdo de relatorio circunstanciado das atividades sociais
desempenhadas pela entidade no exercicio imediatamente anterior.

8 1° Quando houver possibilidade de mais de uma Organizacao Social qualificada
a celebrar em igualdade de condicBes o Contrato de Gestdo, o fomento e a
execucdo poderdo ser divididos entre todas as que preencherem o0s requisitos
préprios, respeitada a capacidade operacional de cada uma delas.

8 2° Quando houver possibilidade de mais de uma Organizacao Social qualificada
a celebrar o Contrato de Gestdo, mas o fomento e a execu¢do ndo puderem ser
divididos, podera ser realizado processo seletivo por meio de concurso de
projetos, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° No caso de impossibilidade de execucdo do disposto nos 88 1° e 2° deste
artigo, e se apenas uma se apresentar apta, ou a mais adequada a celebracdo do
termo de parceria, é inexigivel o processo seletivo.

Do caput do art. 9°, depreende-se que o Contrato de Gestdo é o instrumento firmado entre
o Orgdo da Administragdo Pablica do Municipio de Betim e a entidade qualificada como
Organizacdo Social (OS), com vistas a formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1° desta Lei.
Logo, ha um rol taxativo de atividades passiveis de serem exercidas pelas pessoas
juridicas de direito privado contratadas. Vejamos:

Art. 1° Ficam disciplinadas, na forma disposta nesta Lei, as relacGes entre a

Administracdo Publica Municipal de Betim e as entidades de direito privado

qualificadas como Organizac¢des Sociais - OS, com a finalidade de fomentar o
atendimento aos interesses da populacéo, tendo como diretrizes basicas:

| - adocdo de critérios que assegurem padrdo de qualidade na execucdo dos
servigos e no atendimento ao cidad&o;

Il - promocdo de meios que favorecam a eficiéncia na prestagdo dos servicos de
interesse social,
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Il - manutencgéo de sistema de programacdo e acompanhamento das atividades
gue permitam a avaliacdo da eficacia quanto aos resultados.

8§ 1° O Poder Executivo Municipal podera qualificar como Organizagdes Sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio
ambiente, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a &rea social,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

8§ 2° As pessoas juridicas de direito privado qualificadas pelo Poder Executivo
como OrganizagOes Sociais serdo submetidas ao controle externo da Camara
Municipal de Betim, ficando o controle interno e a definicdo das politicas
publicas da respectiva area a cargo do Poder Executivo, por meio da Secretaria
ou 6rgdo competente.

(Grifamos)
Portanto, as atividades previstas no art. 9°, caput, enumeradas no art. 1, §1°, sdo aquelas
dirigidas a salde, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a area social.

O Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, fundamenta a decisdo de
contratar a Organizacao Social para executar o Projeto “Futuro Garantido” no Decreto n°
43.007, de 4 de novembro 2021, que “disciplina as relagdes entre o Municipio de Betim
e as Organizagdes Sociais € dad outras providéncias”. Neste, consta a seguinte previsao

(peca n® 71, fl. 20):

CAPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS

L Nailr asS

CAPITULO II
DA HABILITAGCAO COMO ORGANIZAGCAO SOCIAL

Observa-se que o Decreto inovou perante a legislagdo municipal e previu a contratacao
de Organizacdo Social cujas atividades sejam dirigidas a outras “atividades afins e

programas criados pelo Poder Executo Municipal, atendidos os requisitos legais
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estabelecidos neste Decreto”. Entretanto, o art. 3, 83°, da Lei Municipal n° 6194, de 23
de maio de 2017, traz a seguinte previs&o:
Art. 3° O Poder Executivo podera estabelecer, mediante decreto, requisitos

especificos para a qualificacdo da entidade, de acordo com as peculiaridades da
area de atuacao.

Paragrafo unico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste artigo seréo
complementares aos requisitos constantes desta Lei, que deverao ser obedecidos
em qualquer hipotese.

Destarte, a legislacdo prevé que o rol do art. 1° devera ser obedecido em qualquer
hipdtese. N&o poderia o IPREMB, 6rgao responsavel pelas concessdes e pagamentos de
aposentadoria e pensdes dos servidores puablicos municipais, inovar e contratar OS para
atividade que ndo diz respeito a satde, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao
meio ambiente, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a area social. Trata-se
de irregularidade grave, em claro descumprimento as normas que disciplinam o tema no

ambito do municipio.

Corrobora este entendimento a justificativa apresentada pelo gestor para a referida

contratacao:

Pode ser destacada como beneficio adicional pertinente a este modelo de servico,
a integralidade do funcionamento, sem interrupgdes motivadas pela falta de
manutencdo de equipamento e auséncia de pessoal técnico especializado, pois a
Entidade parceira ficara integralmente responsavel pelas manutencGes
preventivas e corretivas dos equipamentos e pela contratacdo de pessoal
titulado e especializado.

Ademais, este Instituto entende necessaria a criagdo de um programa
previdenciario, para melhor acompanhamento, implementacéo e ampliacéo
de indicadores e metas.

Diante de todo o exposto, o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Betim - IPREMB solicita a tomada das medidas necessarias para a selecdo se
Organizagdo Social para celebracdo de contrato de gestdo, com fomento e
garantia de suporte necessario as acfes e servicos de operacionalizacao,
gerenciamento e execucdo das atividades inerentes do Instituto.

Para além da burla ao instituto do concurso publico, vé-se que a contratacdo em questdo
teve como objetivo substituir o trabalho de competéncia de servidores publicos efetivos
— atividades inerentes do Instituto —, por aquele realizado por entidade de direito privado,
sem previsdo legal, como se denota, também, na seguinte estimativa de impacto

financeiro:
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ESTIMATIVA DE IMPACTO

2 |/Assessorduridico | R$  3.000,00 R _6.000,00
1| Porteiro RS 1.520.90 RS 1.520.90 |
1 Advogado B | R$ 4.500,C00 R$ 4.500,00 |
1 Zelaodor/Jardinagem | R$ 190000 | R$ 1.900.00 |
1 Almoxarife - | R$ 1.520.90 |R$  1.520,50 |
1| Garagista | RS 1.520.90 R$ 1.520.90
2 | Faxineiro - | R$ 1.256,60 | R$ 2.513,20
| Faxineiro (Banheirista) R3$ 1.256.60 | R$ 1.256.60
1 |Soniador R$ 4.000.00 | R$ 4.000C.00
1 |[Economisia | R$ 4.000.00 R$ _ 4.000.00
1 |.Administrador IR 400000  |R$ 4.000.00
2 |TécnicodeTi I R$ ~3.000.00 R$ 6.000,00
| |Recepcionista _|R$ 160000 | R$  1.600.00
1 |Telefonista _| RS 1.600.00 R$ 1.600,00 |
Secretaria | R$ 1.800.00 Rr$ 1.800.,00 |
L& Oficial de Administracdao 1 RS 250000 | R$ 10.000.00
| 1 |Atudrio | & ;. 4.000.00 R$ 4.000.00

3 | Anglisic Previdencigrio. 3 2.500,00 R$ _7.500,00 |

3
2 Assessor Técnico | R$ 2.000,00 R$ 4.000,00

Adiante, vé-se que a solicitacdo para habilitacdo da OS se deu em 23/11/2021, 19 dias

apos a publicagdo do Decreto n° 43.007/2021. Esse fato € importante, pois o gestor, Sr.
Bruno Ferreira Cypriano, também foi o responsavel pela celebragdo do “Termo de
Fomento” n® 003/2020, de 20 de maio de 2020, através do Fundo Municipal de Saude e
o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, na qualidade de Procurador-
Geral do Municipio de Betim (ver peca n° 73, fls. 27/35). Na oportunidade, o referido

instituto se chamava “Associa¢do Grupo Convivéncia Dona Dochinha/DDS”’:

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente Termo de Fomento em
02 (duas) vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito, na presenca das

testemunhas abaixo qualificadas.

Betim, 20 de maio de 2020.

s e £

Secretario Munjcipal de Saude e Gestor do SUS/Betim
PCTpio - Contratapte

f¥cira Cypriano
Procurado Beral do Municipio

Mumicipify — Contratante

LS.
Viviane Tomp: a ri
Associagao Grupo Convivéncia Dona Dochinha/DDS -

OSC Contratada
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O Sr. Bruno Ferreira Cypriano foi, tambeém, signatario do contrato de gestdo entre a
Secretaria Municipal de Educagdo e a “Associacdo Grupo Convivéncia Dona

Dochinha/DDS” em 23 de margo de 2021, na qualidade de Procurador-Geral do
Municipio de Betim (ver peca n° 73, fls. 38/60):

Por estarem de acordo, firmam as partes o presente Instfrumento em duas vias de
igual teor e forma, perante duas testemunhas, para que se produzam seus
devidos e legais efeitos /
Betim, 23 de marco de 2021, /W (/\ \

BRUNO FERL RIANO
PROCURADOR- { DO MUNICIPIO

( /
\

/

(\ MARILEN SlLV_A“STKNTAN’TPIMEN'}A
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

e

Nesse compasso, tem-se que o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS
ficou responsavel pelas atividades relacionadas a salde, educacdo e, agora, previdéncia

social do Municipio de Betim.

Os fatos constatados denotam a quebra do principio da impessoalidade no &mbito do
IPREMB, com claro objetivo de contratar a OS para realizar as atividades fins do érgéo
em detrimento de realizacdo de concurso publico para prover o déficit de pessoal da

autarquia, sob o pretexto de realizar o projeto “Futuro Garantido” nos moldes do Decreto.

Cabe-nos colacionar, a titulo de elucidacdo, as atribuigdes do cargo de “Analista
Previdenciario” constante na Lei n® 5108, de 18 de fevereiro de 2011, que dispde sobre o
plano de cargos, carreira e vencimentos dos servidores do Instituto de Previdéncia Social

do Municipio de Betim e d& outras providéncias:

ANALISTA PREVIDENCIARIO

SUMULA: Desenvolver atividades relativas a anadlise de processos, calculos previdenc
iarios, de manutencdo e revisdao de direitos ao recebimento de beneficios previdenci
arios e atividades administrativas.

ATRIBUICOES:
01. Instruir e analisar processos e cadlculos previdenciarios, de manutencdo e de re

visdo de direitos ao recebimento de beneficios previdenciarios.
02. Proceder a orientagdo previdencidria e atendimento aos usuarios.
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03. Realizar estudos técnicos e estatisticos. ) . o ) )
04. Executar atividades correlacionadas as areas financeira, administrativa e previ
denciaria.

05. Executar, em carater geral, as demais atividades inerentes as competéncias do I
PREMB.

06. Executar todos os procedimentos informativos e compensatérios exigidos pelos 6r
gdos reguladores e de controle do RPPS.

07. Atender as normas de seguranca e h1%1ene do trabalho. . .

08. Exercer outras atribuicoes que The forem atribuidas pelo superior hierarquico.

ESCOLARIDADE Curso Superior Completo.

(https://leismunicipais.com.br/a/mag/b/betim/lei-ordinaria/2011/511/5108/lei-ordinaria-

n-5108-2011-dispoe-sobre-o0-plano-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-

do-instituto-de-previdencia-social-do-municipio-de-betim-e-da-outras-providencias)

A referida Lei dispfe, ainda, sobre a atuacdo dos cargos de técnico de informatica,
assistente administrativo, assistente social, advogado e contador, cujas atribuicdes se

encaixam naquelas a serem exercidas pela OS contratada.

Lado outro, ainda que se fosse possivel contratar a referida OS, os argumentos que
fundamentaram a contratacdo n&o foram suportados por estudos justificando o
quantitativo de pessoal necessario para a execuc¢do dos servicos, tampouco demonstrando
0S custos unitarios de servicos a serem contratados, bem como os ganhos de eficiéncia
esperados que possam respaldar a op¢éo pelo modelo de Contrato de Gestéo, adotado
pelo IPREMB.

Veja-se, a titulo de exemplo, como sdo genéricas as especificacdes do objeto no Termo

de Referéncia apresentado (pega n°® 72, fl.44):

2. ESPECIFICACAO DO OBIJETO

2.1 Constituem-se objetivos especificos do Programa “Futuro

Garantido':

| - modernizacdo administrativa e desenvolvimento da capacidade
Institucional;

Il - aprimoramento das praticas de gestdao;

I - aperfeicoamento de padrboes e processos preestabelecidos e

institucionalizados;

IV - avaliacdo permanente dos processos de trabalho, comunicagdao

e atendimento, promovendo a melhoria continua.

Ademais, o custo apresentado se baseou, tdo somente, em or¢camentos bésicos, na forma
de planilhas definindo os cargos a serem contratados, as despesas de custeio e

investimento, com custo mensal estimado em R$166.666,67 (peca n° 72, fl. 10), com a
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informacdo de que se respaldaram em pesquisas de mercado e “nos valores praticados em
servicos anteriores prestados ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim —

IPREMB e na Prefeitura de Betim”.

Né&o se depreende, dessas planilhas ou outro documento inserto nos processos, a forma
pela qual o IPREMB chegou a essas estimativas, nem a metodologia adotada para

apuracdo desses custos, que permitissem a averiguacdo da economicidade dos precos.

Desse modo, a justificativa apresentada ndo se constitui em argumento técnico suficiente
de que a transferéncia do gerenciamento para a organizacgdo social se mostrou a melhor
opcao para a autarquia com os ganhos esperados de eficiéncia, eficacia e economicidade
que poderiam resultar em melhor desempenho ou menor custo na prestacdo dos servicos

a populacéo.

Ressalte-se que, por meio dos Acordaos n° 3.239/2013 — Plenério, Acordao n° 352/2016
— Plenério, Acorddo n° 2.057/2016 — Plenério, dentre outros, o Tribunal de Contas da
Unido apresenta entendimento de que, para as terceirizacOes, é obrigatoria a realizagdo
de estudo detalhado, justificando as razdes e demonstrando as vantagens, sobretudo as
financeiras, que esta decisdo traria para a Administracao:
9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de
salide para organizacdes sociais deve constar estudo detalhado que
contemple a fundamentacdo da conclusédo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizagfes sociais mostra-se a melhor opcéo,
avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a

serem incorridos na execucdo dos contratos de gestdo; (Acorddao n°
2057/2016 — TCU — Plenario)

Nesse sentido, a celebracdo de contratos de gestdo com uma organizacgdo social deve ter
como valor de referéncia, além de outros parametros como a produtividade e a qualidade,
0 montante dos custos incorridos pelo préprio poder publico para executar 0S Servicos
que se quer contratar com a organizacdo social, 0 que nédo se verificou no processo em

pauta.

Diante da auséncia desses estudos preliminares detalhados e suficientes, demonstrando
0s ganhos econdmicos da contratacdo, ndo se pode afirmar que o IPREMB obteve

vantajosidade econdmica para a administracdo publica ao celebrar o contrato de gest&o.
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Cabe-nos, por fim, colacionar excerto de estudo sobre as Organizag¢des Sociais realizado
pelo Sr. Leonardo Romano Soares, Promotor de Justica do Estado de S&o Paulo,

oportunidade na qual o ratificamos:

As Organizag0es Sociais e 0 Processo Seletivo para sua Escolha: o Panorama
Atual, Depois da Adin 1923 e da Lei no 13.019/2014.

[...]
4 A solucdo da ADIn n° 1923/DF

Em reacdo a disciplina trazida pelas Leis Federais nos 9.637/1998 e 9.648/1998,
em 1° de dezembro de 1998, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
Democratico  Trabalhista ~ (PDT)  propuseram  Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn n° 1923/DF) para questionar amplamente o0 modelo
das OS e a celebracdo do contrato de gestdo com dispensa de licitacdo (Lei n°
8.666/1993, art. 24, XXIV), ai abrangidos outros aspectos como transferéncia de
servidores (regime remuneratorio), contratacdo de pessoal pela OS (sem concurso
publico), contratos que a OS firma com terceiros (sem licitagdo), controle das
contas (sem expressa submissdo aos controles formais pelas Cortes de Contas e
Ministério Publico).

[..]

Na acéo, prevaleceu o voto do Ministro Luiz Fux, relator para o acérdao, julgando
parcialmente procedente o pedido.

Em um voto elegante, claro, técnico em muito sensato, o0 Ministro Luiz Fux
assentou as seguintes premissas:

1 A Constitui¢do ndo fixou modelos rigidos de atuacdo para o Estado;

2 Servigos publicos ndo privativos (servigos sociais), desenvolvidos em areas
como saude, educacao, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, envolvem atuagao
conjunta do Poder Publico e do particular; este ndo atua por delegagdo do Estado,
mas por direito proprio;

3 Nesses dominios, o Estado pode optar pela atuacdo direta (servigo publico) ou
indireta (regulacdo e fomento);

4 O terceiro setor envolve entidades que exercem atividades de relevancia
publica, justificando a incidéncia de um regime juridico mais intenso que o
privado, com observancia, em certos casos, do nucleo essencial dos principios
da Administracdo Publica;

5 O contrato de gestdo ndo é contrato administrativo, mas convénio; por isso, fica
afastada a licitacdo, mas ndo algum processo seletivo publico e impessoal.

Com base nessas premissas, o Supremo Tribunal Federal exigiu que o regime
legal das OS deve pautar-se pelos principios do caput do art. 37 da
Constituicao, especialmente quanto a cinco pontos fundamentais: procedimento
de qualificacdo, celebracdo do contrato de gestdo, dispensa de licitagdo para
contratar pessoa ja qualificada como OS, outorga de permissdo de uso de bem
publico a OS, contratos celebrados entre a OS e terceiros, selecdo de pessoal da
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OS. Em todos esses casos, o relacionamento publico--privado deve conduzir-
se “de forma publica, objetiva e impessoal”, conforme se colhe textualmente
do voto condutor.

[.]

O procedimento publico de escolha de que se fala nos votos € o da licitacdo
enquanto género, ou seja, o procedimento formal tendente a escolha da proposta
mais vantajosa. Na prética, isso significa adotar um processo seletivo prévio,
pautado pela publicidade e por critérios objetivos de escolha, assim
considerados aqueles que tém a aptiddo de aferir qual organizagéo social
esta mais qualificada para receber e dar cabo do servico até entdo prestado
pelo ente publico.

A escolha, entdo, terd de se subordinar a crivo publico e impessoal, segundo
critérios objetivos, claros, técnicos e pertinentes com as necessidades
publicas.

O STF também concluiu que o contrato de gestdo ndo é contrato administrativo,
mas convénio, em que nao ha interesses contrapostos, com fei¢cdo comutativa e
intuito lucrativo, mas interesses comuns. Isso afastaria o acordo do ambito de
incidéncia do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, porque contrato nao é.
A Corte ressalva, no entanto, que a escolha da OS hé de respeitar os principios
fundamentais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com
destaque para os da impessoalidade (corolario da isonomia) e publicidade
(corolério da transparéncia).

(https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc
biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_informativo/bibli inf 2006/Justitia%?2
0n.204-206.05.pdf) (Grifamos)

Por todo o exposto, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia do apontamento:
“Contratacdo injustificada de Organizagdo Social para exercer atividade de competéncia
de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizacdo de
concurso publico no IPREMB”, e entende ser cabivel a inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao ou funcéo de confianca e aplicacdo de multa ao Sr. Bruno Ferreira
Cypriano, Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, | e 1l, e 85, II, da Lei
Complementar n°® 102/2008.

3. Auséncia de expertise técnica da Organizacao Social em Regime Proprio de
Previdéncia Social, com previsdo irregular de contratacdo de consultoria

externa para auxilio ao 6rgao.
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Os denunciantes afirmam que o estatuto da entidade selecionada (IDDS) abrange apenas
servigos de “obra de limpeza, manutencdo e administrativos, além de atuar na area de
servico social e saude”, ndo havendo nada a respeito de “Previdéncia Social nem Regime
Proprio”.

Aduzem que o Edital para a contratacdo da Organizagdo Social ndo trouxe ‘“nenhuma
clausula especifica de especializagdo em RPPS, [...] a exigéncia de comprovacao técnica,
limita-se a tdo somente exigir o registro profissional no CREA”. Vejamos excerto da

denlncia:

Afirma no item 17 — das obrigacOes da contratada, a exigéncia da Organizacao
Social de disponibilizar recursos humanos com perfil profissional compativel e
regularmente treinado e capacitado segundo a proposta técnica apresentada.

17. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA 17.1.8 Disponibilizar
recursos humanos com perfil profissional compativel e regularmente
treinado e capacitado segundo Proposta Técnica apresentada pela
Contratada, no prazo maximo de 15 dias, contados da outorga deste
CONTRATO DE GESTAO, para exercer as atividades de sua
responsabilidade, com observancia das disposi¢cfes constantes em
regulamento proprio para a admissdo de empregados; Porém, nas
especificagdes

Porém, na tabela com os pontos para cada item de comprovagéo de ser a entidade
ideal para gerir o Ipremb, afirma que a qualificagcdo técnica da entidade é
comprovada com o registro no CREA. Conclui-se que a qualificacdo técnica se
restringe aos profissionais das areas de engenharia, agronomia e geociéncias, que
ndo guardam sequer semelhanga com a qualificacdo técnica exigida para se atuar
profissionalmente e especificamente em um RPPS, quais sejam: atuérios,
advogados, administradores, contadores ou mesmo de assistente social.

Argumentam que a falta de expertise na area de RPPS se faz evidente no item 17.1.40 do
edital, “quando cita que a OS precisa oferecer aos profissionais contratados por ela os
equipamentos de informatica e fotografia”. Também questionam “a relagéo de fotografia

com um instituto que lida com investimentos, administracdo, contabilidade e direito”:

17.1.40 Realizar o objeto do CONTRATO, de acordo com a proposta
apresentada, normas e procedimentos técnicos e legais, ficando ao seu cargo
suprir os profissionais envolvidos de todos os equipamentos de informatica,
fotografia, bem como arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes
do cumprimento das obrigagbes assumidas, sem qualquer ©Onus ao
CONTRATANTE.

Afirmam, por fim, haver “descaso da atual gestdo com o comprometimento da boa
administracdo publica que, além de ndo realizar concurso publico para, ai sim, garantir

pessoal qualificado e de carreira no Ipremb, contrata uma Organizacdo Social que nada
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tem a ver com gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia e ainda d& a possibilidade de

eles contratarem consultoria para auxilid-los”. Colacionam o item 17.1.9 do Edital:

17.1.9 Quando da contratacdo de consultoria, a OS devera justificar tecnicamente
a necessidade dos servicos, evidenciando que ndo executa servigo semelhante,
devendo a referida contratacdo ser previamente autorizada pelo Gestor do
Contrato;

e Analise do Apontamento 3 pela Unidade Técnica.

Sobre esse topico da denuncia, o gestor salienta que o instituto ndo contrata consultoria,
quer seja pessoalmente, quer seja por terceirizado, e que todos os cargos de livre
exoneracdo e livre contratacdo do Instituto sdo ocupados por servidores com qualificagdo
de ensino superior e desenvolvem trabalho de mera administracdo e funcionamento, pois
as concessoes e beneficios sdo realizados por servidores publicos ativos, “ou seja, pelos

analistas previdenciarios”.
Pois bem.

Quanto a possibilidade de consultoria, essa Unidade Técnica entende, a principio, que
ndo ha irregularidade nesta previsdo, desde que devidamente justificada. Entretanto,
conforme dito anteriormente, a especificacdo do objeto no edital é extremamente

imprecisa, vaga e abrangente. Vejamos o item 4 do Termo de Referéncia (peca n°® 71):

4. OBJETIVOS

4.1 Aperfeicoar as obras e servicos relacionados ao apoio técnico,
fornecimento de equipamentos, mao de obra e insumos necessdarios ao pleno
funcionamento e desenvolvimento das atividades do Instituto de Previdéncia Social

do Municipio de Betim — IPREMB.

4.2 Executar todas as atividades e/ou servicos auxiliares descritos e
caracterizados no Edital de Selecdo e na proposta de trabalho, técnica e
financeira apresentada pela CONTRATADA, zelando pela boa qualidade das
acoes e servicos ofertados, buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade em suas atividades, com a vinculagdo obrigatdria dos
recursos ao cumprimento dos objetivos, metas e prazos previstos, em

consondncia com as demais clausulas e condigdes estabelecidas
No item “9. Dos critérios e da pontuagdo”, o Termo de Referéncia preve, alineas 4 a 6:

22

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3445110



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Até 20 (vinte)
pontos por
& I Experiéncia anterior experiéncia
o ‘ em gestao, anterior e atual
8 |operacionalizagcdao e Avalia a capacidade com a devida
= \ gerenciamento de gerencial demonstrada por comprovagao /
e servicos puUblicos experiéncias anteriores e atuais atestada do
—8 firmados por meio bem-sucedidas, habilidade na gestor da
8 de contratos. termos execucdo das atividades parceria/contfrato.| 45
= de finalisticas, com profissionais Até 10 (dez) | .
4 o o - b |{fquarenta)
D colaboracao/fomen experientes e habilitados, na pontos por SO
o to. busca de melhor desempenho experiéncia do . o
'8 Com profissional nas referidas atividades. profissional de
bol capacitado e Possuir no quadro técnico 15(quinze) a 20
:fz) devidamente profissional com experiéncia (vinte) anos:
[ registrado no CREA acima de 15 anos. Até 20 (vinte)
S com experiéncia pontos por
acima de 15 anos experieéncia do
profissional acima |
|de 20 (vinte) anos. |
Valor global da proposta da
2 proposta técnica, bem como Ate 30 (trinta)
5 8 Valor da proposta. a avaliagcao do_ cronogromo pontos para a 30 (trinta)
= de desembolso financeiro para proposta de pontos
implementacdo das menor valor.
} | o atividades. o o o Al
| Possuir ativa a
‘ A Cergfr:?igggzsdos ) ) Pontuar 20 (vinte)
| = p Avalia a validade do CEBAS na pontos a 20 (vinte)
[¢] L be_ne‘ lcenfes f.je data de abertura do certame. existéncia do pontos
(&} assisténcia social. | =
CEBAS
|

PONTUACAO MAXIMA: 130 (cento e trinta) pontos

Observando-se o0s objetivos pretendidos com a selecdo da Organizacdo Social, ndo ha
justificativa alguma para previsdo, como critério de pontuacéo, de profissional capacitado
e devidamente registrado no CREA com experiéncia acima de 15 anos. Ademais, logo
em seguida nos “indicadores de eficiéncia, efetividade e eficacia” do Termo de
Referéncia, ndo héa qualquer parametro especifico de analise dos servicos prestados pela
Organizagdo Social, tratando-se de indicadores genéricos e desconexos, sem detalhar as

atividades a serem desenvolvidas.

Vejamos, agora, os objetivos especificos do Programa “Futuro Garantido” (pe¢an® 71 do

SGAP):

Art. 2° - Constituem-se objetivos especificos do Programa
“Futuro Garantido":
| - modemizacdo administrativa e desenvolvimento  da

capacidade Instifucional;
| - aprimoramento das praticas de gestao;

Il - aperfeicoamento de padroes e processos preestabelecidos
e institucionalizados:
IV - avaliacdo permanente dos processos de trabalho,

comunicacao e atendimento, promovendo a melhoria continua.
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Em seguida, nas metas especificas, tem-se a utilizagdo de verbos como: “articular”,

“criar”, “implantar”, “atender”, “aprimorar” e “assessorar”’, sem, contudo, detalhar o que

se espera da OS. Vejamos, como exemplo, o item Il do art. 3°:
Il - ¢riar solucdes organizacionais flexiveis € adequadas 0os

novos tempos;

“Criar solugdes organizacionais flexiveis e adequadas aos novos tempos”. Essa meta pode
ser utilizada para a contratacdo de qualquer Organizacdo Social a qualquer pretexto, o
que denota, mais uma vez, a auséncia de justificativa adequada de toda a contratacao,
concomitantemente a ndo comprovacdo de expertise técnica do IDDS para exercicio de

assessoramento ao IPREMB.

O credenciamento foi publicado no dia 30/11/2021. No dia 02/12/2021, o Instituto de
Dignidade e Desenvolvimento Social apresentou o requerimento com interesse de firmar
0 contrato de gestdo. No CNPJ apresentado, vé-se claramente que nenhuma das
atribui¢es do instituto tem relagdo com as atividades do IPREMB:

NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DORTE
TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

IDDS DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
88.00-6-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.12:0-00 - Servigos de engenharia .
74.90-1:99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
78.10-8-00 - Selegéo e agenciamento de mao-de-obra

78.20-5-00 - Locagéo de méo-de-obra temporaria

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

85.50-3-02 - Atividades de apoio 4 educagdo, exceto caixas escolares

85.99-6:99 - Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente

Para além disso, o atestado de capacidade técnica apresentado pelo IDDS, emitido pelo

ICISMEP, também é genérico quanto as atribui¢des do 6rgao:
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Atestamos, para os devidos fins, que a ASSOCIACAO GRUPO CONVIVENCIA DONA
DOCHINHA, com CNPJ 18.273.227/0001-76, presta servigcos desde 30 de agosto de 2019,
a Instituicdao de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, CNPJ n°©
05.802.877/0001-10, de Gestao, Operacionalizagao e Execugao das atividades e servigcos de
educacao e saude, através do Contrato de n°® 13/2019, com as atividades descritas abaixo:

- Servigos continuos de apoio técnico operacional, administrativo e de servigcos gerais,
com dedicagao exclusiva de mao de obra;
- Fornecimento de mao de obra e insumos;
- Treinamento, capacitagcao e qualificagcao profissional;
- Qualificagcao em empreendedorismo social do CDR.
Registramos, ainda, que a Associagao atende ao contrato firmado com a presente Instituicao
de modo satisfatério, apresentando bom desempenho operacional e técnico, nao havendo

qualquer fato que desabone o desempenho, a qualidade, eficacia e efetividade na execugao
dos servigcos em referéncia.

7
Betim, 19 de janeiro de 2021. \ /
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Diretor Geral do Icismep

Salta aos olhos que se informa a “dedicacdo exclusiva de mao de obra” perante o
ICISMEP desde 30 de agosto de 2019, mas, conforme ja mencionado, o IDDS celebrou
0 “Termo de Fomento” n° 003/2020, de 20 de maio de 2020, através do Fundo Municipal
de Saude e o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, com assinatura do
Sr. Bruno Cypriano Ferreira, Procurador-Geral do Municipio de Betim (ver peca n° 73,

fls. 27/35). O termo de fomento com o IDDS perante o ICISMEP possuia vigéncia de 12
meses:

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA DO CONTRATO E DO CRONOGRAMA

8.1 - O Contrato serd celebrado com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, mas em se
tratando de servigos continuados, e desde que mantidas as condicbes vantajosas da
contratagao inicial, podera ser prorrogado por sucessivos periodos até o limite de 60
(sessenta) meses estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Os outros atestados de comprovacédo de experiéncia se deram com atuacdo perante o
préprio Municipio de Betim, conforme fls. 26 a 64 da pega n° 73 do SGAP, 0 que torna

ainda mais fragil a comprovacao de capacidade técnica da referida Organizacdo Social,
diante de todos os fatos apresentados.

Por todo o exposto, conclui-se que, para além de ndo estar devidamente justificada a

contratacdo do IDDS, também ndo se comprova, nos autos, a expertise técnica deste.
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Assim, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia do apontamento: “Auséncia de
expertise técnica da Organizagdo Social em Regime Proprio de Previdéncia Social, com
previsdo irregular de contratacdo de consultoria externa para auxilio ao 6rgao”, e entende
ser cabivel a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de
confianca e aplicacdo de multa ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB,
nos termos dos artigos 83, 1 e 11, e 85, Il, da Lei Complementar n°® 102/2008.

4. Irregularidade na modificacdo dos padrdes de promocédo dos servidores
efetivos do IPREMB.

Os denunciantes afirmam que o IPREMB “cortou, arbitrariamente, em uma revisao cheia
de vicios e ilegalidades, os padrbes de promocdo por nova qualificacdo de todos os
servidores. E esse tipo de curso de qualificacdo ndo agrega mais padrdes a carreira dos
servidores desde 2017”.

e Analise do Apontamento 4 pela Unidade Técnica.

Neste ponto, vé-se que a denlncia é genérica e desprovida de maiores informacdes ou
fundamentos. Nao se verifica, nos autos, informacao sobre a modificagdo dos padrdes de
promocdo a carreira dos servidores na documentagdo apresentada pelos denunciantes,

nem se tem noticia de vicios e ilegalidades desta.

Entretanto, essa Unidade Técnica buscou, sem sucesso, no portal da transparéncia e no
sitio eletrénico do IPREMB, as portarias n° 294 e 568/2021 informadas pelo gestor como
sendo o0 normativo dos requisitos. Estas ndo foram apresentadas na documentagédo
colacionada as fls. 48/58 e 69/79 do SGAP.

Assim, opina-se pela procedéncia da dendncia, por outros fundamentos. Isso porque a
auséncia desta documentacdo no portal da transparéncia e no sitio eletrénico da autarquia
é irregularidade que ofende o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, 0 que pode ensejar o pagamento de multa ao responsavel, Sr. Bruno
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Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, 1, e 85, Il, da Lei

Complementar n°® 102/2008.

5. Dispensa de estagiarias de servico social sem justificativa, prejudicando a

continuidade dos projetos sociais do IPREMB.

No que diz respeito a esse apontamento, os denunciantes afirmam que, a partir da gestéo
da Presidéncia do IPREMB em 25 de julho de 2019, ocasido na qual o setor de Servico
Social era composto pela servidora efetiva Viviane Mércia de Paula Lino e as estagiarias
Luma Helange de Miranda e Fernanda Maria dos Santos, “houve a dispensa das
estagiarias de servico social sem justificativa, prejudicando a continuidade dos projetos

sociais do Ipremb”.

Aduzem que a servidora Viviane Mércia de Paula Lino solicitou que fosse analisada a
possibilidade de extens&o de jornada para assistente social efetivo da Prefeitura de Betim,
a fim de assumir as suas atribuices juntamente com as estagiarias, “porém nao obteve
resposta e ainda foi surpreendida negativamente com a dispensa das estagiarias que

ficavam sob sua supervisao”.

e Analise do Apontamento 5 pela Unidade Técnica.

Neste ponto, vé-se que a denlncia é genérica e desprovida de maiores informacGes ou
fundamentos. A principio, a dispensa de estagiarias de servico social, por si s6, ndo é
irregularidade capaz de ensejar qualquer tomada de providéncias por parte deste Tribunal
de Contas. Ademais, além de o estagio possuir carater precario, podendo ser encerrado a
qualquer momento, ndo se verificam maiores informagdes sobre eventual prejuizo a

continuidade de projetos sociais do IPREMB em razdo dessas dispensas.

Destarte, essa Unidade Técnica opina pela improcedéncia da denuncia em relacdo a este

apontamento.
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6. Gestdo irregular do patriménio mobiliario do IPREMB.

Quanto a este apontamento, os denunciantes afirmam a nova sede do IPREMB foi
inaugurada com a compra, em 2021, de mobiliario novo. Entretanto, ja estariam sendo

trocados os materiais do setor do Protocolo para servir de apoio a méo de obra contratada.

Afirmam que os materiais anteriores foram retirados e substituidos por outros, “mas ndo
se sabe quem realizou a compra nem se 0 mesmo mobiliario passou a integrar o
patrimoénio do Ipremb, pois [...] apenas o Controlador Interno audita 0s processos de
compras/licitacdo e 0s mesmos ndo sao disponibilizados com agilidade no portal da
Transparéncia do Ipremb”.

Aduzem que na aba referente a licitagdes no sitio eletrdnico do instituto s6 ha processos
de 2021 e nenhum de compra de mobiliario (a licitacdo foi realizada em 2020 e adquiridos
em 2021), e que 0 mesmo ocorreria na aba de editais, “pois s6 ha referente ao processo
seletivo de estagio e da contratacdo dessa OS”.

e Analise do Apontamento 6 pela Unidade Técnica.

A Lei Municipal n° 6194, de 23 de maio de 2017, que disciplina as relacGes entre o

municipio de Betim e as organizaces sociais e da outras providéncias, dispde o seguinte:

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17 As Organizacdes Sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios
e bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° Sdo assegurados as Organizacgdes Sociais 0s créditos previstos no orcamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no Contrato de Gestdo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
Contrato de Gestéo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela Organizagéo
Social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizacdes Sociais,
mediante permissdo de uso no Contrato de Gestéo.
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Art. 18 Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos
bens integrem o patrimoénio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Orgdo da Administracéo
Publica do Municipio de Betim.

(Grifamos)
No caso, interessa-nos o art. 18 da referida legislagéo, que dispde sobre a utilizagdo e
permuta dos bens mdveis no &mbito da execugdo do contrato de gestdo pelas organiza¢des
sociais. A norma estabelece que os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens
integrem o patrimonio do Municipio. Ainda, a permuta de que trata este artigo dependeréa
de prévia avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Orgdo da Administracio
Publica do Municipio de Betim. Denota-se, portanto, que existe um rito a ser observado

quanto a utilizacdo dos bens moveis no caso de contratacdo de Organizacdo Social.

Os denunciantes afirmam que os materiais anteriores foram retirados e substituidos por
outros, “mas ndo se sabe quem realizou a compra nem se 0 mesmo mobiliario passou a
integrar o patrimoénio do Ipremb, pois [...] apenas o Controlador Interno audita 0s
processos de compras/licitacdo e os mesmos ndo sdo disponibilizados com agilidade no

portal da Transparéncia do Ipremb”.

Intimado a prestar esclarecimentos, o Sr. Bruno Ferreira Cypriano ndo apresentou
qualquer consideracao sobre os fatos narrados, nem documentacao habil a comprovar
a correta destinacdo dos bens puablicos que integram/integravam o patriménio do
IPREMB. De igual modo, ndo foi possivel encontrar, ap6s exaustiva pesquisa no portal
da transparéncia do instituto e no sitio oficial da autarquia (contabilidade, relatérios de
auditorias, relatérios de investimentos, relatorios gerenciais, etc.), a relacdo destes em
momento anterior e posterior a contratagdo da Organizacao Social, nem mesmo se detalha
quais materiais foram permitidos e/ou trocados para servir de apoio a mao de obra

contratada.
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\O
IPREMB ‘ Bem vindo(a) ao nosso Portal da Transparéncia

seu futuro, nossa missao

Receitas Despesas Veiculos  Patriménio  Licitagdes Compras Contratos Pessoal Demonstrativos  Acesso a Informacio

Relacao de bens patrimoniais

Pdgina Inicial /

Em cumprimente & Lei, o Instituto de Previdéncia, disponibiliza on-line as informacdes classificadas como Transparéncia Ativa.

Descrigdo: Tipo: Aquisicde Inicial: Aquisig3o Final:

Material  +  01/01/2020 3071172023 Buscar  Limpar Fs) Pl &

Desculpe-nos o transtorno!
Até 0 momento, nde temos nenhum conteddo cadastrado referente ao filtro acima.

Destarte, essa Unidade Técnica constata o completo descaso com o patriménio mobiliario
do IPREMB, diante da auséncia completa de informagdes sobre a destinacdo destes a

partir da contratacdo da Organizacdo Social.

Portanto, pelo exposto, opina-se pela procedéncia do apontamento, pois a auséncia
dessas informacGes ofende o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como a adequada gestdo do patrimdnio publico do IPREMB,
0 que pode ensejar 0 pagamento de multa ao responsavel, Sr. Bruno Ferreira Cypriano,
Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, 1, e 85, I, da Lei Complementar n°
102/2008.

7. Indicios de pagamento de beneficios que efetivos ndo recebem / Auséncia de

publicacdo da minuta do contrato no sitio eletrénico do IPREMB.

Neste apontamento, os denunciantes afirmam haver indicios de que os contratados
recebem vale refeicdo, “beneficio que mesmo trabalhando 8 (oito) horas diarias, 0s

efetivos ndo recebem”, mas nao conseguiram acessar a minuta do contrato para verificar.

Diante disso, informam que o item 22.13 do Edital previa a disponibilizacdo da minuta
do contrato no sitio eletronico do IPREMB, o0 que néo teria ocorrido.

e Analise do Apontamento 7 pela Unidade Técnica.
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No que diz respeito a este apontamento, essa Unidade Técnica ndo Vvé irregularidade no
fato, por si sO, dos contratados receberem vale refeicdo em detrimento dos servidores

efetivos, por se tratarem de relagdes de trabalho completamente distintas.

De toda sorte, ndo se verifica a disponibilizacdo da minuta do contrato com a Organizacao
Social no sitio eletronico do IPREMB (https://www.ipremb.mg.gov.br/) e no portal da

transparéncia do instituto (https://ipremb.mg.gov.br/facTransparencia/listaContratos):

o/
IPREMB ‘ Bem vindo(a) ao nosso Portal da Transparéncia

seu futuro, nossa missao

Receitas  Despesas  Veiculos Patrimdnio  Lidtagies Compras Contratos Pessoal Demonstrativos  Acesso a Informacdo

Listagem de Contratos

Pagina Inicial /

Em cumprimento a Lei, o Institute de Previdéncia, disponibiliza on-line as informacdes classificadas como Transparéncia Ativa.

Contratado:

Instituta Dignidade e Desenvolvimento Social Buscar  Limpar

[
[=d
(i)

Desculpe-nos o transtorno!
Até o momento, ndo temos nenhum conteldo cadastrado referente ao filtro acima.

Assim, opina-se pela procedéncia da dendncia, pois a auséncia desta documentacao no
sitio eletrbnico e portal da transparéncia da autarquia é irregularidade que ofende o
principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o que pode
ensejar o pagamento de multa ao responsavel, Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente
do IPREMB, nos termos dos artigos 83, I, e 85, 11, da Lei Complementar n® 102/2008.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pela improcedéncia da denincia quanto ao

seguinte apontamento:

5. Dispensa de estagiarias de servigo social sem justificativa, prejudicando a

continuidade dos projetos sociais do IPREMB.
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Ato continuo, opina pela procedéncia da denlincia quanto aos seguintes apontamentos:
1. Erro da Dotacdo Orcamentaria.

2. Contratacdo injustificada de Organizacdo Social para exercer atividade de
competéncia de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade

de realizag&o de concurso publico no IPREMB.

3. Auséncia de expertise técnica da Organizacdo Social em Regime Proprio de
Previdéncia Social, com previsao irregular de contratacdo de consultoria externa

para auxilio ao 6rgao.

4. Irregularidade na modificacdo dos padrdes de promogéo dos servidores efetivos
do IPREMB.

6. Gestdo irregular do patriménio mobiliario do IPREMB.

7. Indicios de pagamento de beneficios que efetivos ndo recebem / Auséncia de

publicacdo da minuta do contrato no sitio eletrénico do IPREMB.

Essa Unidade Técnica entende que as irregularidades constatadas nos apontamentos
acima podem ensejar o pagamento de multa ao responsavel, Sr. Bruno Ferreira Cypriano,
Presidente do IPREMB, nos termos dos artigos 83, 1, e 85, Il, da Lei Complementar n°
102/2008, bem como a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo
de confianga do gestor em razdo dos fatos apurados nos apontamentos n° 2 e 3, nos

termos dos artigos 83, 1, da Lei Complementar n® 102/2008.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por HUGO

HUGO CARVALHO SOARES  carvALHO SOARES DE
DE LIMA:10818072610 LIMA:1 0818072610

Dados: 2023.12.01 17:11:02 -03'00'

Hugo Carvalho Soares de Lima
Analista de Controle Externo

Matricula 3251-1
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