TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

PROCESSO N.: 932755
NATUREZA: Auditoria
PERIODO: Fevereiro de 2012 a Julho de 2014

ENTIDADE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Carbonita

I- DO PROCESSO DE AUDITORIA

Versam 0s presentes autos sobre Auditoria de Conformidade realizada no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Carbonita que teve por objetivo verificar
as providéncias tomadas pelo Municipio diante das irregularidades apontadas pelo MPS,
referente ao periodo de janeiro/2008 a fevereiro/2012.Verificou-se, ainda, a regularidade dos
repasses das contribuicGes patronais e dos segurados; se as despesas administrativas do INPREV
estdo de acordo com o limite legal; se os termos de acordo celebrados entre a Prefeitura e o

INPREV estdo sendo cumpridos.

Os autos foram digitalizados e anexados as Pecas 18/20 do Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processos (SGAP).

A Equipe de Auditoria apontou os achados discriminados no relatério de Fls. 22/53 —
Peca 20, quais sejam: 2.1). Os percentuais dos repasses das contribui¢des patronais (Prefeitura e
Céamara), inclusive incidentes sobre os valores pagos aos beneficiarios do auxilio-doenca, ndo
foram aplicados corretamente; 2.2). As contribuicdes previdenciarias da Prefeitura e da Camara
Municipal estdo sendo repassadas ao INPREV de forma intempestiva; 2.3). As contribuicGes
patronais incidentes sobre os valores pagos aos beneficiarios do auxilio-doenca nédo estdo sendo
repassadas ao INPREV; 2.4). As despesas realizadas com a Taxa de Administracdo excederam

ao limite estabelecido em lei.

Por meio do Despacho a fls. 57, 0 Exmo. Conselheiro Relator determinou a citagdo dos
responsaveis apontados no relatorio de auditoria. As manifestacfes foram juntadas as fls. 70/83,
85/89, 91/105, 107/126 (Peca 20).
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Os autos foram encaminhados para a 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

(32 CFM) para anélise das manifestacdes. Em seu reexame, a 32 CFM concluiu que (Peca 3):

Considerando:

¢ A importancia para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS que 0s compromissos
previdenciarios estejam previstos no planejamento financeiro e orcamentério de forma
rigida, de modo que os atuarios tenham uma base s6lida nas elaboragdes periddicas das
reavaliagdes atuariais;

e O dever dos gestores publicos em cumprirem as determinacfes legais. Entende a
equipe de auditoria que o Tribunal de Contas deve determinar: Ao atual Prefeito, Sr.
Marcos Joseraldo Lemos, que:

e Cumpra rigorosamente o0s dispositivos da Lei Complementar n. 15/2006,
especificamente o § 5° do art. 14, que estabelece o prazo para o crédito dos recursos
previdenciarios e o art. 20 que estabelece juros aplicaveis aos tributos municipais para
0 atraso de repasses, ou promova acdes para modifica-los de modo que, atendendo as
diretrizes nacionais para os RPPS, considere o fluxo de suas receitas orcamentarias;

e Regularize junto ao INPREV os seguintes repasses: Do valor apurado pelos auditores
de R$32.831,35, referente as despesas administrativas realizadas pelo INPREV no
exercicio de 2013, acima do limite legal permitido, devidamente corrigido; Dos valores
das contribui¢cBes patronais incidentes sobre a remuneragdo dos beneficidrios do
auxilio-doenca referentes aos meses de marco, abril, maio e agosto de 2013, no valor
de R$7.433,31, corrigido pela Diretora do INPREV, caso ainda ndo tenha sido
realizado; Do valor apurado pela Diretora do INPREV de R$7.517,11 referente as
contribuigdes previdenciarias da Prefeitura repassadas intempestivamente.

Ao Presidente da Camara, Sr. José de Jesus Morais, que:

e Regularize junto ao INPREV o repasse do valor apurado pela Diretora do INPREV
de R$164,98 referente as contribuicBes previdenciarias da Camara repassadas
intempestivamente. A Sra. Maria Elizabete, Gerente Executiva do INPREV, que:

e Promova a corre¢do do valor apurado pelos auditores de R$32.831,35, referente as
despesas administrativas realizadas pelo INPREV, acima do limite legal permitido, bem
como agdes para 0 seu pagamento;

* Reveja os valores referente as contribuigdes patronais incidentes sobre os valores
pagos aos beneficidrios do auxilio doenca néo repassados pela Prefeitura no exercicio
de 2014. Em caso de confirmagdo da falta desse repasse, promova a¢des de cobranca
junto a Prefeitura;

o Implemente, efetivamente, as medidas necessdrias ao contingenciamento das
“Despesas Administrativas do INPREV” para o obrigatério e imediato enquadramento
no limite legal. Considera-se oportuno que este Tribunal conceda aos gestores retro
citados um prazo para que sua determinacdo seja cumprida. A equipe sugere, ainda, que
a Sra. Maria Elizabete de Souza, Diretora Executiva do INPREV, no prazo a ser
concedido, remeta a este Tribunal toda a documentacdo produzida no sentido de
regularizar as falhas apontadas nestes autos pela equipe de auditoria.

Ato continuo, foi proferido Acorddo em sessdo da Primeira Camara de 14/08/2018 com

0 seguinte teor:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator,
em: 1) julgar irregulares os atos auditados sob a responsabilidade dos Srs. Benedito
Valter de Morais, Prefeito Municipal de Carbonita nos exercicios de 2009 a 2012;
Marcos Joseraldo Lemos, Prefeito Municipal nos exercicios de 2013 a 2016; José de
Jesus Morais, Presidente da Camara Municipal de Carbonita nos exercicios de 2013 a
2016; Jose Alves Vieira, Gerente Executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Puablicos do Municipio de Carbonita — INPREV nos exercicios de 2009 a 2012 e da Sra.
Maria Elizabete de Souza, Gerente Executiva do Instituto nos exercicios de 2013 a
2016, conforme item 2.2, sem aplicacdo de penalidade, nos termos da fundamentacéo;
I1) determinar que seja dada ciéncia desta auditoria a atual gestdo municipal, com as
seguintes determinagdes: 11.1) ao atual Prefeito Municipal de Carbonita para que:
11.1.1) cumpra rigorosamente os dispositivos da Lei Complementar n. 15/2006,
especificamente o 8 5° do art. 14, que estabelece o prazo para o crédito dos recursos
previdenciarios e o art. 20, que estabelece juros aplicaveis aos tributos municipais para
0 atraso de repasses, ou promova a¢des para modificar o prazo dos repasses de modo
que, atendendo as diretrizes nacionais para os RPPS, considere o fluxo de suas receitas
orcamentarias; 11.1.2) o Municipio regularize junto ao INPREV o0s seguintes repasses:
a) do valor de R$32.831,35, a ser devidamente corrigido, referente as despesas
administrativas realizadas pelo INPREV no exercicio de 2013, acima do limite legal
permitido; b) do valor de R$7.433,31, a ser devidamente corrigido, referente as
contribui¢des patronais incidentes sobre a remuneracdo dos beneficiarios do auxilio-
doenca relativas aos meses de marco, abril, maio e agosto de 2013, caso ainda ndo tenha
sido realizado; c) do valor de R$7.517,11, a ser devidamente corrigido, referente as
contribuigdes previdenciarias da Prefeitura repassadas intempestivamente; 11.2) ao
atual Presidente da Camara Municipal de Carbonita para que a Camara Municipal
regularize, junto ao INPREV, o repasse do valor de R$164,98, a ser devidamente
corrigido, referente as contribuigdes previdenciarias da Camara repassadas
intempestivamente; 11.3) ao atual Gerente Executivo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Carbonita — INPREV para que: a) promova a
corre¢do do valor de R$32.831,35, referente as despesas administrativas realizadas pelo
INPREV, acima do limite legal permitido, bem como ac¢Bes para o seu pagamento; b)
reveja os valores referentes as contribui¢Oes patronais incidentes sobre os valores pagos
aos beneficiéarios do auxilio doenga ndo repassados pela Prefeitura no exercicio de 2014;
e, ainda, em caso de confirmacdo da falta desse repasse, promova agdes de cobranca
junto a Prefeitura; c) implemente, efetivamente, as medidas necesséarias ao
contingenciamento das “Despesas Administrativas do INPREV” para o obrigatorio e
imediato enquadramento no limite legal; 111) determinar a intimacdo dos responsaveis
pelos atos auditados, bem como dos atuais Prefeito Municipal de Carbonita, Presidente
da Camara Municipal de Carbonita e Gerente Executivo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Carbonita — INPREV, por via postal, nos termos
do disposto no art. 166, §1°, Il, e §4° da Resolucdo n. 12/2008; 1V) determinar a
intimac&o dos atuais Prefeito Municipal de Carbonita, Presidente da Camara Municipal
de Carbonita e Gerente Executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Carbonita — INPREV para que informem, sob pena de aplicacdo de
multa em caso de descumprimento, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) contados da
intimacdo desta decisdo, se as providéncias acima elencadas foram colocadas em
pratica, mediante comprovagdo nos autos. Transitada em julgado a decisdo e
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Os Responsaveis foram intimados da decisdo, conforme oficios as fls. 154/161 — Peca 20.
Foram apresentadas manifestaces e documentos acerca das determinagdes do Acordéo,
fls. 171/182 — Peca 20.
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Os autos foram encaminhados pelo Relator a 3* CFM para anélise das manifestacgoes, fls.

185 — Peca 20. Em sua andlise, a Unidade Técnica concluiu que (Peca 11):

Dado que as parcelas referentes aos Termos de Acordo ns. 55/2015 e 56/2015 estdo
sendo pagas nos termos previstos e que foram tomadas medidas visando o
contingenciamento das “Despesas Administrativas do INPREV” para o obrigatério
enquadramento no limite legal, conclui-se que foram atendidas as seguintes
determinacdes dos Srs. Conselheiros da Primeira Camara constantes do Acérdéo do dia
14/08/2018:

Que 0 Municipio regularize junto ao INPREV 0s seguintes repasses:

a) do valor de R$32.831,35, a ser devidamente corrigido, referente as despesas
administrativas realizadas pelo INPREV no exercicio de 2013, acima do limite legal
permitido;

b) do valor de R$7.433,31, a ser devidamente corrigido, referente as contribuicoes
patronais incidentes sobre a remuneracao dos beneficidrios do auxilio-doenca referentes
aos meses de marco, abril, maio e agosto de 2013, caso ainda ndo tenha sido realizado.
Responsavel: Nivaldo Moraes Santana, atual Prefeito Municipal.

Ao atual Gerente Executivo do INPREV:

a) promover a corre¢do do valor de R$32.831,35, referente as despesas administrativas
realizadas pelo INPREV, acima do limite legal permitido, bem como ac¢des para o seu
pagamento;

b) rever os valores referente as contribuigdes patronais incidentes sobre os valores pagos
aos beneficiarios do auxilio doenga ndo repassados pela Prefeitura no exercicio de 2014.
E, ainda, em caso de confirmacgdo da falta desse repasse, promover a¢des de cobranga
junto a Prefeitura;

c) implementar, efetivamente, as medidas necessarias ao contingenciamento das
“Despesas Administrativas do INPREV” para o obrigatorio ¢ imediato enquadramento
no limite legal.

Responsavel: José Adriano Costa, atual Gerente Executivo do INPREV

Por outro lado, conclui-se que ndo foram atendidas as seguintes determinacdes dos Srs.
Conselheiros da Primeira Camara constantes do referido Acérdao:

Ao atual Prefeito:

- Cumpra rigorosamente os dispositivos da Lei Complementar n. 15/2006,
especificamente o § 5° do art. 14, que estabelece o prazo para o crédito dos recursos
previdenciarios e o art. 20 que estabelece juros aplicaveis aos tributos municipais para
0 atraso de repasses, ou promova ac¢@es para modificd-los de modo que, atendendo as
diretrizes nacionais para os RPPS, considere o fluxo de suas receitas orcamentarias;

- Regularize junto ao INPREV o repasse no valor de R$7.517,11, a ser devidamente
corrigido, referente as contribuicdes previdenciarias da Prefeitura repassadas
intempestivamente.

Responsavel: Nivaldo Moraes Santana, atual Prefeito Municipal.

Ao atual Presidente da Cadmara:

- Regularize junto ao INPREV o repasse do valor de R$164,98, a ser devidamente
corrigido, referente as contribuicbes previdenciarias da Céamara repassadas
intempestivamente.

Responsavel: Nelson Vieira Andrade, Presidente da Camara.
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Tendo em vista a analise da 3 CFM, o Relator determinou nova intimacao dos Srs.
Nivaldo Moraes Santana (atual Prefeito Municipal de Carbonita) e Nelson Vieira Andrade
(Presidente da Camara Municipal de Carbonita), nos termos do art. 166, 81° Il do Regimento

Interno, para manifestacdo acerca das determinacdes pendentes de regularizacdo (Peca 12).
As intimacGes foram realizadas por meio dos oficios constantes as fls. 198/199 — Peca 20.

O Sr. Nelson Vieira Andrade, Presidente da Camara Municipal, apresentou manifestacédo
e documentos as fls. 202/212. Os autos foram novamente encaminhados para analise da 32 CFM.
Em seu relatorio a 328 CFM concluiu que (Peca 13):

Dado que a Cadmara Municipal regularizou, em 29/11/2018, o débito previdenciario no
valor de R$164,98, conclui-se que foi atendida a seguinte determinacdo dos Srs.
Conselheiros da Primeira Camara constantes do Acérd&o do dia 14/08/2018:

- Regularize junto ao INPREV o repasse do valor de R$164,98, a ser devidamente
corrigido, referente as contribui¢des previdenciarias da Camara repassadas
intempestivamente.

Responsavel: Nelson Vieira Andrade, Presidente da Camara.

Por outro lado, conclui-se que ndo foram atendidas as seguintes determinagdes dos Srs.
Conselheiros da Primeira Camara constantes do referido Acordao:

Ao atual Prefeito:

- Cumpra rigorosamente os dispositivos da Lei Complementar n. 15/2006,
especificamente o § 5° do art. 14, que estabelece o prazo para o crédito dos recursos
previdenciarios e o art. 20 que estabelece juros aplicaveis aos tributos municipais para
0 atraso de repasses, ou promova ac¢@es para modificd-los de modo que, atendendo as
diretrizes nacionais para os RPPS, considere o fluxo de suas receitas orcamentarias;

- Regularize junto ao INPREV o repasse no valor de R$7.517,11, a ser devidamente
corrigido, referente as contribuicdes previdenciarias da Prefeitura repassadas
intempestivamente.

Responsavel: Nivaldo Moraes Santana, atual Prefeito Municipal.

Em face da citada manifestacdo técnica, o Relator determinou a intimacao do Sr. Nivaldo
Moraes Santana (atual Prefeito Municipal de Carbonita) para manifestagdo acerca das
determinac6es pendentes de regularizacéo, fls. 318 — Peca 20. A intimacdo ocorreu conforme
oficio a fls. 219 — Peca 20.

Devido a auséncia de manifestacdo do citado Gestor, mesmo ap0ds ser regularmente
intimado, foi proferido Acorddo em Sessdo da Segunda Camara de 02/06/2022, com aplicacao
de multa e determinacdo para renovagao da intimag&o do prefeito do Municipio de Carbonita, Sr.
Nivaldo Moraes Santana, por via postal, com aviso de recebimento em méos préprias — ARMP,

e por meio de publicacdo no Diario Oficial de Contas, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, tome
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ciéncia do relatorio técnico de fls. 215 a 216-v, peca 20, e cumpra as determinacGes constantes

no acordao prolatado pela Primeira Camara em 14/8/2018.

Em face da ndo manifestacdo do Gestor, conforme certidbes as Pecas 49, 53 e 60, o

Relator renovou a citada intimacdo - Pecas 61, 66 e 76.

O Sr. Nivaldo Moraes Santana, Prefeito Municipal, apresentou manifestacao a Peca 78,

acompanhada dos documentos juntados as Pecas 77, 79 e 80.

Os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise, em cumprimento a

determinacéo de Peca 76.

Il - DA MANIFESTACAO E DA ANALISE

Manifestacdo
Sr. Nivaldo Moraes Santana, Prefeito Municipal

A Manifestacdo foi apresentada nos seguintes termos:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de oficio em que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais solicita que
0 Municipio de Carbonita regularize junto ao IMPREV o repasse do valor de R$
7.517,11 referente a contribuicBes previdenciaria repassadas intempestivamente, bem
como que cumpra rigorosamente os dispositivos da Lei Complementar n° 15/2006.
Ocorre que, por problemas de comunicagdo interna na Prefeitura Municipal, tais
informacdes ndo foram a tempo de modo devidamente cumpridas, em especial pelo
simples fato de que o Municipio de Carbonita, logo que notificado, realizou o efetivo
repasse de tais valores ao IMPREV, mais especificamente a quantia de R$ 7.517,11, a
qual foi repassada em 28/05/2020, ou seja, a mais de 3 anos atras.

Vale frisar que tais informacg0es ja deveriam ter sido também informadas pelo Instituto
de Previdéncia, haja vista que o mesmo foi Notificado para tanto e também por ter
efetivamente recebido tais recursos, conforme se observa no extrato bancario do préprio
INPREV.

Dessa forma, esperasse (sic) que tenha sido atendidas (sic) as solicitacGes desse Egrégio
Tribunal de Contas, sendo que o simples fato de ndo terem sido prestadas as
informagBes no prazo solicitado, mesmo tendo sido efetivamente cumpridas as
determinagdes de repasse, ndo poderia ser utilizado para aplicacdo de qualquer
penalidade ao Gestor ora manifestante.

A Peca 77, foi apresentado extrato da conta corrente 6885-3 de titularidade do Instituto
de Previdéncia, confirmando que a Prefeitura Municipal transferiu ao INPREV, em 28/05/2020,
o valor de R$ 7.517,11.

A Peca 80, constam as notas de empenho e liquidagio/pagamento relativas a citada

transferéncia.
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Analise

A documentacédo apresentada confirma que a Prefeitura Municipal transferiu ao
IMPREV, em 28/05/2020, o valor de R$ 7.517,11. Portanto, considera-se cumprida a
determinacéo do item 11.1.2) ¢) do Acordao de 14/08/2018.

N&o houve manifestagdo do Sr. Nivaldo Moraes Santana, Prefeito Municipal, quanto a
determinagéo constante do item I1.1. “/I.1) ao atual Prefeito Municipal de Carbonita para que:

11.1.1) cumpra rigorosamente os dispositivos da Lei Complementar n. 15/2006, especificamente
0 8 5°do art. 14, que estabelece o prazo para o crédito dos recursos previdenciarios e o art. 20,
que estabelece juros aplicaveis aos tributos municipais para o atraso de repasses, ou promova
acOes para modificar o prazo dos repasses de modo que, atendendo as diretrizes nacionais para

0s RPPS, considere o fluxo de suas receitas orcamentarias ”.

I11-CONCLUSAO
Ap0s a analise da manifestacdo apresentada, conclui-se que foi atendida a determinacgéo
do Acordéo de 14/08/2018 relativa ao item 11.1.2) c).

Por outro lado, ndo foi possivel verificar o cumprimento da determinacéo relativa ao item
“11.1.1) cumpra rigorosamente os dispositivos da Lei Complementar n. 15/2006,
especificamente o § 5° do art. 14, que estabelece o prazo para o crédito dos recursos
previdenciarios e o art. 20, que estabelece juros aplicaveis aos tributos municipais para o atraso
de repasses, ou promova ac¢des para modificar o prazo dos repasses de modo que, atendendo as
diretrizes nacionais para os RPPS, considere o fluxo de suas receitas or¢amentarias”, tendo em

vista a auséncia de manifestacdo do Prefeito Municipal acerca desta determinacéo.

A considerag&o superior.
CAM/DCEM, 24/11/2023

Saulo Ramos Dutra
Analista de Controle Externo
TC 3221-0
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