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PROCESSO: 1092666 (ELETRONICO)

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTADAS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
SAPUCAI, PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORDISLANDIA, PREFEITURA MUNICIPAL DE
TURVOLANDIA

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

ANO REF.: 2020

RELATORIO DE MONITORAMENTO

RELATORIO

Trata-se de representacdo, apresentada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com a finalidade de apurar irregularidades na acumulacdo de vinculos funcionais do servidor
Paulo Guilherme de Barros Maia, considerando que na execu¢do da Malha Eletronica de
Fiscalizacdo n. 1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES/17, foi apurado que o respectivo
profissional de satde era detentor de quatro vinculos com a Administragdo Publica a época,
sendo dois com a Prefeitura de Sdo Gongalo do Sapucai, um com a Prefeitura de Cordislandia

e outro com a Prefeitura de Turvolandia, totalizando 100 (cem) horas semanais de trabalho.

Ap6s regular tramitacdo dos autos, a Primeira Camara deste Tribunal, em 22/09/2020, assim

decidiu (peca 08, SGAP):

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA DE
FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA APURACAO DA
EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO ERARIO.
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MONITORAMENTO PELA
UNIDADE TECNICA.

1. Considerando o limite da atuacdo do Tribunal de Contas por razdo de circunstancias faticas na
apuragdo de eventual dano ao erario, decorrente da acumulag@o ilegal de cargos publicos, verificada
na execu¢@o da Malha Eletronica de Fiscalizag@o n. 1/2017, impde-se para prosseguimento do feito,
bem como para maior celeridade e efetividade na apurag@o de eventual dano ao erario, a intimagao
dos gestores para que instaurem processo administrativo proprio para verificar, durante o periodo
destacado nos autos, se o servidor prestou os servi¢os publicos para os quais foi admitido/contratado,
devendo, caso comprovada a ndo execugdo da jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis
ao ressarcimento dos cofres publicos.

2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario,
impde-se aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipotese
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prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal,
observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 do TCEMG.

[..]

Trecho da decisdo:

Diante do exposto, voto pela determinagdo — neste momento e considerando as peculiaridades do
caso concreto, com o objetivo de conferir maior celeridade e efetividade na apuragdo de eventual
dano ao erario, considerando a facilidade dos jurisdicionados no acesso a documentagdo de
frequéncia, oitiva de testemunhas, dentre outros documentos necessarios ao deslinde dos fatos — aos
Prefeitos de Sdo Gongalo do Sapucai, Cordislandia e Turvolandia, para que instaurem, no ambito de
cada municipio, processo administrativo proprio para verificar, entre 05/01/2010 a 24/05/2018, se o
servidor em comento prestou os servigos publicos para os quais foi admitido/contratado, devendo,
caso comprovada a ndo execugdo de suas funcdes na totalidade da jornada pactuada, adotar as
medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo
de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem como a recomposicdo do erario, se apurado o dano.

Devera cada municipio, ainda, identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas
para ressarcimento ao erario, instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, a Tomada de Contas
Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipdtese prevista no
art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008.

Nessa hipotese, a Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada ao Tribunal para julgamento,
no prazo de 60 (sessenta) dias do término do prazo anterior, observado o valor de al¢cada previsto no
art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 do TCEMG. Caso nao alcangada a quantia fixada, ou se
houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgao
ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatorio do 6rgdo de controle interno que
acompanha a respectiva tomada ou a prestagdo de contas anual da autoridade administrativa
competente, conforme o disposto no art. 248 da norma regimental deste Tribunal ¢/c a IN n. 3/2013.

Caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de verificar se a jornada de
trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente cumprida, devera encaminhar ao Tribunal,
no prazo de 15 (quinze) dias, os resultados obtidos. Se apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o
orgio devera proceder a instauracao da Tomada de Contas Especial, nos termos, prazos e com as
determinagdes retromencionadas.

Ademais, os Prefeitos deverdo ser advertidos de que o descumprimento das determinacdes desse
Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicagdo de multa individual diria, no importe de
R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite fixado no art. 85, III, da Lei Complementar n. 102, de
2008.

Voto, por fim, pelo monitoramento do cumprimento da determinagdo constante deste voto, por parte
da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 291, 11, da Resolugdo n. 12/2008.

Intimem-se os atuais responsaveis pelas Prefeituras de Sdo Gongalo do Sapucai, Cordislandia e
Turvolandia, bem como o servidor, por DOC e meio eletrénico, e 0 MPTC, na forma regimental.

Devidamente oficiados (pegas 14/17, SGAP), foram juntados os documentos de pecas 22-34.

Em seguida, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao salientou que sua esfera de
atuagdo nos autos ja se esgotou e que quanto a possivel ocorréncia de dano ao erario e eventual
instauracdo de Tomada de Contas Especial, tal matéria estaria dentre as atribuicdes das
Coordenadorias de Fiscalizacdo dos Municipios, nos termos do art. 41, inciso VIII, da

Resolugao Delegada n. 3/2021 (peca 41).
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Por fim, o Conselheiro Relator remeteu os autos a esta Coordenadoria para analise da

documentacgao enviada (peca 42).
Em sintese, ¢ o relatorio.

ANALISE

Prefeitura de Sao Gongcalo do Sapucai (pecas 34 e 36, sgap)

O Municipio de Sao Gongalo do Sapucai informou que houve a abertura de processo
administrativo com o fito de apurar a efetiva prestacao dos servigos publicos do servidor Paulo

Guilherme de Barros Maia.

Nesse sentido, compulsando o documento de pega 36, o qual contém a integra do Processo
Administrativo n. 05/2021, constata-se que o Prefeito Municipal em exercicio a época instaurou
o procedimento administrativo para apurar a efetiva prestacao de servicos (Portaria n. 123, de
28/06/2021 — fl1. 23 do arquivo 2636475, SGAP), bem como foi concluido no Relatério Final,
de fls. 231/247 do mesmo arquivo, que foi reconhecida a efetiva prestacao de servigos médicos

pelo servidor, ndo havendo qualquer recurso a decisao.

Dessarte, quanto a referida prefeitura, entende-se que a decisdo deste Tribunal foi integralmente
respeitada, uma vez que as informagdes foram prestadas dentro do prazo de 60 dias
determinado, bem como o contetido da documentagdo enviada contempla a analise do vinculo
do servidor, bem como da conclusdo de que nao houve qualquer dano ao erario em decorréncia

da efetiva prestagdo de servigo.

Prefeitura de Cordislandia (peca 25, sgap)
O Municipio de Cordislandia encaminhou o documento informando que foi nomeada a
comissao para apuragao da verificacdo de cumprimento de horarios do servidor de saude, Dr.

Paulo Guilherme de Barros Maia, por meio da Portaria n.° 123, de 02/07/2021.

No entanto, ndo foi encaminhada qualquer documentacdo adicional relativa ao processo

administrativo.

Dessarte, quanto a referida prefeitura, entende-se que a decisdo deste Tribunal nao foi
integralmente respeitada, uma vez que, apesar de as informagdes terem sido prestadas dentro
do prazo de 60 dias determinado, ndo houve encaminhamento da documentagdo referente ao
Processo Administrativo com analise do vinculo do servidor, bem como de conclusdo em

relagdo a eventual dano ao erario.
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Prefeitura de Turvolandia (pecas 26/32, sgap)

O Municipio de Turvolandia, em resposta ao oficio deste Tribunal, informou que os arquivos
do setor de Saude foram consultados e foi possivel identificar todos os Mapas de Produgdo do

Dr. Paulo Guilherme relativos aos anos de 2014 até 2018.

Em conclusao, a Prefeitura questionou se mesmo apds a entrega dos referidos mapas, se seria

necessaria a abertura de processo administrativo.

Dessarte, quanto a referida prefeitura, entende-se que a decisdo deste Tribunal ndo foi

respeitada.

CONCLUSAO
Em face do exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela intimagdo da Prefeitura de
Cordislandia, para que envie a este Tribunal as conclusdes do procedimento administrativo

instaurado por meio da Portaria n. 123, de 02/07/2021.

Ademais, sugere-se que seja determinado a Prefeitura de Turvolandia que instaure o
procedimento administrativo, conforme decisdo da Primeira Camara deste Tribunal, em
22/09/2020, de forma a atestar se, entre 05/01/2010 a 24/05/2018, o servidor em comento
prestou os servigos publicos para os quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada
a nao execucdo de suas funcdes na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas

indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publico.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2023

Dagles Antonio Miranda Fernandes Barbosa
Analista de Controle Externo

Matricula 3225-2
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