Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Processo n.°: 1.156.611/2023
Natureza: Denuncia
Denunciante: Mega Vale Administradora de Cartoes e Servigos Ltda.

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Nova Era

Senhor Relator

1. Denuncia formulada pela Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos
Ltda., com pedido de suspensio liminar, em razao de suposta irregularidade verificada no edital do
Pregao Eletronico n® 40/2023 — Processo Licitatétio n® 126/2023, realizada pelo municipio de
Nova Era, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de implementacao, gerenciamento ¢ administragao
de auxilio alimenta¢io por meio de cartdo magnético e/ou cartao eletronico, com tecnologia de

chip, e respectivas cargas mensais, em quantidade e frequéncia variavel.

2. A denunciante apontou que o item 19.3 do termo de referéncia do edital
sobre o critério de desempate esta em desacordo com a legislagao pertinente, porque permite que
a Administracao Municipal interfira na relagaio comercial entre as empresas participantes e sua rede

credenciada.

19.3 - O critério de julgamento da proposta serd o de menor percentual (menor taxa de
administrag¢io).

NAO SERA ADMITIDA TAXA NEGATIVA — DESAGIO CONFORME DISPOSTO NO
ACORDAO 459/2023 DO TCU BEM COMO DECRETO N° 10.854/2021 E LEI FEDERAL
N° 14.442/2022

()

Do empate entre as propostas:

Na hipétese de apresentagdo de propostas inicial no sistema, ou na fase de lances, os percentuais
ficarem empatados, sera utilizado como critério de desempate nesta ordem:

1° - Menor percentual cobrado pela empresa aos estabelecimentos credenciados. Este percentual
nio entrara na fase de lances, devendo ser informado uma tnica vez no sistema.

OBS: Caso a empresa decida por ndo informar o percentual a ser cobrado dos estabelecimentos
credenciados, podera ficar fora da disputa no caso de empate entre as propostas.
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2° - Persistindo o empate serd realizado o sorteio.

3. A denuncia foi recebida no Tribunal de Contas em 22/9/2023, peca 4.

4. Apés intimados, os responsaveis apresentaram resposta e documentos

anexados as pegas 10 a 17.

5. Considerando nova informacio trazida nos autos, no sentido de que o edital
da licitagdo havia sido retificado, com a exclusao do critério de desempate baseado no percentual
que a empresa contratada cobraria dos comerciantes (retificagao publicada no Diario Oficial dos
Municipios, de 26/9/2023), conforme questionado na denuncia, o relator indeferiu o pedido de

medida cautelar proposto, consoante decisao monocratica a pe¢a 19.

6. A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao (i) entendeu pela
improcedéncia do apontamento questionado na denuncia, em razao da retificagao doe edital, e (ii)
apresentou apontamento complementar quanto a vedagao de fixacdo de taxas de administracao
negativas, entendendo pela procedéncia da denuncia neste ponto. Ao final, propos a citagio dos
responsaveis e o deferimento do pedido de medida cautelar proposto, em razao do apontamento

complementar (peca 26).

Ressalta-se que a sessio publica do certame ocorreu no dia 10/10/2023, e houve a
participagdo de 15 (quinze) empresas licitantes, sendo que todas apresentaram taxa 0,00,

devido a vedacio de propostas dotadas de taxas negativas, vejamos:
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Lote Elapa Farnecedar Valor do Lance Data/Hora

BANKROW INSTITUICAD DE
Lote 1 Negoclagio PAGAMENTO 5.4, 0,00 10162023 10:05:00
4T G N 52

M5 Servigos administratives LTDA -
Lt 1 Negociagdo 26,089, 1 BI01 52 0, Iy 102023 14:57:15

LIP BRASIL ADMINISTRACAD E
Lote 1 Negoclagio SERVICOS LTDA 0N | 1102023 1457015
02 059, 703 AN A

i VERODUHEQUE REFENCOES LTIA . .
Late 1 Negoclagdn 06 48 497001 ot 0Ny | DO I202E 15705

BE INSTITURNCAQ DE PAGAMENTO
Lote 1 Negoclagio LTDA Ny | DO I20E 145708
T A0 PO TN =50

Lote 1 Negoclagio Trivate Adminlatrogdo LTIM 000 | TO/10/2023 14:57:15
LE CARD ADMINISTRADORA DE

Lote 1 Negoclagia CARTOES LTDA 000 10102023 14:57:15
19,207 73200 -0

Lote 1 Negociago bra gﬁfﬁfﬁ”‘“ 000 | 10102023 14:57:15

MEGA VALE ADMINISTHAIDNORA DE

Lte 1 Negoclagdo CARTOES E SERVICOS LTDA ME 0,080 IOy 16/ 2023 14:57:15
219225070001 .72
GREEN CARD 5/A REFEICOES

Late 1 Negociacio COMERCID E SERVICOS 04 | DO 10/2023 14:57:15
2,559 8300001 71
COC ADMINISTRACAD DE CARTOES

Late 1 Negociacda EIRELI 008 101042023 14:57:15
227258280001 -4

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
Lote I Megociagie INFORMACAD LTDA 0,00 | 10/10/2023 14:57:15
0,68 7 AN 20

Rom Card Administradora de Cartfes
Lok 1 Negoclagio Lia 0N | JOVTO2023 14:57: 05
20,805, 206000 1 20

CARTAO BRH S.A, 2 '
Late 1 Negoclaghe | 51 nad. 1800001 00 0,00 10/10/2023 14:57:15

Enng Capital Instituicdo de Pagamentos
Lite 1 Negociagdo LTDA 0 IIO2023 14:57:15
25,990, 7630001 01

Assim, em que pese o indeferimento da cautelar pelo Nobre Relator, esta Unidade Técnica
entende que a irregularidade no Termo de Referéncia, relativa a vedagio a apresentagio de
taxa negativa, justifica a suspensdo do certame, uma vez demonstrada a existéncia de

prejuizos aos principios da competitividade e da escolha da melhor proposta.

7. A sessdo publica do certame ocorreu em 10/10/2023 ¢ em 21/11/2023
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houve a decisao do Pregoeiro negando provimento ao recurso administrativo contra a habilitagao

da vencedora. Portanto, ainda nao houve a assinatura do contrato.

8. O TCEMG tem jurisprudéncia segundo a qual o art. 3, inciso I, da Lei n°
14.442/2022 nio se aplica as relagoes juridicas entre os municipios e os servidores publicos, apenas
naquelas regidas pela CLT, o que contraria a clausula do edital questionada pela unidade técnica. E
a vedagao de taxa negativa impediu uma competitividade maior, pois todos os concorrentes
anunciaram taxa zero de administracio, sendo feito sorteio para escolher o vencedor, o que nio ¢

o critério mais adequado.

9. Por outro lado, o edital foi expresso em fundamentar a clausula 19.3 no
dispositivo da lei federal e em julgamento do Tribunal de Contas da Unido no acordao 459/2023.
Assim, nao se vislumbra ilegalidade evidente e erro grosseiro na conduta do agente publico a

fundamentar a concessao de medida cautelar para suspender o processo licitatorio.

10. Em razao do exposto, o MPC-MG informa que nao tem aditamentos a fazer
e OPINA pela citagdo dos srs. Txai Silva Costa, Prefeito do Municipio de Nova Era, Edmar
Gongalves, Pregoeiro Municipal, Helvécio Ermelindo Ferreira, Secretario de Obras e Servigos
Urbanos, Marxiley Lima Azevedo, Secretario de Agua e Esgoto, Poliana Aparecida Barbosa de
Souza Baeta, Secretiria de Saude, Verbdnica Bueno Silva, Secretiria de Desenvolvimento

Economico e Social, e Paula Martins da Costa Drumond, Secretaria de Administracio, todos

subscritores do edital do Pregao Presencial n® 40/2023 — Processo Licitatério n° 126/2023, para
apresentacao de esclarecimentos e documentos que entenderem pertinentes sobre todos os

apontamentos realizados pelo denunciante e pela unidade técnica do TCEMG.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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