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PARECER
Processo n.°%: 1.114.565/2022
Natureza: Denuncia
Denunciante: Daniel de Freitas Mesquita

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte

RELATORIO

1. Denuncia com pedido liminar formulada por Daniel de Freitas Mesquita
em face do Pregio Presencial n® 127/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Monte, cujo objeto era o prestacao de servicos de manutengao preventiva e corretiva
dos veiculos da frota do Municipio e conveniados, com fornecimento de pegas e acessoérios, novos,
genuinos ou originais da marca do veiculo, do tipo maior desconto percentual por lote sobre o
sistema CILIA, AUDATEX ou outro software similar de orcamentacao eletronica destinada a

reparagao automotiva.

2. Em sintese, o denunciante alegou ilegalidade das clausulas editalicias que
permitiam a participagdo no certame apenas de empresas estabelecidas em um raio de 23km da
sede do Municipio, distancia alterada para 58km. Afirmou que a empresa Minas Fiat Distribuidora
de Pecas Automotivas Eireli ME foi contratada pelo municipio no ano de 2021 e esta situada a

65km de distancia, o que demonstraria a auséncia de razoabilidade na exigéncia editalicia.

3. A denincia foi autuada em recebida em 10/2/2022 (peca 7).

4. A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacao, peca 10, propos a
citagao do Sr. Lufs Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para apresentar

defesa.

5. O Ministério Publico de Contas requereu o deferimento da medida cautelar

de suspensao do Pregao Presencial n* 127/2021 e a intimacao dos sts. Leonardo Lacerda Camilo,
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Prefeito Municipal, e Luis Antonio Resende, Chefe de Gabinete para juntada de documentos e

esclarecimentos (peca 13):

6. O Conselheiro Relator determinou a intimagao do Sr. Leonardo Lacerda
Camilo, Prefeito Municipal, ¢ do Sr. Luis Anténio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do
edital, para que encaminhassem copia integral do processo licitatério e apresentassem

esclarecimentos (peca 14).

7. Os responsaveis encaminharam os documentos solicitados e apresentaram

esclarecimentos (peca 19).

8. A unidade técnica concluiu pela irregularidade do edital em razdo da
delimitacao de raio maximo de 58km de distancia entre a oficina da licitante e a sede da Prefeitura,
e sugeriu a citagdo do Sr. Lufs Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital (peca

22).

9. O Ministério Publico de Contas realizou os seguintes aditamentos a
denuncia: 1) deficiéncia na pesquisa de precos, com a utilizacio de parametros diversos entre a
pesquisa de pregos e o critério de julgamento; e 2) auséncia de parametro objetivo para julgamento
das propostas, com a defini¢ao da base de calculo dos descontos ofertados somente em momento

posterior ao julgamento.

10. O MPC-MG indicou como possiveis responsaveis pelos apontamentos
aditados os Srs. Luis Anténio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, Helder Junio
Ferreira, pregoeiro, e Gabriel Silva Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e

Licitagdes da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte e responsavel pela cotaciao de

precos (pega 25).

11. No entanto, o Conselheiro Relator determinou a citagio apenas do Sr.

Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal, e do Sr. Luis Anténio Resende, Chefe de
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Gabinete e subscritor do edital (pega 26).
12. Os agentes citados apresentaram defesa (pega 34).

13. A unidade técnica, peca 37, concluiu pela procedéncia dos seguintes
apontamentos: 1) irregularidade da clausula editalicia limitadora da distancia da sede do licitante em
relacao a sede da Prefeitura Municipal; 2) auséncia de parametro objetivo para o julgamento das
propostas. No entanto, considerando que os responsaveis indicados pelo Ministério Pablico de
Contas nao foram citados, a unidade técnica considerou prejudicada a analise dos demais
apontamentos da denuncia e, diante disso, sugeriu o retorno dos autos ao Relator para a citagao

dos demais agentes.

14. O MPC-MG requereu novamente a citagao do Sr. Helder Junio Ferreira,
pregoeiro, e do Sr. Gabriel Silva Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitagdes

da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte e responsavel pela cotagao de precos (peca

40).
15. A peca 41, o Conselheiro Relator determinou a citacio dos responsaveis.

16. A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios concluiu pelo nao
acolhimento das razbes de defesa e pela procedéncia integral dos seguintes pontos: (i) deficiéncia
na pesquisa de precos com a utilizagio de parametros diversos entre a pesquisa de precos e o
critério de julgamento; (if) auséncia de parametro objetivo para julgamento das propostas com a
definicio da base de calculo dos descontos ofertados somente em momento posterior ao

julgamento (pega 55).
FUNDAMENTAGCAO

I) Da deficiéncia na pesquisa de pregos com a utilizagao de parametros
diversos entre a pesquisa de pregos e o critério de julgamento — Violagdo do
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art. 15, §1°, da Lei n° 8.666/1993 - Improcedéncia
Responsavel:

Gabriel Silva Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitages

17. O MPC-MG, em aditamento, questionou a pesquisa de precos prévia ao
Pregao Presencial n® 127/2021, que reuniu propostas de fornecedores com descontos sobre tabelas
de montadoras, incompativel com o critério de julgamento previsto no edital de desconto, que seria
sobre sistemas de or¢amentacido eletronica como CILIA, AUDATEX ou outros, o que violaria o

art. 15, §1°, da Lei n° 8.666,/1993:

Art. 15 [..]

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

18. O agente publico responsavel seria o St. Gabriel Silva Tiradentes, servidor
do Departamento de Compras e Licitagoes da Prefeitura Municipal de Santo Antoénio do Monte
que fez a cotacao de precos no processo licitatério. Ele apenas apresentou argumentos genéricos

em sua defesa.

19. A unidade técnica entendeu procedente o apontamento de irregularidade

20. O MPC-MG revé o seu posicionamento inicial, porque a pesquisa de pregos
foi feita em data anterior a elaboragdo do edital e de forma adequada, coletando-se as propostas
com descontos sobre as tabelas das montadoras. A incompatibilidade que gerou o apontamento
foi causada pela adog¢ao no edital de parametro de valor diverso daquele usado na pesquisa. Logo,
a irregularidade nao ocorreu na pesquisa, mas sim no edital que adotou parametro diverso de

precos, como descrito nos demais itens.

21.  Assim, o MPC-MG entende pela improcedéncia do apontamento de

irregularidade.
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IT) Da restrigdo a participagido no certame em razio de exigéncia de que
as empresas licitantes tenham sede a no maximo 58 qui8lémetros de estrada
asfaltada da cidade de Santo Antdénio do Monte - Improcedéncia
Responsavel:

Luis Anténio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital

22, O denunciante considerou restritiva clausula do edital da licitagio relativa a
exigéncia de participagdo apenas de empresas licitantes que tenham sede a no maximo 58
quilometros da estrada asfaltada da cidade de Santo Antonio do Monte. Trouxe relatério de
licitantes vencedoras dos lotes do Pregio Presencial n® 54/2020, do mesmo municipio, no qual
duas das trés empresas vencedoras eram sediadas a mais de 58 km de distancia da sede (AMP
Comércio e Distribuidora Ltda. e Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas Eireli, situadas a

90 e 64km de distancia.

23. A unidade técnica considerou o apontamento procedente.

24. O MPC-MG entendeu irregular a clausula editalicia por configurar restri¢ao
injustificada a competitividade e a isonomia do certame. Nao constam no edital do processo
licitatério nem na retificagdo realizada as justificativas que demonstrem a inviabilidade de
contratagdo de empresa eventualmente sediada a mais de 58 km de distancia da sede municipal.
Além disso, no ano anterior foram contratadas empresas situadas em distancias maiores do que a

exigida.

25. Os Srs. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal, e Luis Antonio
Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, destacaram a justificativa para a escolha do

parametro de distancia:

()

Item 3
3.2 Poderdo participar desta licitagdo pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado.

Considerando que o Municipio ndo possui em sua frota veiculos reservas, sendo de sua importancia
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o estado de conservacio e a funcionalidade dos mesmos, observando a agilidade, a eficiéncia ¢ a
reducdo dos custos, bem como a otimizacio dos servicos e o fornecimento de pegas em
estabelecimentos, faz-se necessatio que as oficinas/emptesas estejam estabelecidas num raio de 23
km da sede do Municipio, ¢ que atendam as exigéncias minimas de estrutura com area util disponivel
para receber, com seguranga, simultaneamente no minimo de 03 veiculos para manutencio, além de
possuir os recursos essenciais para que os servigos prestados tenham a técnica, qualidade e presteza
exigidos para os padroes do fabricante, conforme termo de referéncia.

Importante destacar que atualmente o Municipio ndo conta com muitos vefculos, assim, a auséncia
em largo espaco de tempo para a respectiva manuten¢io pode prejudicar o andamento de atividades
essenciais de interesse local.

Além disso, a distancia do local, pode onerar o produto ainda mais, cabendo a Administracio local
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de cada situacio em busca do alcance de todas as facetas da

eficiéncia, entre elas a da economicidade.

()

26. A unidade técnica entendeu irregular o item 3.2 do edital que exigiu a

localiza¢ao a determinada distancia da sede do municipio:

Entretanto, tanto nos esclarecimentos prestados anteriormente, quanto neste momento em que ¢é
apresentada a defesa, ndo sdo apresentados os estudos técnicos, no sentido do que foi apontado
anteriormente (ex: “Uma vez que o municipio possui empresas contratadas para o objeto fora do
raio estipulado no edital, tem elementos suficientes para comprovar, por meio de um estudo técnico,
os prejuizos ocorridos com as referidas contratagdes, que justificaria a diminuicdo do raio
delimitado”), para comprovar ser esta a melhor op¢dao administrativa.

O que se tem sao afirmagdes genéricas quanto a economicidade e eficacia da prestacdo do servico e
quanto a discricionatiedade da Administragdo, contrariando o dever de buscar, sempre, a solugio
mais adequada, sob a ética da eficiéncia e da economicidade, para satisfazer plenamente a sua
necessidade: isto demanda estudos e pesquisas prévias e a ado¢dao daquela solucdo que resultar mais

vantajosa.

27. A respeito do tema, a 2* Camara do Tribunal de Contas decidiu em
24/5/2018, no julgamento da Denutncia n® 980.583, que tal exigéncia editalicia nio configura

ofensa a isonomia e competitividade:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
PECAS, EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.
RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME POR LIMITACAO GEOGRAFICA.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. ITENS IMPROCEDENTES.
ESTIPULACAO DE PRAZO QUANTO A DATA DE FORNECIMENTO DO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. LIMITACAO IRRAZOAVEL. RECOMENDACOES.

1. Como ela subscreveu o ato convocatério objeto da denuncia, desacolhe-se a arguicio de
ilegitimidade passiva feita pela pregoeira.

2. Exigéncia relativa a localizacio geografica de licitante, desde que razoavel e justificada,

de modo a atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade,

nio caracteriza ofensa A isonomia e competitividade.

3. O objeto do certame nao esbarra em questoes de maior vulto e de maior complexidade técnica, a
justificar a necessidade de formacio de consoércio de empresas para participar da licitacdo, de forma
a unir esforgos para se conseguir somar qualificacdes econémico-financeiras e qualificagdes técnicas.
4. Revela-se irrazoavel a exigéncia de apresentacio de atestados de capacidade técnica fornecido por
6rgio da Administracio Puablica com data de emissdo nao superior a sessenta dias da abertura do
certame.

5. Os agentes publicos responsaveis pela elaboragdo e subscricdo do ato convocatério nao foram
sancionados, tendo em vista que, dos elementos instrutérios dos autos, ndo se vislumbrou ter havido

ofensa ao carater competitivo do certame.

28. Por sua vez, a 1* Camara do Tribunal de Contas entendeu, em 5/11/2019,

no julgamento da Denudncia n® 1.066.685, ser possivel tal exigéncia editalicia.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. PARTICIPACAO RESTRITA AS SOCIEDADES EMPRESARIAS LOCAIS E
REGIONAIS. LIMITACAO AMPARADA EM NORMA MUNICIPAL E JUSTIFICADA NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PREVISAO LEGAL. LICITUDE. PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E
REGIONAL. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 47 da Lei Complementar n. 123/06 determina a concessdo de tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, com vistas a promogio do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional; a ampliacao da eficiéncia das

politicas publicas, e ao incentivo a inovacio tecnoldgica.
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2. Considera-se plausivel a limitagdo imposta a localizagdo geografica das empresas
participantes do certame, devidamente justificada no instrumento convocatério,
deflagrando-se o procedimento licitatério com o intuito de fomentar o comércio local e
regional, nos termos da lei.

29. No item 4 do termo de referéncia, Anexo VII do edital, consta a motivacao

para referida limitagao geografica, nos seguintes termos:

ANEXO VII

TERMO DE REFERENCIA

4 — CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO DA QUALIFICACAO
TECNICA, DAS INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS.

A Contratada devera possuir oficina bem estruturada, situada em um raio maximo de 58 km
da sede do Municipio. Tal exigéncia referente a localizacio se faz necessaria tendo em vista
a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, pois, se a distancia entre a sede do
Municipio e a Contratada for maior que a determinada, a vantagem do “menor prego” ficara
prejudicada em razdo do aumento do custo com o deslocamento da frota uma vez que a
limitacdo milita a favor do principio da economicidade e da eficiéncia.

O raio maximo se justifica pelo custo de transporte do veiculo da sede do Municipio até a
oficina e da oficina até o Municipio, pelo consumo de combustivel no deslocamento, pela
utilizagdo de pessoal para efetuar os deslocamentos, pelo risco de acidentes de transito, etc,
além da efetividade do acompanhamento da prestagdo dos servigos, facilitando a
periodicidade de visitas do representante do Municipio que conseguira gerenciar com mais

eficiéncia e agilidade as etapas do processo.

30.  Apesar de o municipio ter contratado anteriormente empresas sediadas a
mais de 58 km de distancia da sede do Municipio de Santo Anténio do Monte, apresentou

justificativa plausivel para fundamentar a exigéncia prevista no edital.

31. De fato, o custo do transporte do veiculo entre o municipio e a oficina sera
elevado quanto maior for a distancia da contratada da sede da Prefeitura do municipio. Além do
mais, a proximidade da oficina também facilita a realizacio de visitas técnicas periddicas ao

municipio, estabelecendo uma prestacao de servigos mais efetiva e economica.
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32.  Assim, o MPC-MG revé seu posicionamento para considerar suficiente a
justificativa no item 4 do termo de referéncia quanto a exigéncia de que as empresas licitantes
tenham sede a no maximo 58km de estrada asfaltada da cidade de Santo Antonio do Monte e

improcedente a denuncia nesse ponto.

III) Da auséncia de parametro de julgamento para aquisicao de pegas
automotivas e da insuficiéncia da previsdo do edital sobre os sistemas de
or¢gamentacido — Procedéncia

Responsavel:

Luis Ant6nio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital

33. O edital abriu a possibilidade de diferentes licitantes utilizarem diferentes
sistemas como base de suas propostas, ao prever que o desconto ofertado pelas licitantes incidiria
sobre o sistema CILIA, AUDATEX ou outro software similar de or¢amentacio eletronica
destinada a repara¢do automotiva. Ou seja, o parametro para afericio do maior desconto e do
menor preco nao era objetivo nem unico.

34, A titulo exemplificativo, imagine-se que a licitante “A”, utilizando como

b
parametro o sistema de orcamentac¢ao “CILIA”, ofereca um desconto de 10% sobre uma pega cujo
preco original seja de R$100,00, o que resultaria em um custo final de R$90,00 para a
Administragao. De outro lado, imagine-se que a licitante “B”, utilizando como parametro o sistema

de or¢amentagao “AUDATEX?”, ofereca um desconto de 20% sobre a mesma pega cujo preco

original seja de R$120,00, o que resultaria em um custo final de R$96,00 para a Administragao.

35. Como se vé no exemplo acima, a licitante “B” ofereceu o maior desconto
percentual (20%), o que a consagraria vencedora do certame. No entanto, apesar de apresentar o
maior desconto percentual, sua proposta ndo foi a de menor preco e, consequentemente, nao foi a
malis vantajosa para a Administracao, visto que o valor absoluto proposto pela licitante “A” foi

inferior ao valor absoluto proposto pela licitante “B”’.
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36. Isto decorre da auséncia de um tnico parametro objetivo sobre o qual
incidam os descontos propostos pelas licitantes. Se o parametro for o mesmo para todas as
licitantes, o maior desconto percentual ofertado sempre correspondera ao menor preco. Por outro
lado, se existirem diversos parametros possiveis, o maior desconto percentual ofertado nao
necessariamente correspondera ao menor preco e, dessa forma, sera impossivel determinar a

proposta mais vantajosa com base exclusivamente no percentual de desconto ofertado.

37. O responsavel nao apresentou esclarecimentos especificos.

38. A unidade técnica considerou os apontamentos procedentes, nos seguintes

termos:

Esta Unidade Técnica concorda com o apontamento levantado pelo Ministério Pablico de Contas,
no sentido da auséncia de parimetros objetivos como critério de julgamento de propostas. Ora, se
o pardmetro era o desconto em tabela de orgamentacio, existindo diversas delas no mercado, deveria
ter sido escolhida uma tabela especifica. Como medir a vantagem do desconto oferecido, se as bases
de calculo de cada tabela sio diferentes?

Além disto, aponta o Parquet que a utilizagdo de sistemas de or¢amentacdo eletronica como
parametro de julgamento em licitagGes para pecas automotivas ¢ ineficiente, porque “os valores
tabelados estdo, via de regra, consideravelmente acima dos cotados pelas oficinas credenciadas”
(entendimento do TCU); ao se adotar tabela referencial de terceira empresa, ndo oficial, corre-se o
risco do sistema contratado nao conter detalhes de todas as montadoras, veiculos e pecas, o que
inviabiliza as aquisi¢coes da Administraco.

Como o parametro adotado pela tabela CILIA s6 foi definido apés a assinatura das Atas de Registro
de Preco, supde-se que até este momento a Administra¢io nio sabia o valor real dos produtos
adquiridos.

Entdo, ndo se sabe como o preco foi disputado na fase de lances e como foi(foram) definido(s) o(s)

vencedor(es).

39. O MPC-MG entende irregular o edital quanto ao critério de julgamento em
virtude da auséncia de parametro objetivo e Gnico sobre o qual deveriam incidir as propostas de
descontos, o que foi confirmado com a escolha da tabela CILIA apenas apds a assinatura das atas

de registro de precos. O responsavel ¢ o st. Luis Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor
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do edital.

IV)  Da irregularidade na escolha do sistema de or¢gamentagiao apos a
celebragio das atas de registro de pregos — Procedéncia

Responsavel:

Helder Junio Ferreira, Pregoeiro

Luis Ant6nio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital

40. O MPC-MG entendeu irregular a escolha do sistema de or¢amentagao apos
a celebragao das atas de registros de precos, ou seja, a fase de lances ocorreu sem a defini¢ao da

base de valores sobre os quais incidiriam os descontos.

41. O responsavel impugnou genericamente o apontamento.

42. Em sede de reexame, a unidade técnica se manifestou pelo nao acolhimento

das razoes de defesa e consequente procedéncia do apontamento, nos seguintes termos:

Com efeito, observa-se que o parametro utilizado para incidéncia do critério maior desconto
percentual, qual seja, o sistema Cilia, Audatex ou outro software similar, permite a utilizacio, pelos
licitantes, de base de calculos diferentes, de forma a impossibilitar o conhecimento, pela
Administragdo, da proposta realmente mais vantajosa, o que dependeria da afericio do valor
resultante da incidéncia do desconto sobre o sistema de orcamentacio utilizado, ndo sendo suficiente

somente o conhecimento do percentual do desconto ofertado pelas participantes.

A fragilidade do critério utilizado é corroborada pelo fato de que na sessdao do pregio, anteriormente
a apresentacdo das propostas e lances, ndo foi exigido dos participantes que informassem qual
sistema de or¢amentagio eletronica pretendiam utilizar como referéncia, de forma a vincular tanto
o desconto percentual quanto a base de calculo, o que somente veio a ser de conhecimento da
Administracdo ap6s serem lavradas as Atas de Registro de Pregos.

Além disso, conforme apontado pelo 6rgdo ministerial, considerando que os sistemas de
orcamentacdo eletrénica sdo alimentados por fabricantes, oficinas e reguladoras, ndo se baseando

em tabelas oficiais, hd o risco de o sistema utilizado pela contratada ndo conter informacgoes e
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detalhes acerca de todas as montadoras, veiculos e pecas, o que poderia, em ultima analise,

inviabilizar as aquisi¢des da Administracao.

43. O MPC-MG entende procedente o apontamento de irregularidade, pois nao
¢ possivel realizar o processo de competicdo sem a definicao prévia sobre qual sistema de
or¢amentacdao sera usado pela administracdo publica para o estabelecimento dos pregos. A
administragao nao pode realizar um pregio com o critério de julgamento maior desconto sobre
qualquer tabela de referéncia e sistema de orcamentagao, para eleger qual apenas apds a assinatura
das atas, sob pena de inverter a l6gica da licitagdao, que exige que a administragdo publica atue com
transparéncia com os critérios elegidos para realizar a competi¢ao. A nio ser que fosse inviavel a
administragdao publica a prévia defini¢io dos valores de referéncia, o que deveria ser demonstrado
na fase interna, a lei ndo permite o comportamento adotado de nao revelar os valores e os precos

de referéncia para o critério do maior desconto.

CONCLUSAO

44, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
procedéncia parcial da denincia em razao dos apontamentos abaixo mencionados, devendo ser
aplicada multa aos responsaveis:

a) Luis Anténio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital

- auséncia de parametro objetivo para o julgamento de propostas;
- irregularidade na escolha do sistema de orcamentagao apos a celebragao das
atas de registro de pregos.

b) Helder Junio Ferreira, Pregoeiro

- irregularidade na escolha do sistema de orcamentagao apos a celebragao das

atas de registro de pregos.

Belo Hotizonte, 21 de outubro de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Piblico de Contas de Minas Gerais
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