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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Versam os presentes autos sobre 0 EXAME DAS CONTAS ANUAIS prestadas pelo
Excelentissimo Governador do Estado, St. Romeu Zema Neto, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, em cumprimento ao disposto no art. 229, § 1°, e art. 230, caput, ambos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG)
(Resolu¢ao TCEMG n° 12/2008).!

2. O acompanhamento da execu¢dao or¢amentaria e a analise das contas anuais, sob
enfoque contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, bem como quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no
desenvolvimento economico e social do Estado, estao consubstanciados no relatério
elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagao e Avaliacao da Macrogestao Governamental

do Estado (CFAMGE).2

3. Apobs o exame inicial da prestagao de contas do exercicio de 2022, em seu relatorio,
a CFAMGE opinou pela citagao do Governador do Estado de Minas Gerais, Sr. Romeu
Zema Neto, para manifestar-se acerca dos apontamentos do estudo técnico,? o que foi
determinado pelo Conselheiro Relator.*

4. Em aten¢ido ao Oficio expedido, a Advocacia-Geral do Estado (AGE) apresentou
defesa, conforme documentos colacionados as pecas n° 11/23 do SGAP.

5. A Unidade Técnica procedeu ao seu reexame.>

6. Apbs, vieram os autos a este Orgﬁo Ministerial, na forma estabelecida no despacho
da pega n° 8 do Sistema de Gestido e Administragao de Processos (SGAP).

7. Diante da tramitacao e dos dados obtidos, para contextualizar os resultados do
exercicio, importante, primeiramente, tragar o panorama da conjuntura econémica do ano
de 2022, notadamente do Estado de Minas Gerais.

1<Art. 229. [...] § 1°- No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sessio legislativa, as contas apresentadas
pelo Governador a Assembleia Legislativa serdo também remetidas ao Tribunal. [...] Art. 230. A prestacdo de contas
apresentada pelo Governador, observada a legislagio pertinente, consiste no Balanco Geral do Estado e nos demais
documentos e informagdes exigidos neste Regimento e em atos normativos do Tribunal. [...]” (Resolu¢ao TCEMG n°

12/2008)

2 SGAP, peca n® 6.
3 Lbidem.

+SGAP, peca n® 8.
5 SGAP, pega n® 25.
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1. CONTEXTO ECONOMICO DE 2022

8. No exercicio de 2022, segundo dados extraidos do relatério técnico inicial,® a
economia brasileira registrou o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,9%,
totalizando R$9,915 trilhoes.

9. O PIB do Estado de Minas Gerais, por sua vez, apresentou valor nominal de
R$924,713 bilhoes, o que representou 9,3% do PIB nacional no ano. A taxa de crescimento
real do PIB mineiro foi de 3,5%, superior ao resultado nacional (2,9%), em decorréncia do
forte desempenho da agropecudria, da industria extrativa mineral e de outros segmentos
(como os servigos de Transporte).”

10.  No que se refere ao mercado de trabalho, o Estado de Minas Gerais encerrou o
ultimo trimestre de 2022 com 11,218 milhoes de pessoas aptas ao trabalho, das quais 10,570
milhGes estavam ocupadas. Verificou-se uma taxa de desocupagio de 5,8%, que é menor
em relacdao a observada para o Brasil (7,9%) e para os Estados da Regiao Sudeste (Espirito
Santo 7,2%, Sao Paulo 7,7% e Rio de Janeiro 11,4%). Além disso, a taxa de informalidade
do mercado de trabalho mineiro (36%) ¢é inferior a nacional (38,8%).8

11.  Ainda quanto ao mercado de trabalho, o rendimento médio cresceu em Minas
Gerais, passando de R$2.326,00 em 2021 para R$2.473,00 em 2022. Niao obstante, os
trabalhadores mineiros receberam apenas 88,06% da renda média do trabalhador brasileiro,
o que corresponde a uma diferenca de aproximadamente R$335,00 a menos.”

12. A respeito da politica cambial, a cotacao do Real frente ao Délar no fechamento do
exetcicio correspondeu a R$5,2526/US$, tendo havido oscilagdes durante o ano. O preco
minimo do Délar foi de R$4,61/US$, no primeiro trimestre, quando o Real se beneficiou
da entrada de capital estrangeiro em decorréncia da guerra da Ucrania, seja por investimento
em detrimento da Russia seja por aumento dos precos de commodities (matérias-primas com
caracteristicas semelhantes em qualquer lugar do mundo e com baixo nivel de
industrializagao) das quais o Brasil e os paises envolvidos no conflito sao exportadores.!”

13.  Asexportacoes e as importacdes mineiras no exercicio de 2022 atingiram US$40,194
bilhdes e US§17,565 bilhdes, respectivamente. Assim, o saldo da balan¢a comercial foi
superavitario, totalizando US$22,629 bilhoes; embora tenha retraido 10,49% em
comparagao com o periodo anterior, quando registrou US$25,281 bilhoes.!!

¢ SGAP, peca n® 6, p. 17.
7 Ibidem.

8 Ibidem, p. 20.

9 Ibidem.

10 Thidem, p. 21.

1 Thidem, p. 22.
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14, Em relagao a politica fiscal, o Resultado Primario do Governo Central foi
superavitario em R$54,086 bilhdes (0,5% do PIB); assim como o de Minas Gerais em
R$4,750 bilhoes, considerando as despesas e os Restos a Pagar pagos no exercicio.?

15. A Divida Bruta do Governo Federal (DBGF) — Governo Federal, Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), Governos Estaduais e Municipais — alcangou R$7,225 trilhGes
(73,5% do PIB), o que significa reducao de 4,8 pontos percentuais em relagio ao
encerramento do ano anterior. 13

16.  Além disso, permanece alto o nivel de endividamento do Estado de Minas Gerais,
atras apenas dos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro.!4

17.  No tocante ao controle da inflacio em ambito nacional, a Resolucio n°® 4.724/2019
do Banco Central'> tornou publica a meta de 3,5% para o ano de 2022, com intervalo de
1,5% para mais ou para menos (ou seja, limite entre 2% e 5%). Sob esse aspecto, no segundo
trimestre, o indice acumulado chegou a 11,89% no final de junho, ou seja, 8,39% acima do
centro da meta, e 6,89% acima do limite superior,!¢ em virtude da pressao no nivel de pregos
a época, por decorréncia (7) dos efeitos da pandemia, que ainda tiveram repercussio no
mercado financeiro, apesar da melhoria no cenario com o avango do processo de vacinagao
e a retomada da atividade econémica; (iz) da crise energética, pela dificuldade de
abastecimento de energia, gerando deteriora¢ao da economia e aumento de custos para o
consumidor; e (77z) da guerra na Ucrania.

18.  Posteriormente, houve contengdo no aumento de precos, de modo que as taxas
mensais apresentaram deflacio em julho (-0,68%), agosto (-0,36%) e setembro (-0,29%).
Desse modo, ao final do terceiro trimestre, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, utilizado para observar tendéncias de inflagao, acumulado em 12 meses,
foi de 7,17% e, apesar da redugao frente ao trimestre anterior (11,89%), manteve-se acima
do limite superior da meta.

19.  No ultimo trimestre do ano, as taxas mensais registradas em outubro (0,59%),
novembro (0,41%) e dezembro (0,62%) fecharam o exercicio de 2022 em 5,79%, acima do

limite superior da meta para a inflagdo.!”

20.  Ultimadas as considera¢oes acima expostas acerca do contexto economico, passa-se
a breve exposic¢ao sobre o papel do controle externo no exame das contas da Administracao
Publica, notadamente no ambito estadual.

12 Ibidem.

13 Thidem, p. 23.

14 Thidem, p. 24.

15 Fixa a meta para a inflagdo e seu intervalo de tolerdncia para o ano de 2022.
16 SGAP, peca n° 6, p. 24.

17 Ibidem.
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2. O PAPEL DO CONTROLE EXTERNO NO EXAME
DAS CONTAS DE GOVERNO

21.  E sabido que as contas anuais de Governo abrangem as aces de planejamento,
organizag¢ao, dire¢ao e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Chefe do Poder
Executivo, contendo a demonstracao global da execu¢do orcamentaria, bem como do
cumprimento das aplicagbes minimas em educagdo e saude, entre outros aspectos, no
exercicio financeiro respectivo.

22, Devem ser apreciadas em consonancia com a conduta do administrador no
desenvolvimento das agdes de planejamento, organizagao, direcao e controle das politicas
publicas idealizadas na concepgdao das leis do sistema orcamentario, a saber: Plano
Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei
Org¢amentaria Anual (LOA).

23.  Na licao de Luiz Henrique Lima, “As contas de governo propiciam nma avaliagao ‘macro’,
de natureza politica, verificando-se, por excenmplo, se foram cumpridos os valores minimos constitucionalmente
previstos para aplicacdo em satide ¢ na manutengdo e no desenvolvimento do ensino” .18

24, Nesse caso, a missao constitucional atribuida ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG) é a de prestar auxilio, colaboragdao funcional, mediante parecer
prévio, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), em consonancia com
o art. 71, inciso I, e art. 75, Paragrafo unico, da Constituicio da Republica de 1988
(CR/1988);1 ¢/com art. 76, inciso I, da Constituicaio do Estado de Minas Gerais
(CEMG/1989)2.

25. A matéria também ¢ objeto de previsao especifica no art. 3°, inciso I, e art. 40, §§ 1°
e 3°, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Otganica do Ttibunal de Contas do
Estado de Minas Gerais).?!

18 TIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. Sdo Paulo:
Método, 2019. p. 92.

19“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; [...] Art. 75. As normas estabelecidas
nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizac¢io, composicio e fiscalizagiao dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Pardgrafo unico. As
Constitui¢oes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros”. (CR/1988)

20 “Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
ao qual compete: I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e sobre elas emitir parecer
prévio, em sessenta dias, contados de seu recebimento; [...]” (CEMG/1989)

21 “Art. 3°- Compete ao Tribunal de Contas: I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado
e sobre elas emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias contados do seu recebimento; [...] Art. 40 - As contas
anuais do Governador serdo examinadas pelo Tribunal, que emitira parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar
de seu recebimento. § 1° - No prazo de sessenta dias contado da abertura da sessdo legislativa, as contas serdo
apresentadas pelo Governador a Assembleia Legislativa, remetendo-se cépia ao Tribunal. [...] § 3° - As contas serdo
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgiao central do sistema de controle interno, que conterdo os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal”. (Lei Complementar estadual n® 102/2008)
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26.  Destacam-se, ainda, no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, os arts. 228; 229, § 1°; 230, {§ 1° e 2°; e 232, paragrafo unico.?

27.  Acerca do relevante papel do parecer prévio das contas, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes afirma que:

[...] o parecer prévio sobre as contas é indispensavel, sendo nulo o julgamento
diretamente pelo Poder Legislativo sem a prévia e formal manifestacdo da Corte

de Contas. Mesmo que vencido o prazo para emissdo do parecer prévio, nao
pode o parlamento julgar diretamente.

O procedimento, ortodoxamente denominado “contas anuais”, mereceu ser
esclarecido pelo Conselheiro Aécio Mennuci, para quem este se resume: Nuw
extenso _relatdrio, que é acompanbado do Balanco Geral e demais demonstracies financeiras
correlatas e pelos guais se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado
(receita) no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desenpenbo orcamentdrio do estado

¢ as realizacdes do governo dentro do mesmo periodo.? (Gtifos nossos)

28. Quanto a distingao das contas globais e demais contas prestadas pelos
administradores e gestores de recursos publicos, acordao de relatoria do Ministro Paulo
Medina, do Superior Tribunal de Justica, conclui que:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As

primeiras demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa
(Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e miximo previstos no
ordenamento para saide, educacio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71,1, ¢/c 49, IX da CF/88).

22 “Art. 228. As contas do Governador e dos Prefeitos serdo apresentadas ao Tribunal, para fins de patrecer prévio, na
forma e nos prazos estabelecidos na Constituicio do Estado, na Lei Complementar n® 102/2008, neste Regimento
Interno e demais atos normativos do Tribunal. [...] Art. 229. As contas anuais prestadas pelo Governador serdo
examinadas em sessio extraordinaria pelo Tribunal, que emitira parecer prévio no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
de seu recebimento. § 1° - No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sessdo legislativa, as contas
apresentadas pelo Governador a Assembleia Legislativa serdo também remetidas ao Tribunal. [...] Art. 230. A presta¢do
de contas apresentada pelo Governador, observada a legislacio pertinente, consiste no Balanco Geral do Estado e nos
demais documentos e informacoes exigidos neste Regimento e em atos normativos do Tribunal. § 1° - As contas serdo
acompanhadas de relatério e de parecer conclusivo do 6rgio central do controle interno, que conterio os elementos
indicados em atos normativos do Tribunal. § 2° - Visando subsidiar a andlise das contas, poderdo ser realizadas
inspeg¢oes, auditorias, levantamentos e acompanhamentos. [...] Art. 232. O parecer prévio serd conclusivo quanto a
observancia das normas constitucionais e legais e quanto a situagao financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro. Pardgrafo unico. O relatério técnico, que acompanhard o parecer prévio, contera analise
detalhada das contas apresentadas pelo Governador, bem como elementos e informacées sobre o cumprimento das
metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no desenvolvimento econémico
e social do Estado”. (Resolugio TCEMG n° 12/2008)

23 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicio e competéncia. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 400.
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As segundas, contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos,

captam receitas, ordenam despesas |...]. (Grifos nossos).24

29. A vista do trabalho realizado pela CFAMGE,? passa-se a analise da execucio
or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil das contas prestadas pelo Governador do
Estado de Minas Gerais.

3. ANALISE DAS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO — EXERCICIO 2022

30.  Em cumprimento ao disposto nos incisos I, IT e III do art. 165 da Constituicao da
Republica,?® foram estabelecidos pelo Estado: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

31. A Constituicao estadual (art. 231),%7 com vistas a fomentar o desenvolvimento
econéomico do Estado, determinou a criacio do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), implementado por meio da Lei estadual n® 15.032, de 20.01.2004,28 ¢
atualizado pela Lei estadual n® 23.577, de 16.01.2020.%

3.1. PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO — PMDI

32. A partir da revisao operada por meio da Lei estadual n® 23.577/2020, o PMDI foi
atualizado para o perfodo de 2019 a 2030, modificando-se as diretrizes estratégicas, que

24 §TJ. 2* Turma. Recurso Ordindtio em Mandado de Seguranga 11060 GO, j. em 25/06/2002. Rel. Min. Laurita Vaz,
Rel. para o Acérdao Min. Paulo Medina.

25 SGAP, pegas n° 6 e 25.

26 “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: I - o plano plurianual; IT - as diretrizes or¢amentarias;
I1II - os orgamentos anuais. [...]” (CR/1988)

27 “Art. 231. O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico, observados os principios da Constitui¢do da
Republica e os desta Constituigao, estabelecera e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que serd
proposto pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e aprovado em lei. § 1°- Na composicdo do
Conselho serd assegurada a participacio da sociedade civil. § 2°- O Plano terd, entre outros, os seguintes objetivos: I —
o desenvolvimento socioecondémico integrado do Estado; I — a racionalizagdo e a coordenagio das a¢des do Governo;
IIT — o incremento das atividades produtivas do Estado; IV — a expansdo social do mercado consumidor; V — a
superacdo das desigualdades sociais e regionais do Estado; VI — a expansio do mercado de trabalho; VII — o
desenvolvimento dos Municipios de escassas condi¢des de propulsao socioeconomica; VIII — o desenvolvimento
tecnolégico do Estado. § 3° - Na fixacdo das diretrizes para a consecugdo dos objetivos previstos no paragrafo antetior,
deve o Estado respeitar e preservar os valores culturais. § 4°- O planejamento governamental tera carater indicativo
para o setor privado. § 5°- Como subsidio ao plano a que se refere o caput, o Estado instituird um plano estratégico de
transportes, que conterd programacio de investimentos para o prazo minimo de quinze anos a contar da data de sua
institui¢do, estabelecera diretrizes para o planejamento das acdes governamentais e a elaboragdo do orcamento do
Estado e tera como principios: I — a integragao eficiente entre os modais de transporte aéreo, aquaviario, ferroviatio e
rodoviario; IT — a eficiéncia econdmica, a sustentabilidade ambiental, a responsabilidade social e o estimulo a livre
concorténcia; II — a articulagido com os planos federais e municipais de transporte vigentes.” (CEMG/1989)

28 BEstabelece o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI e da outras providéncias.

2 Atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI.
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passaram a ser organizadas por areas tematicas, sendo 9 (nove) finalisticas, pois produzem
resultados diretos para os cidaddos, e 5 (cinco) de apoio e suporte, vez que fornecem toda
a sustentacao necessaria as finalisticas na consecu¢ao de seus objetivos e no alcance das
metas e resultados.

33. A efetivacdo desse plano requer a observancia dos principios constitucionais e dos
objetivos previstos nos arts. 13 e 231 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.3

34.  Além disso, foram definidos principios,?! objetivos estratégicos® e quatro
bandeiras?} para marcar a identidade do PMDI.

35.  Foram também eleitos 31 (trinta e um) indicadores finalisticos®* para monitorar a
evolucao dos objetivos estratégicos pelo Estado de Minas Gerais.

30 “Art. 13. A atividade de administracdo puiblica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade. [...] Art. 231. [...] § 2°-
O Plano tera, entre outros, os seguintes objetivos: I — o desenvolvimento socioeconémico integrado do Estado; II —a
racionalizacio e a coordenacdo das a¢oes do Governo; IIT — o incremento das atividades produtivas do Estado; IV —
a expansido social do mercado consumidor; V — a superagdo das desigualdades sociais e regionais do Estado; VI — a
expansido do mercado de trabalho; VII — o desenvolvimento dos Municipios de escassas condi¢des de propulsiao
socioeconomica; VIII — o desenvolvimento tecnoldgico do Estado.[...]” (CEMG/1989)

31T, Foco no resultado e nio nos meios. II. O cidadio é quem gera riqueza, ndo o Estado. I11. Estimulo a concorréncia;
garantia e prote¢do de propriedade e patrimonio. IV. Equilibrio fiscal com base na reducio e no controle das despesas,
e reducio da tributagdo a longo prazo. V. Descentralizacio de decisio e delegagio de funcdes a terceiros. VI
Desburocratizacio dos processos em geral. VII. Simplificar e dar mais eficiéncia, clareza e objetividade as agdes,
acompanhando a efetividade das mesmas. VIIL. Integracio entre 4reas e 6rgios por meio de ac¢oes e informacdes
transparentes ¢ compartilhadas. IX. O servidor e o cidadio sio autbnomos, responsaveis e responsabilizaveis por seus
atos. X. Meritocracia”. (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2019-2030 - Principios, objetivos
estratégicos e direttizes por drea temética. Cf. https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/orcamento-do-
estado/pmdi/leis/PMDI-2019-2030)

32 1. Ser um Estado simples, eficiente, transparente e inovador. 2. Aumentar a seguranga ¢ a sensagio de seguranca.
3. Proporcionar acesso a servigos de saude de qualidade. 4. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas. 5. Ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em ensino. 6. Reduzir a vulnerabilidade social,
promovendo a trajetéria para autonomia. 7. Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado. 8. Recuperar o
equilibrio econémico e financeiro do Estado. 9. Ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil. 10. Ser o Estado
mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil em agronegécio, industria e servicos, propiciando ambiente
para mais geragio de emprego ¢ renda”. (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2019-2030 -
Principios, objetivos estratégicos e ditetrizes por 4rea temética. Cf. https://www.almg.gov.br/atividade-
patlamentar/orcamento-do-estado/pmdi/leis/ PMDI-2019-2030)

3 “Governo eficiente e inovador a servico das pessoas. Governo focado em suas responsabilidades essenciais.
Economia mineira como protagonista no desenvolvimento econémico e tecnolégico. Governo com alto grau de
investimento reconhecido pelas institui¢oes de risco pela exceléncia na gestio fiscal sustentavel”. (Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2019-2030 - Principios, objetivos estratégicos e diretrizes por area tematica. Cf.
https:/ /www.almg.gov.bt/atividade-patlamentar/orcamento-do-estado/ pmdi/leis/PMDI-2019-2030)

34 (i) ser um Estado simples, eficiente, transparente ¢ inovador (indicadores: indice de transformacio digital do servigo
publico; razdo das despesas de custeio e investimento com recursos ordinarios, das areas finalisticas nao obrigatérios
em relagdo as mesmas despesas da area meio; prazos de licenciamento); (i) aumentar a seguranca e a sensagao de
seguranga (indicadores: taxa de crimes violentos; taxa de homicidios); (iii) proporcionar acesso a servicos de saude de
qualidade (indicadores: percentual de internacdes por condicGes sensiveis a atencdo primaria; taxa de resolubilidade
macrorregional; taxa de mortalidade infantil; taxa de mortalidade prematura — 30 a 59 anos — pelo conjunto das quatro
principais Doencas Cronicas Nio Transmissfveis — DCNT (doengas cardiovasculares, doengas respiratorias cronicas,
diabetes mellitus e neoplasias); (iv) proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas (indicadores:
razdo entre areas restauradas/conservadas em relacio as dteas suprimidas; indice de qualidade da dgua nas bacias do
Estado de Minas Gerais); (v) ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em ensino (indicadores: Indice de
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36. O estudo técnico3> observou que, por ocasido da apreciagdao das contas do exercicio
de 2020 (Processo n° 1.101.512), o Tribunal Pleno propés recomendagdo ao Estado para
que buscasse aprimorar o PMDI vigente, avaliando a inclusio de novos indicadores e a
revisdo das metas. O referido parecer dessa Corte foi publicado em 07.02.2023.

37.  Diante de tais informacGes, considerando que a tltima atualizacao do PMDI foi feita
para o periodo 2019-2030, e de modo a certificar a evolucdao das politicas publicas, este
Orgﬁo Ministerial entende ser suficiente o envio de nova recomendacdo ao Poder
Executivo estadual para que

P scjam aprimorados os indicadores do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado.

3.2. PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL — PPAG

38. O Plano Plurianual de Ag¢ao Governamental para o quadriénio 2020-2023 foi
instituido por meio da Lei estadual n® 23.578, de 15.01.2020, em cumprimento ao disposto
no art. 153, inciso 1, e art. 154 da Constituicao do Estado.3¢

39.  De acordo com Regis Fernandes de Oliveira, “o plano plurianual corresponde ao
desdobramento do orcamento-programa |...] define o planejamento das atividades governamentais” >’

Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB do 5° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica
Estadual; indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB do 9° ano dos anos finais do Ensino Fundamental
da Rede Publica Estadual; Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB do 3° ano do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual; PROEB do 5° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual; PROEB
do 9° ano dos anos finais do Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual; PROEB do 3° ano do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual); (vi) reduzir a vulnerabilidade social promovendo acesso a direitos e a trajetoria para a
autonomia (indicadores: percentual de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza inscritas no CadUnico em relagio
a populacio de MG; percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza inscritas no CadUnico em relagio a populacio
de MG); (vii) estabelecer parcerias com o setor privado (indicadores: estado de conservacdo das estradas mineiras);
(vii) recuperar o equilibrio econémico e financeiro do Estado (indicadores: receita tributaria; indice de
comprometimento com despesa de pessoal); (ix) ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil (indicadores: fluxo
de turistas em MG); (x) ser o Estado mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil, em agronegécio,
indudstria e servigos, emprego e renda e promovendo o desenvolvimento regional com vistas a redugdo das
desigualdades (indicadores: taxa de crescimento do PIB de MG; participa¢do de MG no PIB brasileiro; saldo de
empregos formais criados; taxa de ocupagio/populagio economicamente ativa; investimentos atraidos; participacio
mineira no Valor Bruto da Produgdo Nacional Lavouras e Pecuaria; crescimento das exportagdes mineiras em produtos
do agronegdécio; indice de cobertura do transporte metropolitano)”. (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2019-2030 - Principios, objetivos estratégicos e diretrizes por drea  temdtica. Cf.
https:/ /www.almg.gov.bt/atividade-patlamentatr/orcamento-do-estado/ pmdi/leis/ PMDI-2019-2030)

% SGAP, peca n® 6, p. 20.

36 “Art. 153 — Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I — o plano plutianual de agio governamental; |...]
Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de acdo governamental estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de duracio continuada. Paragrafo anico — O plano plurianual e os programas estaduais, regionais
e setoriais previstos nesta Constitui¢ao serdo elaborados em consonincia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado e submetidos 2 apreciagio da Assembleia Legislativa”. (CEMG/1989)

3T OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p. 366-367.
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40. O PPAG 2020-2023 organiza a agdo governamental e suas politicas publicas em
programas e acdes, classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades,
de acordo com as areas tematicas, os objetivos estratégicos e as diretrizes estratégicas

oriundas do PMDI (art. 4° da Lei estadual n® 23.578/2020).38

41.  No que se refere a gestio, o PPAG deve observar os principios da eficiéncia, eficacia
e efetividade, e compreende a implementacao, o monitoramento, a avaliagao e a revisao dos
programas e acoes dele constantes (art. 5° da Lei estadual n°® 23.578/2020).%

42. Ao PPAG cabe estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas da Administracao Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como para despesas relativas a programas de dura¢ido continuada, na condi¢io de
instrumento normatizador do planejamento estadual de médio prazo.

43. O plano ¢é estruturado em programas e agoes de Governo. Os programas sio
instrumentos de organizacao da agao governamental e visam a consecugao de determinadas
politicas publicas ou propositos gerais do Governo, devendo o seu desempenho ser passivel
de aferi¢dao por indicadores; enquanto as acoes sao instrumentos de programagao da atuagao
governamental, compostas por metas fisicas e orcamentarias que contribuem para atender
o objetivo de um programa.

44.  Foi procedida a revisao do PPAG no exercicio de 2022, com a inclusao de quatro
programas: 38- Inovacdo, Governanca de Tecnologia da Informacio e Comunicagao;
62-- Coordenagao das A¢oes de Reparacao de Desastres Minerarios; 59- Inova Agro Gerais;
e 74- Reestruturagao da Funed - Repara¢ao Brumadinho .4

45. Do total de 159 programas, observa-se que 103 (cento e trés) deles estao distribuidos
nas Areas Tematicas Finalisticas, 41 (quarenta e um) nas Areas Tematicas de Apoio e
Suporte e 15 (quinze) sio relacionados a Outros Poderes. 4!

46.  As areas tematicas com maior previsdo or¢amentaria no quadriénio 2020-2023
foram Planejamento e Gestao, Educagao, Saude e Outros Poderes.

47.  Em virtude da revisio do plano, o valor global para o exercicio de 2022 teve
incremento de R$24,150 bilhGes, com variacdes por Areas Tematicas: Planejamento e
Gestao (53,38%); Educacgao (10,58%); Satude (10,14%); Outros Poderes (8,07%); Seguranca
Pablica (7,97%); Desenvolvimento Econémico (3,64%); Infraestrutura e Mobilidade
(1,68%); Meio Ambiente (1,34%); Governo e Gabinete Militar (1,14%); Fazenda (1,11%);
Agricultura, Pecuaria e  Abastecimento  (0,45%); Advocacia-Geral  (0,19%);

3 “Art. 4°- O PPAG 2020-2023 organiza a agdo governamental e suas politicas publicas em programas e agoes,
classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades, de acordo com as areas tematicas, os objetivos
estratégicos ¢ as diretrizes estratégicas oriundas do processo de elaboragio do PMDI. [..]” (Lei estadual n°
23.578/2020)

3 “Art. 5°- A gestio do PPAG 2020-2023 observara os principios de eficiéncia, eficicia e efetividade e compreendera
a implementag¢do, o monitoramento, a avaliagao e a revisio dos programas e a¢oes constantes no Plano.” (Lei estadual

n° 23.578/2020)
40 SGAP, peca n°® 6, p. 27-28.
4 1bidem, p. 29.
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Desenvolvimento Social (0,18%); Cultura e Turismo (0,10%); Transparéncia, Combate a
Corrupcao, Integridade e Ouvidoria (0,03%0).42

48.  Foram incorporadas ao Plano Plurianual, pelo Poder Executivo, algumas alteracoes
promovidas por emendas parlamentares. Tais emendas constituiram-se de alteracao de
finalidades e regionalizacido, bem como da criacio de quatro agdes em programas ja
previstos na proposta elaborada pelo Executivo,® totalizando R$25,351 milhdes previstos
(1.772% a mais que em 2021), sendo a causa para essa varia¢ao positiva a Agao 2044, que
trata do atendimento as demandas de participagao cidada.*

49.  Veja-se tabela® a seguir:

Acoes Incluidas por Emendas do Poder Legislativo em Programas Previstos

Exercicio de 2022 RS
Area B ; Acko Premsa:~
Temafica Orcamentaria

Agnoultrz, Pecudra Reprodugdo goeearavss i FiV -

- I B000

2 Abesiecimenn Ferdizagzo n Vi

o 106 4561 Educagdo bilngue em lives e inguz porbiguesa - EF 993
' 107 4582 Educacao bilingue em libras e fingua poruguesa - EM 1.000

Gov Gahnes

Mi:’“ % 2 Aerdrme i manes ok sancra: oo 2500000

Fonie: Lei 23997721 (Revisao do PPAG para 2022) & Banco de Dados Signian.

50. O relatério técnico produzido pela CFAMGE destacou que tais agdes incluidas por
emenda parlamentar tiveram seus créditos anulados, de modo que nenhuma apresentou
execucao até o fim de 2022.46

51.  Sob esse aspecto, de acordo com o Sistema de Informagoes Gerenciais e de
Planejamento do Plano Plurianual (Sigplan), para a Area Tematica Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, A¢ao 4560- Reprodugao animal mais eficiente através da FIV - Fertilizagao
In Vitro, houve auséncia de desembolso pois “as atividades foram desenvolvidas por ontro drgiao,*’
0 que, na visao deste Orgio Ministerial, ndo se justifica, principalmente diante da
impossibilidade de se identificar qual a unidade executora e o motivo da alteragao.

42 Ibidem, p. 30.
43 Ihidem.
44 Ibidem.
45 Tbidem, p. 31.
46 Thidem.
47 Ibidem.
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52.  Quanto a Area Temiética Educacio, as Acoes 4561- Educacio Bilingue em Libras e
Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental e 4562- Educacio Bilingue em Libras e Lingua
Portuguesa - Ensino Médio, o Sigplan apenas informou que “nao honve execucao de emendas
nessa agdo no exercicio de 20227, sem apresentar justificativa.

53.  Desse modo, é cabivel recomendagio ao Poder Executivo estadual para que:

P obsetve a correta execugao das agoes incluidas no Plano Plurianual por emendas
do Poder Legislativo, ou apresente justificativa, de maneira fundamentada, no caso de nio
execucao até o fim do exercicio.

54.  Quanto a Ag¢ao 2044- Atendimento as Demandas da Participacao Cidada, foi
apresentada justificativa plausivel, no sentido de que os recursos destinados a execugao dos
projetos foram remanejados para outros 6rgaos cujas a¢oes (Identificador de Procedéncia
e Uso) possuem identidade com os referidos projetos, conforme solicitagao da Comissao
de Participagao Popular. 4

3.2.1. Participagdo popular na revisio do PPAG

55.  Parte das agdes governamentais foi proveniente de emendas da Comissao de

Participacao Popular da ALMG (CPP), quando da revisao do Plano Plurianual de Acio

Governamental, conforme previsto no § 2° do art. 8° da Lei estadual n°® 23.578/2020.5°

56. A discussdo participativa para a elabora¢ao do plano foi realizada virtualmente por
meio de encontros regionais com envio de propostas (etapa 1); e por meio de quatro
encontros tematicos referentes as propostas enviadas sobre Agropecuaria, Assisténcia
Social, Cultura e Recursos Hidricos (etapa 2).>!

57. No Orgamento Fiscal do Estado de 2022 foram previstas dotagdes no montante de
R$25 milhoes (0,02%) para atender as demandas da CPP, identificadas mediante o IPU 4-
Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participa¢ao Cidada.>?

58. E importante registrar que o descolamento entre os créditos orcamentarios e a
efetiva implementagdo das agdes previstas no or¢amento fiscal vinha se repetindo desde o
exercicio de 2012. A esse respeito, houve reducio significativa no exercicio de 2017, com
execucao de 44,28% do previsto; em 2018, nova redugao para 23,75%; em 2019, 21,80%; e

2020, apenas 15,87%. Em 2021, houve aumento desse percentual, com a execucdo de

48 Ihiden.
49 Ibidem.

0 “Art. 8°- [...] § 2° - A exclusio ou alteracio de programas constantes nesta lei e a inclusdo de novos programas serdo
propostas pelo Poder Executivo por meio dos projetos de lei de revisao anual do PPAG 2020-2023 e dos demais
projetos de lei especifica ou de créditos especiais, observada ainda a realiza¢do de audiéncias publicas e assegurada a
participagio populat. [...]” (Lei estadual n® 23.578/2020)

51 SGAP, peca n® 6, p. 32.

52 Ibidem.
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55,84% do previsto. Em 2022, houve novo aumento, com execucio de 81,37% do previsto,
o que pode ser considerado positivo face o histérico dos exercicios anteriores.>?

59.  Cumpre ressaltar que, ano ap6s ano, o empenho e a execucao dessas despesas
ocorrem somente no fim do exercicio, o que resulta claro prejuizo as politicas publicas
oriundas da participa¢dao popular e se reflete no montante expressivo de despesas inscritas
em Restos a Pagar. Sob esse aspecto, o estudo técnico® lembrou a recomendagiao do
Tribunal de Contas exarada no exame das contas de governo de 2020, para que o Estado
envidasse esforcos no sentido de executar as politicas publicas demandadas pela CPP,
considerando que a lei or¢amentaria deve assegurar investimentos prioritarios para atender
as propostas definidas nas audiéncias publicas regionais. Todavia, com a promulgacdo da

Emenda a Constituicio Hstadual n® 113, de 24.04.2023,5 restaram afastadas as exigéncias

de realizacdo de audiéncia publica regional e de investimentos prioritarios assegurados pela

lei orcamentaria para atendimento das respectivas propostas, ocorrendo a perda de objeto

dessa recomendacio.

3.2.2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

60. Ao Plano Plurianual de A¢ao Governamental cabe, ainda, interligar o planejamento
estadual e a agenda universal “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

61. E importante lembrar que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da
Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), foi inserida no ordenamento juridico do Estado
por meio da lei que revisou o PPAG 2016-2019 para o exercicio de 2017 (Lei estadual n°
22.475/2016). Essa agenda organizou a agdo governamental em programas ¢ acoes de
acompanhamento intensivo e geral, compatibilizando-a ao conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e aos objetivos estratégicos definidos para cada uma
das areas e eixos oriundos do processo de elaboragao do PMDI.

62. O TCE-MG expediu recomendag¢ao no exame das contas de governo de 2020 para
que o Estado aprimorasse o alinhamento do PPAG a Agenda 2030, além da vinculagao dos
programas aos ODS relacionados, explicitando se o programa tem potencial de
contribuicao direta ou indireta para os ODS e suas metas.>® O referido parecer foi publicado

no Diario Oficial de Contas do dia 07.02.2023.

63.  Cumpre registrar que, no exercicio de 2022, apenas trés programas da area tematica
Educacio estavam vinculados a outros ODS além do ODS 4- Educac¢iao de Qualidade, a
saber, (z) Desenvolvimento do Ensino Superior na UEMG, (#) Atendimento Comunitario

53 Ibidem.
54 Ibidem, p. 33.

55 A Emenda Constitucional n® 113/2023 alterou o att. 158, caput, da CE/1989 e revogou o § 5° do att. 155, os §§ 5°
e 6° do art. 157 e o § 2° do art. 158, todos da CEMG/1989.

56 Ibidem, p. 30.
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e Psicopedagdgico na Fundagido Helena Antipoff e (77) Desenvolvimento da Educacio
Profissional Técnica.>’

64.  Diante de tais informagoes, este Parguet entende pelo envio de nova recomendacgio
ao Poder Executivo estadual para que:

P cnvide esforcos e atue de forma concomitante e assertiva para aprimorar o
alinhamento do PPAG a Agenda 2030, além da vinculagio dos programas aos ODS
relacionados, explicitando se o programa tem potencial de contribui¢ao direta ou indireta
para os ODS e suas metas.

3.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

65. A priori, revela-se de suma importancia atentar para o teor do § 2° do art. 165 da
Constituicao da Republica, segundo o qual a Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreendera
as metas e prioridades da Administracao Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; orientara a elaboragio da Lei Orcamentaria Anual;
dispora sobre as alteragcoes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agencias financeiras oficiais de fomento.

66. A Constituicio estadual (art. 155),5 por seu turno, ao dispor acerca da LDO,
acrescentou a necessidade de sua compatibilidade com o Plano Plurianual.

67. Também a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, traz orientagoes referentes a LDO
em seu artigo 4°, inciso I, alineas “a”, “b”, “e” e “f”, {{ 1°a 4°.5

57 Ihidem.

% “Art. 155 — A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, compativel com o plano plurianual, compreenderd as metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual, incluird as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracio da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais. § 1° — O projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
de iniciativa do Governador do Estado, resultara das propostas parciais de cada Poder, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Pablica, compatibilizadas em regime de colaboracio. § 2° — Para proceder a
compatibilizacdo prevista no paragrafo anterior e a efetiva verificacdo dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, serd constituida comissio permanente, composta de seis membros, indicados: I — um, pela Mesa da
Assembleia; I — um, pelo Governador do Estado; III — um, pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a; IV — um, pelo
Procurador-Geral de Justi¢a; V — um, pelo Presidente do Tribunal de Contas; VI — um, pelo Defensor Pablico-Geral
do Estado. § 3°— A comissao a que se refere o paragrafo anterior, com amplo acesso a todos os documentos pertinentes
a sua fungdo, emitira laudo conclusivo sobre a capacidade real do Estado de arcar com os custos das propostas parciais
e indicara, se for o caso, os ajustes necessatios ao equilibrio da despesa com a receita. § 4° — A lei definira os critérios
e a competéncia desta comissdo, que acompanhara e avaliara as receitas do Estado, para o fim de se estabelecer a justa
remunera¢do do servidor. § 5° — A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixara percentual nio inferior a um por cento da
receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias
publicas regionais, a ser incluido na Lei Orcamentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento, até o final do
exercicio financeiro cotrrespondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91”. (CEMG/1989)

5 “Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e: I - dispora
também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitacio de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea 4 do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso IT do § 12 do art. 31; [...] €) normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos; f) demais
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68.  De acordo com a li¢ao de Regis Fernandes de Oliveira:

[...] alei de diretrizes, o préprio nome esta dizendo, deve tragar regras gerais para
aplicagdo ao plano plurianual e também aos orcamentos anuais. Deve tragar

13

“metas e prioridades” que deverdo constar do plano plurianual, orientando “a
elaboragdo da lei or¢amentaria anual”, ou seja, o que deve ela conter. Devera
dispor, também, “sobre as alteracGes na legislacio tributaria”, isto é, quando pode

haver a insercio das receitas.09

69. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias elaborada para o exercicio em apreco foi
consubstanciada na Lei estadual n® 23.831, de 28.07.2021.6!

70. O Capitulo II da referida norma tratou das prioridades e metas da Administragao
Publica estadual, dispondo, no art. 2°, Paragrafo unico,%? sobre as diretrizes a serem
observadas a época.

condi¢oes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; [...] § 12 Integrara o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes. § 22 O Anexo conterd, ainda: I - avaliacio do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior; II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdémica nacional; I1I - evolugao do patriménio liquido,
também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplica¢io dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;
IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial; V - demonstrativo da estimativa e compensacio da renuncia de receita ¢ da margem de expansiao das despesas
obrigatérias de carater continuado. § 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem. § 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parimetros e as proje¢des para seus
principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente”. (Lei Complementar federal

n°® 101/2000)

% OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 369.

61 Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragio e a execugio da lei orgamentdria para o exercicio de 2022.

62 “Art. 2°. [...] Pardgrafo unico. As prioridades e as metas da administragdo publica estadual observardo as seguintes
diretrizes: I - redugdo das desigualdades sociais, de género, de raga e territoriais, ¢ combate a fome ¢ a pobreza; II -
acesso universal a educagdo basica publica, gratuita e de qualidade, considerada a fungio social da escola, buscando
garantir a permanéncia dos alunos e viabilizar o atendimento em tempo integral; III - geracdo de emprego e renda; IV
- sustentabilidade econ6émica, social e ambiental, com respeito a diversidade e as vocacoes regionais do Estado; V -
efetividade das politicas publicas, gerando valor para o povo mineiro; VI - aloca¢do eficiente e transparente dos
recursos, com valorizacio das carreiras e do servidor publico; VII - modernizac¢do e desburocratizacdo da gestdo publica
e da prestacdo de servico a sociedade; VIII - garantia de integridade e transparéncia dos atos publicos; IX - melhoria
do ambiente de negécios; X - atragdo de investimentos para diversificacdo da economia; XI - contribui¢do para a
consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes
Unidas - ONU; XII - priorizagdo das transferéncias constitucionais aos municipios, bem como da regularizagio das
transferéncias em atraso; XIII - estimulo ao negécio agricola, baseado na agricultura familiar ou na producio
empresatial; XIV - garantia de condi¢des institucionais para a promogdo do acesso a justica, com o fortalecimento da
atividade publica de orientacdo juridica, a promoc¢io dos direitos humanos e a defesa, de forma integral e gratuita, dos
direitos dos necessitados e de grupos vulneraveis, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo da Republica;
XV - garantia da universalizacdo do acesso e da integralidade das a¢oes e dos servicos de saude em todas as redes e
niveis de atencado, fortalecimento da vigilincia em saude e apoio a pesquisa e a producido de medicamentos e de
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71.  Assim, do ponto de vista formal e procedimental, a LDO estadual observou o
disposto na legislacao de regéncia.

3.3.1. Anexo de metas fiscais

72.  Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF,% as metas anuais em valores
correntes e constantes das receitas, despesas, resultado nominal e primario e o montante da
divida publica consolidada e liquida para o exercicio em analise e para os dois subsequentes
estao contempladas no Anexo I - Metas Fiscais da LDO 2022, de forma regular.

3.3.2. Anexo de riscos fiscais

73. O Anexo II - Riscos Fiscais integrou a LDO, conforme exigéncia do § 3° do art. 4°
da LRF,% com a fun¢ao precipua de trazer elementos para fins de avaliagao dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o resultado das contas puiblicas.

74. A Unidade Técnica® destacou como principais riscos para o alcance dos resultados
fiscais do FEstado o desempenho na arrecadacio do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS); o ajuizamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
4785 no Supremo Tribunal Federal, pela Confederacao Nacional da Industria, em face da

imunizantes, para o enfrentamento de crises sanitarias decorrentes de epidemias e pandemias; [...] XVIII - articulagdo
federativa e apoio aos municipios atingidos para a prevencio de emergéncias e desastres ambientais, provocados ou
ndo pela atividade econ6émica, visando a preservagio da vida e ao equilibrio dos ecossistemas; XIX - valorizacdo da
pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo como pilares do desenvolvimento do Estado; XX - articulagdo
federativa para a melhoria da mobilidade urbana e metropolitana, visando a integragdo de gestdo, operagio ¢
fiscalizagdo do transporte publico metropolitano, a diversificagio dos modos de transporte e a integra¢do eficiente
entre os modais de transporte aéreo, aquaviario, rodovidrio e ferroviario no Estado; XXI - articulagio intersetorial para
a promogao de politicas de prote¢do as mulheres, as criangas, aos adolescentes e aos idosos, com enfrentamento da
violéncia contra esses segmentos da populagdo, notadamente o feminicidio e a violéncia doméstica, visando a protecdo
das vitimas e a responsabilizacio dos agressores; XXII - universalizacdo do saneamento bésico, com prioridade de
investimentos nas regies do Estado com déficit na cobertura desse servico, como o Nortte e os vales do Jequitinhonha
e do Mucuri; XXIII - universalizagao do acesso a internet gratuita e de qualidade, considerada sua fun¢io econémica,
social e de democratizacio dos meios de comunica¢io; XXIV - promocio e valoriza¢io do esporte e das cadeias
produtivas do turismo e da cultura, com apoio as instincias de governanga regional do turismo e promog¢io da
economia criativa no Estado; XXV - planejamento integrado das fungdes publicas de interesse comum das regides
metropolitanas; XXVI - garantia de condi¢oes institucionais para a promocio do acesso a moradia digna para a
populagao, especialmente para os grupos mais vulneraveis; XX VII - valorizagao da participagio da sociedade, por meio
da execugdo orcamentatia e financeira das programacoes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual para atender demandas
da populacio, identificadas com o Identificador de Procedéncia e Uso 4; XXVIII - melhoria no investimento de
recursos financeiros para a Universidade do Estado de Minas Gerais - Uemg - e a Universidade Estadual de Montes
Claros — Unimontes”. (Lei estadual n® 23.831/2021)

03 “Art. 4° [...] § 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da dfvida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. [...]” (Lei
Complementar federal n® 101/2000)

04 “Art. 4°. [...] § 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem. |...]

% SGAP, peca n° 6, p. 38-39.

2
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Lei estadual n° 19.976/2011, que instituiu a taxa de controle, monitoramento e fiscaliza¢io
das atividades de pesquisa, lavra, exploragiao e aproveitamento de recursos minerarios; as
incertezas decorrentes dos impactos das medidas adotadas para minimiza¢ao dos efeitos da
pandemia; a devolucdo de recursos de depositos judiciais, de R$8,180 bilhdes, no periodo
de seis anos, a partir de janeiro de 2022, conforme Termo de Acordo assinado entre o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) e o Estado de Minas Gerais; a
ocortréncia de novos desastres naturais/ambientais; os aumentos nao previstos de despesas
com pessoal; e a eventual nao adesao do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperacio
Fiscal (RRF).06

3.4. LE1 ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

75.  Inicialmente, na esteira do que vem ocorrendo no Estado de Minas Gerais desde o
exercicio financeiro de 2015, também em 2022 foi enviado a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei estadual n® 3.191/2021 (PLOA), contendo estimativa das receitas e fixacao
das despesas do Or¢amento Fiscal e do Or¢amento de Investimentos das Empresas
Controladas, com déficit orcamentario.

76.  Conforme Mensagem 156/21,7 de 02.10.2021, relativa ao PLOA, encaminhada ao
Poder Legislativo, foram destacadas pelo Executivo a situagao de crise financeira do Estado
e a importancia de adesao ao Regime de Recuperagio Fiscal.

77.  Assim, para 2022, o Executivo sancionou a Lei estadual n® 24.013/2021%8 (LOA),
que estimou a receita do Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais para o exercicio
financeiro de 2022 em R$125,7 bilhdes e fixou a despesa em R$137,4 bilhoes, com previsao
de déficit de R§11,731 bilhoes. Por sua vez, o Orgamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado esta previsto no art. 6° da mencionada lei, que estimou as fontes
de receitas e fixou os investimentos em R$6,193 bilhoes. %

78. O desequilibrio orcamentario apresentado nao encontra guarida em dispositivos
constitucionais, normas de Direito Financeiro, normas relativas ao planejamento
governamental e orcamentario e, notadamente, no que dispée o art. 1°, § 1°, da Lei

% Em 2022, o Estado formalizou perante a STN pedido de adesio ao Regime de Recuperacio Fiscal, tendo a Secretaria,
nos termos do Patrecer SEI 10411/2022/ME, de 06/07/20222, concluido pela habilitagio, conforme despacho do
Sectetitio do Tesouro Nacional, publicado no DOU de 07/07/2022. O inicio do processo de adesdo deu-se apds
autorizacdo do STF (Acdo Civel Originaria - ACO 3244), tendo em vista a auséncia da apreciacido pela ALMG do
Projeto de Lei 1.202/2019 (autotiza o Estado, por meio do Poder Executivo, a adetir a0 RRF). Ato continuo ao
processo de adesio, Estado e Unido iniciaram os procedimentos para a elabora¢io do Plano de Recuperacio Fiscal.
Nesse contexto, ao elaborar o PLOA 2023, o Poder Executivo estadual considerou a homologag¢io da adesao do Estado
ao Regime como um cenario que se concretizaria, de modo que as despesas com servicos da divida foram reduzidas
em cerca de R$8,973 bilhoes. A situagao do equacionamento da divida puablica devera continuar sendo acompanhada.

67 https:/ /www.almg.gov.bt/projetos-de-lei/ MSG/156/2021
8 Estima as receitas e fixa as despesas do Or¢camento Fiscal do Estado e do Or¢camento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro de 2022.

0 “Art. 6°. O Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado estima as fontes e fixa os
investimentos em R$ 6.193.226.391,00 (seis bilhoes cento e noventa e trés milhdes duzentos e vinte e seis mil trezentos
e noventa e um reais).” (Lei estadual n® 24.013/2021)
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Complementar federal n® 101/2000 (LRF), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.””

79.  Naiao obstante, em face do art. 22 da Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB),” bem como da conjuntura economica a época, do esfor¢o em ampliar
a arrecadacgao tributaria e, ainda, diante do superavit apurado na execucdao em relaciao a
previsao constante da LOA, conforme sera visto mais a frente, apos as agoes executadas
pela Administracio, relativas ao exercicio fiscal de 2022, este Orgio Ministerial entende
pelo envio de recomendagio ao Poder Executivo estadual para que

P apresente os proximos projetos de LOA com base na regra do equilibrio fiscal e
orcamentario.

80.  Além disso, o estudo técnico identificou na LOA a destinagdo de recursos para
servicos de consultoria prestados por pessoa fisica (Elemento 35, Item 1, do Classificador
Econdémico da Despesa).”? Sob esse aspecto, o art. 35 da LDO prevé que nao pode ser
destinado recurso para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
Administracao Publica Direta ou Indireta, por servicos de consultoria ou de assisténcia
técnica.” A Unidade Instrutiva procedeu a consulta do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (Siafi), identificando a despesa de R$1.538.622,04, no
ambito do Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais IPLEMG),
Agao 2009 - Direcao Administrativa, pertencente ao Programa 705- Apoio as Politicas
Publicas, mas sem indicacao do nome do credor.”#

81. Foi aberta vista para esclarecimentos.

82.  Na defesa apresentada,” a Advocacia-Geral do Estado informou que questionou o
IPLEMG, o qual alegou nao possuir quadro proprio de pessoal, sendo suas atividades
exercidas por profissionais contratados ou por servidores postos a sua disposicao.

70 “Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do. § 12 A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a
a¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscri¢io em Restos a
Pagat. [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000, gtifos nossos)

71 “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] § 2° - Na
aplicacdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. [...]” (Decreto-
lei n° 4.657/1942)

2 SGAP, peca n° 6, p. 43.

73 “Art. 35. Nao poderio ser destinados recursos para atender despesas com: [...] 1I - pagamento, a qualquer titulo, a
servidor da administragao publica direta ou indireta por servicos de consultoria ou de assisténcia técnica; [...]” (Lei
estadual n® 23.831/2021)

74 SGAP, peca n® 6, p. 43.
75 SGAP, pe¢a n® 22.
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83.  Este C)rgio Ministerial considera improcedentes as alega¢oes de defesa, nao sendo
explicado o motivo da falta de indica¢ao do nome do credor no Siafi, sendo cabivel o envio
de recomendacgdo ao Poder Executivo estadual para que:

P os 6rgaos das diversas areas de gestdo passem a observar as destinagdes de
recursos e vedagoes previstas nos instrumentos de planejamento e or¢amento, de forma
transparente.

3.5. DA EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DAS ACOES DO PPAG

84.  Passa-se a analise da execucio fisica e financeira das a¢oes do PPAG, utilizando-se
o Indice de Avaliagao do Planejamento (IAP) como indicador do éxito no planejamento
orcamentario das a¢des e programas, segmentado em trés componentes:

e EFIN (execugao financeira);
e EFIS (execugao fisica); e

e JEEO (indice de equilibrio da execu¢ao or¢camentaria).

85.  Sob a odtica financeira (acOes com taxa de execucao financeira satisfatoria em relagao
ao planejado), destacam-se as seguintes areas tematicas: Outros Poderes (64,52%); Sadde
(60,26%); Cultura e Turismo (58,97%); Planejamento e Gestao (56,03%); Transparéncia,
Combate a Corrupgao, Integridade e Ouvidoria (55%); Fazenda (53,57%); e Meio Ambiente
(51,16%).7 Por outro lado, ainda quanto a execugao financeira, as agdes com piores
resultados foram Advocacia-Geral (14,29%), Infraestrutura e Mobilidade (26,42%), e

Desenvolvimento Econémico (27,54%).77

86.  Sobre a execucao das metas fisicas das acoes — acoes com taxa de execucio fisica
satisfatoria em relagdo ao planejado —, destacam-se as seguintes 4areas tematicas:
Transparéncia, Combate a Corrupcao, Integridade e Ouvidoria (90,48%); Fazenda (75%);
¢ Educacao (74,63%).7® Por outro lado, as acdes com execucao fisica insatisfatoria em
relacio ao planejado foram Desenvolvimento Social (35,85%), Desenvolvimento
Econémico (36,23%) e Advocacia-Geral (42,86%).7

87.  Quanto ao equilibrio entre as execugodes fisica e financeira, as areas de Transparéncia,
Combate a Corrupgao, Integridade e Ouvidoria (60%) e Planejamento e Gestao (56,81%)
foram as tnicas em que mais da metade das agOes alcangaram resultado satisfatorio.80

76 SGAP, peca n® 6, p. 45.
77 Ihidem.

78 Ibidem, p. 46.

7 Ihidem.

80 Thidem, p. 47.
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88.  F importante lembrar que o TAP (média simples das frequéncias encontradas em
Efin, Efis e Ieeo) deve ter os seus resultados interpretados conforme tabela elaborada pela

CFAMGE, a seguir:

Interpretagciao de Resultado do 1AP

Intervalo Grau de Eficacia
=0 e =20 crivco

=20 @ =40 baixo

>40 @ =60 razoav el

>60 o =80 bom

>80 e =100 otimo

Fone: Elaborado pela Cfamge
89.  No exercicio de 2022, o IAP obteve grau de eficacia razoavel, situado no intervalo

>40 e < 60, apresentando o valor de 49,78, melhor que o ano de 2021, que alcangou 43,13.81

90.  Apesar disso, os resultados por area tematica sinalizam oportunidades de se
aprimorar o planejamento naquelas que apresentaram grau de eficacia baixo (>20 e =< 40)
ou razoavel (>40 e = 060), sendo os piores desempenhos registrados nos temas
Desenvolvimento Econémico (28,50) e Advocacia-Geral (28,57), ambos no grau baixo de
eficacia.’?

91.  Jaos melhores desempenhos foram nas areas Transparéncia, Combate a Corrupcao,
Integridade e Ouvidoria (68,49) e Planejamento e Gestao (61,02), no grau considerado bom
(>60 e = 80).83

92.  Asareas de Apoio e Suporte (59,40) obtiveram desempenho melhor do que as areas
Finalisticas (42,97), embora ambas estejam no grau razoavel (>40 e < 60), com o grupo
Finalistico mais préximo do limite de intervalo inferior, enquanto Apoio e Suporte esta
mais proximo do nivel superior.84

93.  Veja-se a tabela® a seguir, que descreve o IAP apurado por area tematica:

o MW&

82 Ihidem.
83 Ibidem.
84 Ihidem.
85 [bidem.
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IAP Apurado por Area Tematica

Exencicio de 2022
Frequéncia por  Frequéncia por  Frequéncia por

A Taahe Totsl-EFIN  Totl-EFIS  Total.lgg0 | CovdeERcih
Agiculira, Poecuira o Abasiacimenio 32,65% 57 14% 285™ 3846 Baxo
Cultrs & Tussmo 58.91% 50,00% 25 64% “er Razosvel
Deserwalviment Econdmico 77 58% 36.23% 21.74% 2850 Bao
Dessrw aivimentd Socal 37, 74% 35,85% 35.85% 648 Baxo
Educagdo 40,30% 74 63% B S Razodve
inFaeshulra ¢ Moblidade 2642% 5.T5% 26.42% 3B% Bao
Meso Ambsarte 51,96% 48.84% 721% LN Razosvs
Saide 60,26% 6.5 %.15% 57,68 Razodv o
Sequranca Piblcs 30.73% 54,79% 2% 2R Radve
Consolidado das Areas Finalisticas 4141% S54.10% ,40% 42,97 Razodvel
Advocace Gersl 4.20% 42 95% 2857% 3857 Baxo
Fazenda 85M% 75.00% S43% 8.3 Razoavse
Gavemo e Gabinets Mitar 48.15% S357% 37.04% $£.25 Razodve
ISR, SO Compn Mtaies 5,00% 20.49% Q0% 684  Bom
Ouvidorta
Planegament & Gestio 56.03% n.23% 5.081% 81,02 Bom
Consolidado das Areas de Apolo e Suporte 54,28% 69.34% S%8% 540  Ruodve
Outros Poderes B4,52% 70.97% 41.94% .14 Razodvel
Consolidado Geral 47,00% 60.75% 41,50% 4978 Razodvel

Fone: Banco de Dados do Sgplen
Now: Apenas para o calowdo 0as Peguénces do EFIS ram consderadas as agdes no orcamoninas

94.  Cabe anotar que a area Finalistica (42,97) apresentou resultado melhor no exercicio
de 2022, quando comparado ao exercicio de 2021 (39,49), passando do grau de eficicia
baixo para razoavel. No entanto, como visto acima, os Programas de Apoio e Suporte ainda
absorvem a maior parte dos recursos or¢amentarios do Estado, deixando margem restrita
para os programas de cunho finalistico, ou seja, aqueles cujos objetivos estao relacionados
a implementagdo da estratégia governamental.

95.  Tendo-se o exposto em consideragao, propde-se o envio de recomendagdo ao
Poder Executivo estadual para que:

P passe a promover maior aplicagdo de recursos or¢amentirios em programas
ligados as areas finalisticas do Estado em detrimento daquelas de apoio e suporte.

96.  Prosseguindo, o estudo técnico identificou 35 a¢oes com desequilibrio critico de
execucao, as quais tiveram Efin acima de 130% e Efis abaixo de 70%. Veja-se tabela:8

86 Thidem, p. 49.
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Acdes com Desequilibrio Critico de Execucao

Seco= XD

Feancere | 75) Foc
2cic AC ressonsve’ AuTemso Pravesio Refioxic Pavisio Rmitxic 5N BS
FamcindOl Femcsa  Fec

42 - Veaoroxk vl Sexs ’ Paclise EWED RNE3 = - 2® ae
4= - Cosrcie o Sarages Sexa = A/ sEe 2 0 228
£% - Dagesics &= Camex Pmiteax = Agoecia Sers 1S 2Se>S 1 8§ 0%
45 - Cosraxgio s Temasio o Patvine Cas Somom Jera iG) P . iMTE s EA 3 ! % as
L= - Gesie 3 Forere 3 C itz 0 3 Eoyome Castvs Seclt DO wWSD £ 3 s o=
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97.  Como se verifica, as areas tematicas Desenvolvimento Social e Seguranca Publica

foram as que tiveram maior nimero de agoes criticas.

98.  Nesse ponto, o estudo técnico®” trouxe importante observagao sobre o descompasso

or¢amentario, semelhante ao ja ocorrido no exercicio de 2021, a saber:

[...] observam-se a¢des cujo crédito inicial se trata de janela orgamentaria no valor
de R$ 1.000,00. Ocotre que, na agio 4535, o montante empenhado em 2022 se
aproxima daquele empenhado em 2021 (R§ 8,349 milhdes), ano em que a dotagao
inicial da acdo em comento também se tratava de uma janela orcamentaria
(crédito inicial de R$ 10 mil). Semelhantemente, na ac¢do 1036, foi empenhado
R$ 979 mil em 2021 frente a um crédito inicial de R$ 1.000,00 fixado na LOA/21.
Hssas duas acoes exemplificam a percepcio de que os instrumentos de
planejamento, utilizados na elaboragio da LOA, muitas vezes nio captam o
descompasso orcamentario ja ocorrido em exercicios anteriores. A CFAMGE
entende que, ao fixar a expectativa de gasto em uma acio, deve-se observar todas
as informagGes disponiveis sobre seu atual andamento, incluindo o histérico
recente da execucao orcamentaria.

87 Ibidem.
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99.  Isto posto, entende-se pelo envio de recomendagao ao Poder Fxecutivo estadual
para que:

P cvite a utilizacao de “janelas orcamentarias” (dota¢do or¢amentaria cujos valores
sao inferiores aos custos de implementacio da acao governamental pretendida),
observando-se todas as informacées disponiveis de exercicios anteriores no momento de
fixar os gastos para determinada a¢ao governamental.

100. Quanto ao resultado consolidado do IAP por tipo de acompanhamento da agao
governamental, reproduz-se a seguir tabela elaborada pela Unidade Técnica:88

IAP por Tipo de Acompanhamento da A¢3o Governamental

Brescode 2

. . Fraguénia por  Frequénca por  Frequéncia por
Toklomimeb BN WS WE O
Demas Prjets ¢ Abvites 85 e 8% 99 Raae
Pryets Estabons 23% 8% & ¥¥ B
Corsolidaso am 0% U 8% Raoad

Fork: Banca d2 Dackos d Siggien
Nee: Apenas para o calodn & Fequéncas do EFIS e consideratas 28 20%es o3 onamengnzs

101.  Asacoes classificadas como projetos estratégicos constituem a linha fundamental de

atuacdo governamental. Espera-se, nessas agoes, maior impacto na execugao or¢amentaria.
Contudo, no exercicio em aprego, elas apresentaram grau de eficacia baixo (34,54), embora
esse resultado tenha sido ligeiramente melhor em relacao a 2021 (30,38).

102. O resultado apresentado demonstra a baixissima qualidade do planejamento e a
auséncia de acompanhamento dessas agoes, contrariamente a condi¢ao estratégica e ao
carater especial que deveriam ter.

103.  Assim, considerando a relevancia das a¢oes classificadas como projetos estratégicos
no contexto da gestio governamental, este Orgao Ministerial conclui por recomendagio
ao Poder Executivo estadual para que:

P sc atente para o baixo comprometimento com o planejamento das a¢des em
projetos estratégicos, considerando sua relevancia na gestao governamental, a exemplo da
politica de atencdo hospitalar, gestio escolar e policiamento ostensivo geral.

88 Tbidem, p. 50.
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3.6. REGIONALIZAGCAO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

104. A regionalizaciao das politicas publicas tem o objetivo de reduzir as desigualdades
inter-regionais, constituindo, também, um dos principais objetivos do PMDIL.

105. As determinacOes constitucionais para essa regionalizacao foram estabelecidas no
art. 165, § 1°, da Carta Maior,%? e art. 154 da CEMG.%

106. Conforme o disposto no § 2° do art. 157 da Constituicao estadual,”! entre as fungoes
do or¢amento fiscal esta a “reducdo das desigualdades entre as regides do Estado, segundo
critério populacional”.

107.  Em consonancia com essa determina¢ao, o art. 65 da LDO?? definiu que a execugao
de investimentos do or¢amento fiscal deve ser feita de forma regionalizada.

108. Além disso, o art. 5° inciso III, e o art. 6°, inciso IV, do Decreto estadual n°
48.328/2021% dispuseram sobre a programacao otcamentaria e financeira do Estado de
Minas Gerais para o exercicio em referéncia, tratando sobre o registro mensal, de forma
regionalizada, do desempenho fisico e orcamentario dos projetos estratégicos, e bimestral
das a¢oes de acompanhamento geral.

109. E oportuno consignar que no PPAG 2020-2023 o Estado adotou como padrio de
distribuicao espacial para execu¢do orcamentaria o critério de regionalizagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, 13 (treze) Regides Geograficas
Intermediarias, acrescida da Estadual.

110.  Veja-se na tabela’ a seguir a execugao or¢amentaria da despesa por regido:

89 “Art. 165. [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracio continuada. [...]” (CR/1988)

% “Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de acdo governamental estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de duracio continuada. [...|” (CEMG/1989)

o1 “Art. 157 — [...] § 2° — O or¢amento, compatibilizado com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, tera,
entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades entre as regides do Estado, segundo critério populacional. [...]” (CEMG)

92 “Art. 65. A execucdo orcamentaria dos investimentos do Or¢amento Fiscal ocorrerd de forma regionalizada.
Paragrafo unico. O disposto no caput serd observado pelos Poderes do Estado, pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Puablica e pelo TCEMG, bem como por seus fundos, 6rgios, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes.” (Lei estadual n°® 23.831/2021)

93 “Art. 5°. Compete aos responsaveis pelas a¢oes de acompanhamento intensivo vinculadas aos Projetos Estratégicos:
[...] I - registrar, mensalmente, no Sistema de Informacoes Gerenciais e de Planejamento - Sigplan, as informagdes
sobre a execucdo das agbes de acompanhamento intensivo, a que se refere o Plano Plurianual de A¢io Governamental
- PPAG - 2020-2023, exercicio de 2022, de forma regionalizada, especialmente quanto ao desempenho fisico e
orcamentario previsto e realizado, com a validagao bimestral no Sigplan; [...] Art. 6°. Compete aos responsaveis pelas
Superintendéncias de Planejamento, Gestdo e Financas e unidades equivalentes: [...] IV - registrar bimestralmente no
Sigplan as informagGes sobre a execu¢do dos programas e das a¢oes de acompanhamento geral, constantes no PPAG
- 2020-2023, exercicio de 2022, de forma regionalizada, especialmente quanto ao desempenho fisico e orcamentario
previsto e realizado, com a validagio bimestral no Sigplan; [...]” (Decteto estadual n® 48.328/2021)

9% SGAP, pecan® 6, p. 51.
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Execucdo Orcamentaria da Despesa, por Regido Geografica Intermediaria
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111.  No exercicio em andlise, assim como nos anteriores, verificou-se a manutencao da
concentracao dos gastos publicos na regiao de Belo Horizonte (35,95%). Nesta ultima, as
despesas empenhadas expandiram R$797,168 milhGes, comparada ao exercicio anterior;
havendo também cifras maiores na regiao de Tedéfilo Otoni, de R$106,191 milhdes.?

112.  Foram observados esfor¢cos para maior representatividade do estrato mais pobre e
economicamente menos dinamico do Estado, a saber: Tedfilo Otoni, Montes Claros e
Governador Valadares, que, juntos, alcancaram 11,72% do or¢amento de 2022, com
elevaciao de 1,01% em relacio ao exercicio de 2021.%

113.  Ressalte-se, por oportuno, que houve mais aderéncia da execugao or¢amentaria com
o crédito fixado na LOA, no exercicio de 2022, no que diz respeito a regionalizagao,
permanecendo a ocorréncia de programacdo subestimada apenas na regiao de Pouso

Alegre.”

114.  Em virtude dessas consideragdes, este Parguet opina por recomendagao ao Poder
Executivo estadual para que:

» mantenha os esfor¢os no aprimoramento da gestdo visando a distribuicio
espacial dos recursos entre as diversas regioes existentes no Estado.

9% SGAP, peca n® 6, p. 51.
% Thidem.
7 Ibidem, p. 52.
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3.7. APROPRIACAO DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

115.  Prosseguindo, cabe registrar que 123 (82%) dos 150 programas que compuseram o
or¢amento fiscal empenharam despesas com pessoal e encargos sociais. %8

116. A apropria¢ao dos custos com pessoal e encargos sociais nas agdes em que Os
servidores atuaram para o desenvolvimento da politica publica dos diversos programas
previstos no PPAG ¢ resultado de nova metodologia de rateio, implementada no exercicio
de 2020, que contribuiu para transparéncia da gestao, melhor desempenho e planejamento
das acoes.

117. Em suma, a aloca¢dao dos custos com Pessoal e Encargos Sociais nas a¢oes para as
quais os servidores mais colaboraram mostra-se aderente a implementacao de sistena de custos
que permite a avaliagio e o acompanhamento da gestio orcamentaria, financeira e
patrimonial, conforme prevé o § 3° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

3.8. PREVISAO E EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA FISCAL

118.  Como visto alhures, o Or¢amento Fiscal para o exercicio de 2022 foi aprovado pela
Lei estadual n° 24.013/2021, que estimou a receita em R$125.710 bilhées e fixou a despesa
em R$137,441 bilhoes, valores 19% e 13% superiores aos de 2021, respectivamente.

119. Durante o exercicio de 2022, houve alteragio na metodologia de
reconhecimento das receitas, uma vez que a parte dos impostos arrecadados
pertencentes aos Municipios deixou de ser langada na receita estadual e passou a
ser registrada como dedugao, diminuindo-se, destarte, aquela receita relativa ao Estado,
conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (Mcasp — 9% edi¢do), na
forma exposta pela Unidade Técnica.!%

120. Todavia, como essa alteracio da metodologia de reconhecimento das receitas foi
promovida ap6s a publicagao da LOA, a receita fiscal considerada naquela norma, no valor
de R$125,710 bilhGes, diverge da previsio dos Relatérios Resumidos da Execugio
Orcamentaria (RREOS) publicados e também do Siafi, R§104,953 bilhGes, com uma
diferenca de R$20,757 bilhdes (referente a cota-parte dos Municipios nos impostos
arrecadados pelo Estado).191 Assim, enquanto a LOA prevé déficit de R$11,732 bilhoes, os
dados do RREO apontam déficit de R$32,489 bilhoes.

121.  Logo, deve ser considerado o valor previsto para a receita de R$104,953 bilhdes,
com base na nova metodologia de deducdes.

98 [ hidem.

9 “Art. 50. [...] § 32 A Administra¢io Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentitia, financeira e patrimonial”. (Lei Complementar federal n® 101/2000)

100 SGAP, peca n® 6, p. 53.
10V Thiderm.
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122.  Apos atualizagio, a receita passou para R§111,684 bilhdes e aquela efetivamente
arrecadada alcancou o montante liquido de R§118,716 bilhoes, o que representa aumento
de 17% em relacdo ao exercicio de 2021.102

123.  No tocante a despesa, essa foi fixada inicialmente em R$137,441 bilhoes, e o crédito
autorizado (despesa atualizada ao fim do exercicio) perfez R$149,175 bilhdes.

124. A despesa efetivamente realizada no exercicio de 2022 perfez R$116,490 bilhoes.

125. A despesa empenhada, portanto, foi inferior a receita arrecadada, gerando
resultado fiscal superavitario de R$2,226 bilhoes.

126. O grafico a seguir retrata a evolugao (2018-2022) da receita arrecadada e da despesa
empenhada. Nos exercicios de 2021 e 2022, o Estado apresentou superavit da execugao
orcamentaria, apos sucessivos déficits nos anos anteriores.

127.  Veja-se:

Resultado Orcamentario
(R$ em bilhées)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatorios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

128.  Portanto, deve ser reconhecido o resultado orcamentario superavitario, embora o
Estado ainda tenha dificuldades financeiras com o crescente endividamento, déficit
previdenciario e insuficiéncia de caixa para liquidar todas as despesas, como sera visto
adiante.

192 Thidem, p. 54.
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3.8.1. Receita fiscal

129.  Da analise da arrecadagao da receita fiscal do Estado, infere-se que foi alcangado o
valor bruto de R$154,178 bilhoes, do qual foi deduzido o montante de R$13,770 bilhoes
referente a parcela constitucional dos impostos destinada ao Fundo de Manutenc¢io e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), ao adicional de ICMS para financiar a¢oes do Fundo de Arrecadacao da Miséria
e a receita de cessao de direitos creditorios. 19

130. Ap6s dedugdes, a arrecadacio liquida perfez R$140,409 bilhées, dos quais R$21,693
bilhSes se referem a apropriacao da cota-parte da distribuicao constitucional ou legal de
receitas pelos Municipios. Ao fim do exercicio, concluida a distribuigdo, a receita
totalizou R$118,716 bilhdes, de forma regular.

131.  Conforme levantamento da CFAMGE, as principais fontes de recursos foram as
seguintes: 10- Recursos Ordinarios (R$67.352.528 bilhoes), 23- Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica - Fundeb (R$11.092.482 bilhées), 58- Recursos para
Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS (R$9.623.658 bilhoes), 42- Contribuicao Patronal
para o RPPS (R$5.391.147 bilhdes), 95- Recursos Recebidos por Danos Advindos de
Desastres Socioambientais (R$3.078.676 bilhées); 60- Recursos Diretamente Arrecadados
(R$3.646.365 bilhoes); 43-Contribuicio do Servidor para o RPPS (2.983.889 bilhdes);
27- Taxa de Seguranca Publica (R$1.832.190 bilhdo); 11- Recursos de Desvinculagio de
Receitas (R$1.454.896 bilhao); 78- Contribuicao Militar para Custeio do Sistema de
Protecao Social dos Militares (R$1.474.263 bilhao); e 77- Taxa de Fiscalizagao Judiciaria e
Taxas e Multas Judiciais (R$1.608.548 bilhao).104

132.  De outra parte, foi subestimada a previsao inicial das receitas concernentes a
Remuneragao de Depositos Bancarios, Outras Restituicdes, Multas Administrativas por
Danos Ambientais, Outros Servicos, Restituicio de Convénios, Amortizacio de
Empréstimos Contratuais, Restituicio de Despesas de Exercicios Anteriores, Outras
Indenizagoes, Indeniza¢des por Danos Causados ao Patrimoénio Publico, e Multas Previstas
na Legislacao sobre Defesa dos Direitos Difusos, que tiveram arrecadacdo efetiva acima de
500%.195

133.  Portanto, diante da previsao inicial subestimada das receitas acima especificadas, este
representante do Parguet Especializado acolhe a sugestao de recomendagio da Unidade
Técnica para que

P o orcamento estadual reflita, da forma mais aproximada possivel, a realidade,
abstendo-se de previsdes muito distantes do factivel.

134.  Na sequéncia, cabem ser destacadas as receitas correntes, que continuam a
predominar na arrecadagdo do Estado. Entre elas, a participagao mais relevante pertence

105 Ibidem, p. 56.
104 Thidem, p. 60.
195 Thidem, p. 62.
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aos grupos Impostos/Taxas e Transferéncias Cotrentes, representando 77,25% e 22,30%,
respectivamente, da receita total.100

135.  Ja as receitas de capital tiveram sua representatividade aumentada a partir de 2021,
em virtude do acordo celebrado entre o Estado e a Vale, registrado em Outras Receitas de
Capital, com R$3,405 bilhoes em 2021 e R$2,561 bilhdes em 2022.107

136. Levando-se em conta que o acordo da Vale tem previsio de encerramento em 2027,
deve ser expedida recomendagio ao Governo estadual para que

P mantenha esforcos no sentido de melhorar a arrecadagio das receitas de capital,
de forma a contribuir para o desenvolvimento do Estado por meio de investimentos
duradouros.

137. Quanto ao ingresso de receitas extraordinarias, cabe destacar o recebimento do
acordo da Vale, no importe de R$2,561 bilhées, como ja dito, além da transferéncia pela
Unido de R$1,419 bilhdo referente a Compensagao Financeira pela Perda do ICMS — Lei
Complementar federal n® 194/2022 — Cota-Parte do Estado, e de R$318,250 milhoes do
Auxilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributario — ICMS e Etanol.19

138. Entre as receitas tributarias (receitas correntes), destaca-se a receita de impostos e
taxas, cujo valor de R§91,709 bilhées superou em 7% o valor arrecadado em 2021.1%

139.  Os tributos de competéncia estadual de maior arrecadagao foram o ICMS, no valor
liquido de R$42,565 bilhdes, 36% da Receita Fiscal liquida e 73% do grupo
Impostos/Taxas; e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), no valor de R$6,589
bilhoes, 6% da Receita Fiscal liquida e 7% do grupo Impostos/Taxas.!10

140. A receita liquida do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
por sua vez, representou a terceira maior arrecadacao entre os tributos e alcangou, no ano
de 2022, R$3,094 bilhoes, com participacao de 3% na Receita Fiscal Liquida e 5% na receita
de impostos e taxas.!!!

141. Cabe mencionar que as Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagao, bem como o
Imposto de Transmissio Causa Mortis e Doagao (ITCD), representaram 7% e 2%,
respectivamente, do grupo Impostos/Taxas.!12

142. Além disso, o Adicional ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza, a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental, os Emolumentos e Custas Judiciais, e as Taxas pela
Prestacao de Setrvigos representaram menos de 1,3% do total de Impostos/Taxas.!13

106 Thidens.

197 Thidem, p. 64.

198 Thidem, p. 65.

199 Thidens.

110 Thidem.

YL Thidem, p. 65-60.
12 Tbidem, p. 66.

113 Thidem.
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143.  Assim, entende-se satisfatéria a arrecadacao da receita fiscal, observando-se as
recomendagbes acima especificadas.

3.8.1.1. Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS

144.  Dando continuidade a analise das receitas, o ICMS possui a maior relevancia na
arrecadagao estadual, estando previsto na Constituicio da Republica,'™* na Lei
Complementar federal n°® 87/1996 (Lei Kandir),''> na Lei estadual n® 6.763/1975'1¢ ¢ no
Decreto estadual n® 43.080/2002 (Regulamento do ICMS - RICMS).17

145. A arrecadagao do ICMS atingiu o montante liquido de R$42.564.681.982,87 no

encerramento de 2022118 com crescimento de 4% comparado ao exercicio de 2021.117

146. Do valor arrecadado, 25% sao direcionados aos Municipios; e, dos 75% restantes,
20% vao para o Fundeb.

147. A maior representatividade da receita anual de ICMS, por atividade economica,
ocorreu na Industria (53%), com destaque para a producao de combustiveis, material de
transporte, produtos alimenticios, metalurgia basica, industria extrativa e bebidas; bem
como no setor de Comércio (29%), com destaque para o comércio atacadista e comércio
varejista; no setor de Servicos (17%), com destaque para distribuicdo de energia elétrica,
servicos de comunicagdo e outros servigos; além da Agropecuaria (1%).120

148. Nesse ponto, ¢ importante lembrar que no exercicio de 2022 ocorreram alteracSes
legislativas no ICMS, com a edicao das Leis Complementares federais n® 192 e 194.

149. De fato, a Lei Complementar federal n® 192/2022 passou a definir os combustiveis
sobre os quais o imposto incidira uma unica vez, entre eles a gasolina, o etanol anidro e o
diesel, com aliquotas uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas
por produto.'?!

114 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] II - operacGes relativas a
circulacio de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio,
ainda que as opetag¢des ¢ as prestagdes se iniciem no extetiot; [...]” (CR/1988)

115 Dispoe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, e da outras providéncias.

(LEI KANDIR)

116 Consolida a Legislagdo Tributaria do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

17 Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (RICMS).

119 SGAP, pega n° 6, p. 66.

120 Ibidem, p. 67.

121 “Art. 2° Os combustiveis sobre os quais incidird uma tnica vez o ICMS, qualquer que seja sua finalidade, sio os
seguintes I - gasolina e etanol anidro combustivel; II - diesel e biodiesel; e III - gas liquefeito de petrdleo, inclusive o

derivado do gas natural. Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos desta Lei Complementar, sera observado o
seguinte: [...] V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante delibera¢ao dos Estados e do Distrito Federal, nos
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150. Ja a Lei Complementar federal n® 194/2022 alterou o Cédigo Tributario Nacional e
a Lei Complementar federal n° 87/1996 (Lei Kandir), passando a considerar bens e servicos
essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagoes e ao transporte
coletivo, ficando vedada a fixacao de aliquotas em patamar superior ao das opera¢ées em
geral nos casos que envolvam esses bens e servi¢os.!?2

151.  As alteragoes legislativas mencionadas passaram a exercer impacto na arrecadagao
do Estado e, por consequéncia, de todos os Municipios, em virtude da determinagao
constitucional de reparti¢ao tributaria do ICMS.

152. Diante da perda consideravel na arrecada¢ao do ICMS decorrente da aplicagao das
normas acima mencionadas e em face das alteragdes na cobranga do imposto, foram
ajuizadas agoes de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal.

153. A analise empreendida pela CFAMGE trouxe consideracoes a esse respeito,!?? nos
seguintes termos:

Essas duas normas foram objeto de a¢des de controle concentrado perante o
Supremo Tribunal Federal — STF, por meio da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 719171 e da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 98472, ambas sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Vale
destacar, a esse respeito, que foi criada uma comissio, no dmbito do STF
formada por representantes dos Estados e da Unido, para buscar uma
solucio consensual acerca da aplicagdo das Leis Complementares 192 e 194.

Conforme publicado no sitio eletrénico do STF, apods as discussdes acerca
das normas, em 15/12/22, foi homologado acordo entre a Unido, Estados
e DF sobre ICMS dos combustiveis, colocando fim ao impasse criado
pelas leis. Dentre os pontos acertados, esta a manutencdo da
essencialidade do diesel, do gas natural e do gas de cozinha (GLP). Dessa
forma, a aliquota desses itens ndo pode ser superior a aliquota geral do
tributo. Contudo, referentemente a essencialidade da gasolina, nio houve
consenso. Além disso, os representantes dos Estados também concordaram em
celebrar, em 30 dias, um convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz para dar tratamento uniforme ao tributo incidente sobre
combustiveis, com excecio da gasolina. Por fim, a Unido encaminhard ao

termos da alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao Federal, observado o seguinte: a) serdo uniformes
em todo o tertitério nacional e poderdo set diferenciadas por produto; [...]” (Lei Complementar federal n® 192/2022)

122 “Art. 1°. A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributirio Nacional), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 18-A: “Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso II do ¢aput do art. 155 da
Constituicio Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacoes e o transporte coletivo sio
considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis, que nio podem ser tratados como supérfluos. Paragrafo
unico. Paragrafo unico: Para efeito do disposto neste artigo: I - é vedada a fixacdo de aliquotas sobre as operac¢Ses
referidas no caput deste artigo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens
e servicos; [...| Art. 2°. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: [...] “Art. 32-A. As operagSes relativas aos combustiveis, ao gas natural, a energia elétrica, as
comunicagdes e ao transporte coletivo, para fins de incidéncia de imposto de que trata esta Lei Complementar, sio
consideradas operacdes de bens e servicos essenciais e indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos. §
1° Para efeito do disposto neste artigo: I - é vedada a fixacdo de aliquotas sobre as operacoes referidas no caput deste
artigo em patamar superior ao das opera¢oes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos; [...]” (Lei
Complementar federal n® 194/2022)

123 SGAP, pega n° 6, p. 69-70.
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Congtesso Nacional propostas de aperfeicoamento legislativo da LC 194/22, que
passou a considerar essenciais bens e servigos relativos aos combustiveis, e da
LC 192/22, que uniformizou as aliquotas do ICMS sobre combustiveis, em todo
o pais.

Antes do mencionado acordo, porém, e a fim de observar as alteracdes
ocorridas na legislacio que rege a matéria, o Estado de Minas Gerais
editou o Decreto Estadual 48.456, de 1/7/22, que fixa em 18% a aliquota
do ICMS nas operacdes internas com combustiveis, energia elétrica e nas
prestacdes internas de servico de comunicagdo, bem como ajusta
percentuais de reducido da base de calculo do imposto. Considerando, de
forma exemplificativa, que, anteriormente a essas leis, a aliquota aplicada
sobre operacées com gasolina era de 31% e sobre energia elétrica, de 25%
ou 30%, a depender do tipo de consumidor, a perda de arrecadacido tende
a ser substancial. Ressalte-se a importancia, para o Estado, da arrecadacio de
ICMS sobre combustiveis, a segunda mais expressiva dentre os demais produtos
(a primeira foi a receita obtida no setor do comércio), e sobre energia elétrica, a
quarta maior, conforme informagdes extraidas da Evolugdio Anual da
Arrecadagio do ICMS por Produto, disponibilizada no portal da SEF. (Grifos
NnoSssos)

154.  Assim, o Estado de Minas Gerais editou o Decreto n°® 48.456/2022, que fixou a
aliquota do ICMS em 18% (dezoito por cento) nas operagdes internas com combustiveis,
energia elétrica e nas prestagoes internas de servicos de comunicagao.!?*

155.  De outra parte, o art. 3° da Lei Complementar federal n® 194/2022 estabeleceu
mecanismo de compensa¢ao dos prejuizos dos Estados, em 2022, quando as perdas
excederem 5% da arrecadacdo do tributo em 2021, devendo haver, nesse caso, redugao
do valor das parcelas dos contratos de divida administrados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).!2>

156. Por sua vez, o § 7° do art. 3° da Lei Complementar federal n® 194/2022 dispos que
a regulamentagdo dessa compensacao de prejuizos deveria ser feita por ato do Ministro de
Estado da Economia.!?6 Todavia, a demora na aludida regulamenta¢io e o surgimento de
controvérsias interpretativas acerca da metodologia a ser adotada para a compensagao
ensejaram o ajuizamento de a¢oes no Supremo Tribunal Federal, entre elas, a A¢ao Civel

Originaria (ACO n° 3.594), pelo Estado de Minas Gerais.

124 “Art. 1° — Fica estabelecida em 18% (dezoito por cento) a aliquota do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS: T — na operagio interna com: a) combustiveis para aviagdo; b) gasolina para fins carburantes; c)
energia elétrica para consumo residencial e para consumo da classe Comercial, Servicos e outras Atividades; II — na
prestagdo interna de servico de comunicagio. [...]” (Decteto estadual n°® 48.456/2022)

125 “Art. 3° — A Unifo deduzira do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, independentemente de formalizagao de aditivo contratual, as
perdas de arrecada¢do dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da redugdo da
arrecadagio do Imposto sobre Operagbes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre PrestagSes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) que exceda ao percentual de 5% (cinco por cento)
em telacdo 2 atrecadagio deste tributo no ano de 2021. [...]” (Lei Complementar federal n°® 194/2022)

126 “Art. 3° — [...] § 7° Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentard o disposto neste artigo”. (Lei
Complementar federal n® 194/2022)
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157. A decisdo liminar prolatada pela Suprema Corte na ACO N ° 3.594 determinou que
a Unido realizasse, a partir de agosto de 2022, a compensag¢ao nas parcelas vincendas dos
contratos de dividas do Estado, administrados pela STN, com as perdas do ICMS
decorrentes das operagoes que envolvam os bens e servicos previstos nas Leis
Complementares federais n° 192 e 194/2022, no que excedetem o percentual de 5% do
tributo arrecadado em 2021. Veja-se:

[...] defiro, em parte, os pedidos de tutela de urgéncia requerida (antecipacdo do
item ¢.3 dos pedidos da exordial — itens “ii” e “iii” do paragrafo 70 da pagina 40
da inicial), para o fim de determinar a Unido que: (i) realize a compensacio, a
partir de agosto de 2022, nas parcelas vincendas dos contratos de dividas do
Estado requerente, administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, com as
perdas relacionadas ao ICMS, a partir da entrada em vigor das Leis
Complementares 192/2022 e 194/2022, incidente sobre combustiveis, gis
natural, energia elétrica e comunica¢les, no que excederem a 5% (art. 3°),
calculadas més a més, com base no mesmo periodo do ano anterior ¢ com
correcdo monetaria (pelo IPCA-E); e (ii) abstenha-se de inscrever o Estado
requerente em quaisquer cadastros de inadimpléncia administrados por si (Cauc,
Cadin etc.), além de promover qualquer outro ato em desfavor daquele
envolvendo os fatos ora debatidos nesta demanda, inclusive alteracio ou
reclassificacio da Capacidade de Pagamento (Capag).

158.  Apos essa decisao, o Ministério da Economia, por meio da Portaria ME n° 7.899, de
2 de setembro de 2022,'%7 regulamentou a dedugao do valor das parcelas dos contratos de
divida do Estado, de que trata o art. 3° da Lei Complementar federal n°® 194/2022,
estabelecendo a competéncia da STN para apurar as perdas de arrecadagao utilizando os
dados da arrecada¢ao nominal bruta de ICMS, sendo o valor a ser deduzido correspondente
ao somatorio das diferencas negativas entre a arrecadagao de ICMS observada a cada més
do segundo semestre de 2022 e a arrecadacao observada no mesmo periodo de 2021.

159. O estudo técnico da CFAMGE!?® apresentou a seguinte tabela com as perdas
arrecadatorias do ICMS, o valor compensado e o saldo a compensar, havendo a época um
crédito de R$1,863 bilhao a ser compensado:

127 Regulamenta a deducdo do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento, de que trata o art.
3° da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022.

128 SGAP, pega n° 6, p. 72.
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Perdas de Arrecadag¢iao e Compensaciao do ICMS

Exercicio de 2022 R$
Més Perda de Parcelas da Valor Nado
Arrecadagio ' Divida * Compensado
Julho 716.329.212 450.104.298 266.224.914
Agosto 777.473.735 453.478.227 323.995.508
Setambro 921.615.263 649.418.576 272.196.687
Qutubro 948,374,550 635.875.191 312.499.359
Novembro 864,174,624 176.288.474 687.886,150
Total 4.227.967.384  2.365.164.766 1.862.802.618

Fonte:Nota Técnica n® 32/SEF/STE-SCGOV-DCGDV2022,
Notas: 1 - Perdas que excederam 5% em relagéo a 2021,
calculadas pelo Estado

2 - Contratos 004/98/STN/COAF |, 283/2022/CAF; BB/DMLP.

160. Além disso, ap6s a deducdo das parcelas da divida, deveria o Estado transferir aos
Municipios, na propor¢ao da compensagao, os valores relativos a quota-parte do imposto
recebido. Desse modo, o Estado publicou dados sobre os repasses aos Municipios de
parcela da compensacido das perdas de arrecadagaio do ICMS,!?? em cumprimento a
determinacao do Supremo Tribunal Federal (STF) na ACO 3.594, acima referida. Veja-se a
tabela extraida do estudo da Unidade Técnica,'" com os repasses efetuados, a saber:

Repasses aos Municipios - Compensacao das Perdas de Arrecadacao do ICMS

Exercico ée 202 RS
Datz Repasse
012 1123607451
w1022 1335ER2
wro2n2 $8045W
Wiz 480303%
G122 1144198198
w12 £772778.38
222 151%5188
Ty Y.y, 177, “0n1es

Tota LRk

Fone: hip fwww Ezendamg.

gov_bresosrs-eseduai admnstacac-
fnancera’mpassesaco-3 54

161.  Por outro lado, em razao da reducao dos precos da gasolina, foi editada a Emenda
Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022,'3! que estabeleceu a reducao da carga

131 Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para estabelecer diferencial de competitividade para os biocombustiveis;
inclui o art. 120 no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para reconhecer o estado de emergéncia
decorrente da elevagio extraordindtia e imprevisivel dos pregos do petréleo, combustiveis e seus derivados e dos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3418877


http://www.fazenda.mg.gov.br/tesouro-estadual/administracao-financeira/repasses-aco-3.594/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

tributaria sobre o etanol hidratado, com o objetivo de aumentar sua competitividade em
relagdo a gasolina. Nesse caso, também foi prevista a entrega de auxilio financeiro da Unido
aos FHstados que outorgassem créditos tributarios do ICMS aos produtores ou
distribuidores de etanol hidratado em seu territério.!3?

162. Apos o recebimento regular das parcelas do auxilio financeiro referentes ao etanol,
no valor total de R$318,250 milhoes,!3*> o Estado divulgou dados acerca dos respectivos
repasses aos Municipios,'** conforme tabela!3> a seguir:

impactos sociais dela decorrentes; autoriza a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que
outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operag¢oes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) aos produtores e distribuidores
de etanol hidratado; expande o auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021;
institui auxilio para caminhoneiros autbnomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n® 14.284, de 29
de dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federagao financiarem a gratuidade do transporte publico.

132 “Art. 5°. Observado o disposto no art. 120 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitorias, a Unido, como
unicas e exclusivas medidas a que se refere o paragrafo unico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adog¢do
de quaisquer outras: [...] V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhoes e
oitocentos milhées de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta
milhoes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente para os Estados e o Distrito Federal que
outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operag¢oes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) aos produtores ou distribuidores
de etanol hidratado em seu territério, em montante equivalente ao valor recebido; [...] § 5% Os créditos de que trata o
inciso V do caput deste artigo observario o seguinte: I - deverio ser outorgados até 31 de dezembro de 2022, podendo
ser aproveitados nos exercicios posteriores; II - terdo por objetivo reduzir a carga tributiria da cadeia produtiva do
etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relacdo a gasolina; III - serdo proporcionais a
participacio dos Estados e do Distrito Federal em relagdo ao consumo total do etanol hidratado em todos os Estados
e no Distrito Federal no ano de 2021; IV - seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal importara na
rendncia ao direito sobre o qual se funda eventual ag¢do que tenha como causa de pedir, direta ou indiretamente,
qualquer tipo de indenizacio relativa a eventual perda de arrecadagio decorrente da adogao do crédito presumido de
que trata o inciso V do caput deste artigo nas operages com etanol hidratado em seu territério; V - o auxilio financeiro
serd entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento do Ministério da
Economia, mediante dep6sito, no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que sdo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), da seguinte forma: a) primeira parcela
até o dia 31 de agosto de 2022; b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022; ¢) terceira parcela até o dia 31 de
outubro de 2022; d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022; e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de
2022; VI - serdo livres de vinculagdes a atividades ou a setores especificos, observadas: a) a reparticio com os
Municipios na proporgio a que se refere o inciso IV do put do art. 158 da Constituigdo Federal; b) a inclusiao na base
de calculo para efeitos de aplicagdo do art. 212 e do inciso II do caput do art. 212-A da Constitui¢ao Federal; VII -
serdo entregues apds a aprovagio de norma especifica, independentemente da deliberagio de que trata a alinea "g" do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal; e VIII - serdo incluidos, como receita, no or¢amento do ente
beneficiario do auxilio e, como despesa, no or¢camento da Unido e deverdo ser deduzidos da receita corrente liquida da
Unido. [...]” (Emenda Constitucional n°® 123)

133 SGAP, pega n° 6, p. 73.
134 Cf. https://www.fazenda.mg.gov.bt/ tesouro-estadual /administracio-financeira/auxilio-financeiro-ec-123-2022/
135 SGAP, peca n® 6, p. 73.
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Repasses Auxilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributario - ICMS Etanol
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163.  Para permitir o controle dos recursos, o Estado criou a Fonte 18- Auxilio Financeiro
pela Outorga de Crédito Tributario — ICMS Etanol, relacionada a EC 123, e o Elemento
Item 9332- Despesas com o Repasse a Municipios devido a Compensagao das Parcelas
Vincendas dos Contratos de Dividas do Estado com as Perdas Relacionadas ao ICMS,
decorrentes das Leis Complementares federais n® 192 e 194.13¢

164. Quanto ao declinio da receita de ICMS por setor, destaca-se o da energia elétrica,
que no exercicio de 2022 iniciou a queda de 37% em julho, chegando a 65% em outubro,
na compara¢ao com os mesmos meses de 2021, decorrente nao sé6 das alteragoes legislativas

mencionadas, mas também da transicao tarifaria a época de Bandeira Vermelha (cobranca
adicional de janeiro a abril de 2022 que aumentou o valor da energia elétrica pago pelos
consumidores e, consequentemente, da arrecadacao do ICMS) para Bandeira Verde (que
nao possui cobranca adicional).!37

165.  Declinios relevantes na arrecadacio do ICMS também foram observados no setor
de combustiveis (31% em dezembro) e no setor de comunicac¢oes (49% em setembro),
quando comparados ao exercicio de 2021.138

166.  Sob outro enfoque, considerando a arrecadagao total de 2022, verifica-se que houve
decréscimo, se comparado a 2021, em energia elétrica (25%) e comunica¢oes (16%), mas
houve crescimento em combustiveis (4%) e transportes (30%).13

167. Logo, foram prestadas informagGes sobre a arrecadaciao do ICMS.

136 Thidem, p. 73-74.
137 Ibidem, p. 5.

138 Ihidem.

139 Ibidem.
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3.8.1.2. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

168. O IPVA ¢é um tributo anual, devido pelos proprietarios de veiculos e calculado sobre
o respectivo valor venal do bem, estando previsto na Constituicio da Republica de 1988.140

169. A finalidade do imposto ¢ viabilizar a constru¢ao e manutencao de ruas, avenidas,
estradas e rodovias, sendo também condi¢do obrigatéria para licenciamento de veiculos.

170. A distribui¢do da receita decorrente da arrecadagdo corresponde a 50% para o
Estado e 50% para o Municipio onde o veiculo foi emplacado.!*! Da parcela que cabe ao
Estado, 20% devem ser destinados ao Fundeb, retornando ao Estado e aos Municipios para
serem aplicados na manutengao e no desenvolvimento da educagio.

171. A arrecadacao do IPVA alcancou em 2022 o montante de R$7,734 bilhdes, com
elevacao da ordem de 14% em relacao ao exercicio anterior.!42

172.  Cumpre lembrar que no exercicio de 2022 os valores arrecadados nos meses de
janeiro e fevereiro foram inferiores aos recolhidos no mesmo periodo em 2021, em razao
da iniciativa do Governo Estadual de adiar o pagamento da primeira parcela do IPVA e da
cota unica para o més de marco, sendo as demais parcelas nos meses imediatamente
subsequentes; de modo que o terceiro més do exercicio apresentou os valores mais
expressivos com este imposto. 43

173.  Logo, foram prestadas as devidas informagoes sobre a arrecadagao do IPVA.

3.8.1.3. Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

174.  De acordo com o art. 157, inciso I, da CR/1988, pertence aos Estados o produto da
arrecadagao do imposto incidente na fonte sobre rendimentos pagos em ambito estadual. 144

175.  Em 2022, a arrecadagao do IRRF foi de R$ 6,589 bilhoes, apresentando acréscimo
de 24% em comparacao a 2021 — em razao do aumento geral da remuneracao dos servidores
estaduais —, que representa 6% na receita total.!#>

176. Logo, foram prestadas as devidas informagdes sobre a arrecadagao do IRRF.

140 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] III - propriedade de veiculos
automotores. [...]” (CR/1988)

141 <Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...] III - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobte a proptiedade de veiculos automotores licenciados em seus tetritotios; [...]” (CR/1988)

142 SGAP, pega n° 6, p. 77.

143 Thidem.

144 “Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre

renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias ¢ pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; [...]” (CR/1988)

145 SGAP, peca n® 6, p. 77.
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3.8.1.4. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCD

177. O ITCD encontra-se previsto no art. 155, inciso I, da CR/1988,146 bem como na Lei
estadual n°® 14.941 /2003147 ¢ no Decreto estadual n® 43.981,/2005.148

178. A aliquota ¢ de 5% sobre o valor de mercado dos bens transmitidos.

179.  Em 2022 sua arrecadagdo alcangou R$1,548 bilhido, o que equivale a 1% da receita
total e 2% da receita de impostos e taxas. Foi identificado recuo de 1,24% em relacdo a
2021.149

180. Logo, foram prestadas as devidas informagoes sobre a arrecadagao do ITCD.

3.8.1.5. Taxas

181.  E sabido que as taxas incidem em razio do regular exercicio do poder de policia ou
da utilizagao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo (art. 145, inciso 11, da CR/1988).

182. A arrecadacio das taxas no Estado de Minas Gerais, no exercicio de 2022, alcancou
o montante de R$5,120 bilhdes, o que representa 4% da receita total e 6% da receita de
impostos e taxas, com crescimento de 18% em relagao a 2021.150

183.  Nesse sentido, foram prestadas as devidas informacdes sobre a arrecadacao das
taxas.

3.8.1.6. Transferéncias correntes

184. As transferéncias correntes!® alcancaram, no exercicio de 2022, o montante de
R$26.470.958.108 bilhdes (22% da receita total), superando em 27% a arrecadagdo do
exercicio anterior, com destaque para os recursos do Fundeb, Cota-Parte do Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal, e Outras Transferéncias da Unido.!5?

185.  Nesse ponto, é importante mencionar a observacao da CFAMGE acerca da

divergéncia nos registros das transferéncias recebidas da Unido a titulo de Emendas
Parlamentares Individuais e de Bancada,!'>? nos seguintes termos:

146 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e doacio,
de quaisquer bens ou direitos; [...]” (CR/1988)

147 Dispbe sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD.
148 Regulamenta o Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD.
1499 SGAP, peca n® 6, p. 78.

150 Thidem, p. 79.

151 Receita recebida de outras pessoas de direito piblico ou privado destinada a atender despesas de manuten¢io ou
funcionamento que nao impliquem em contraprestagio direta em bens e servicos a quem efetuou essa transferéncia.

152 SGAP, peca n® 6, p. 80.
153 Thidem, p. 81.
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Apesar da recomendacio deste Tribunal, em 2020, de melhoria dos controles, de
forma a tornar mais transparentes as transferéncias recebidas da Unido a titulo
de emendas parlamentares individuais e de bancada, e das ja existentes
classificagbes de receita para contabilizacdo desses recursos, os registros foram
feitos de maneira difusa, o que ndo permite a visualizagdo dos recebimentos de
forma clara, como evidenciado no tépico da Receita Corrente Liquida deste

relatério. Embora exista, na classificagdo orcamentaria, Tipo de Receita
especifico para as emendas individuais, denominado Transferéncias
Advindas de Emendas Parlamentares Individuais, o registro referente a
tais recursos foi realizado no Tipo Outras Transferéncias da Unido,
R$2,103 milhées. Ainda assim, o total diverge do valor constante no sitio
eletrdnico da STN, R$ 57,164 milhdes, ndo sendo possivel localizar a
contabilizacdo da diferenca, R$ 55,061 milhoes.

Ja em relagio as emendas de bancada, nio existe Tipo especifico para o
seu registro, o _que torna a localizacdo dos langcamentos ainda mais
complexa. De acordo com informagdes da STN, o total transferido a esse titulo
para o Estado foi de R$ 85,097 milhoes. Esta unidade técnica ressalta que,
conforme explicitado no topico Receita Corrente Liquida deste relatério, as
dedugbes no calculo da RCL, a titulo de emendas parlamentares, também nio
coincidem com os valores demonstrados pela STN. Assim, reforca-se a
sugestio de determinagido para que o Estado adote os controles necessarios para
evidenciar de forma mais transparente as suas fontes de recursos arrecadados.
(Grifos nossos)

186. A mesma questdo ja foi objeto de recomendacido na analise de exercicios anteriores.
Logo, este Orgao Ministerial acompanha o entendimento da Unidade Técnica, no sentido
de ser determinado ao Estado que:

P adote os controles necessarios para evidenciar com maior transparéncia as fontes
de suas receitas e permitir a visualizagao dos recursos arrecadados de forma clara.

3.8.1.7. Receita patrimonial

187. A receita patrimonial,!> por sua vez, totalizou R$5,482 bilhoes, ou seja, 5% da
receita total, com crescimento da ordem de 10% (R$489,227 milhdes) em comparagao ao
exercicio anterior. A maior parte dessa receita foi oriunda das seguintes fontes: remunera¢ao
dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e dividendos e juros sobre o
capital proprio recebido das empresas de economia mista e de a¢Ges de outras empresas. !

188.  Logo, foram prestadas as devidas informagoes sobre a receita patrimonial.

154 Receitas provenientes da fruicdo de patrimoénio pertencente ao ente publico, tais como as decorrentes de aluguéis,
dividendos, compensac¢oes financeiras, royalties, concessdes, entre outras.

155 SGAP, peca n® 6, p. 82.
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3.8.1.8. Receita de contribuicdes

189. As receitas de contribui¢Ges!® foram responsaveis por 10% da receita total e
alcancaram, no exercicio, o montante de R$11,370 bilhGes. Por se tratar de receita vinculada
aos institutos de previdéncia e as despesas com inativos e pensionistas, nao pode ser
utilizada livremente pelo Estado.!%’

190. Logo, foram prestadas as devidas informagdes sobre a receita de contribui¢oes.

3.8.2. Renuncia de receita

191.  Sao madaltiplas as razoes e as formas pelas quais o Estado, voluntariamente, esta
autorizado a dispensar o recebimento de receitas, podendo optar pelo nao recolhimento de
receitas financeiras, crediticias e tributarias. A renuncia de receita é instrumento econé6mico
utilizado pelos governos com objetivos diversos: favorecer a execugao de politicas publicas;
incentivar atividades economicas ou alavancar o desenvolvimento de certas regioes.

192.  Na licao de Regis Fernandes de Oliveira:

O normal de qualquer governante ¢ que diligencie o recebimento de todas as
receitas. Com elas ¢ que se podem atingir as metas a que se prop0s e prestar bons
servicos a coletividade a que deve servir. Ocorre que, por razdes politicas, até
importantes, o governante é levado a abrir mao de parte de sua arrecadacido para
estimular outras politicas.!8

193. A rentncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengoes em carater nao geral, alteragao de aliquota ou mudanca da base de
calculo que implique reducido de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (art. 14, § 1°, LRF).1%

194. Todavia, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a renuncia
de receita nao ¢é deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela encontra seu

substrato no art. 150, § 6°, da CR/19881%0 ¢ no art. 14, incisos I e 11, da LRF.1¢!

156 Receitas provenientes de contribui¢des sociais, de contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e de
contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou economicas.

157 SGAP, peca n° 6, p. 82.

158 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 463.

159 “Art. 14. [...] § 1° A rendncia compreende anistia, temissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em
carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. [...]” (Lei Complementar federal

n° 101,/2000)

160 “Art. 150. [...] § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugio de base de calculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou conttibuicio, sem prejuizo do disposto no att. 155, § 2°, X1II, . [...]” (CR/1988)

161 “Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
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195.  Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, para fins de renuncia de receita, sao
necessarias medidas de compensacao, a fim de que inexista prejuizo aos cofres publicos e
aos interesses da sociedade, ou a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da LOA e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da LDO.

196. A estimativa das medidas de compensacdo deve constar do Anexo de Metas Fiscais
da LDO, conforme preceitua o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF.162

197.  Em consonancia com esses normativos, ao elaborar o projeto de lei orcamentaria,
deve ser levada em consideragao a fungdo precipua da LDO, qual seja, a de orientar a
elaboracao da LOA, nao devendo ser desconsiderados os valores lancados nos anexos de
metas e riscos fiscais, sob pena de comprometer as politicas publicas prioritarias, assim
como o resultado do equilibrio fiscal do Estado.

3.8.2.1. Estimativas na LDO e na LOA

198. A LDO apresentou o Anexo de Metas Fiscais com o demonstrativo da estimativa e
compensac¢ao da renuncia de receita, conforme dados da tabela!® a seguir reproduzida:

Rentincia Total Estimada na LDO 2022

Exercicios de 2022 a 2024 RS
2022 2023 2024
Grupos Valor ;;.V Valor ‘:2’ Valor AOZ
Novas Rentncias 120509 0,00 127.280 0,00 134.0% 0,00
Rentincias Consolidadas 10.154.121.088 8985  10.352482.007 89,52  10.869.466.033 8949
Bengficios Heteronomos 1.147.377.076 10,15 1.211.83%6.902 1048 1.276.679.906 10,51
Total 11.301.618.673 100,00  11.564.446.189 100,00  12.146.280.029 100,00
Receita de ICMS (com juros, multas e divida ativa). 61.565450471 1836 65014820643 1779  68460.407.514 17,74

Receita Tributria (ICMS,IPVA,ITCD, Taxa, IRRF, com juros, multa e divida afiva) BETRTAMI 143 B0MIBA3 1398 BT1BI021 1394

Receita Corente 106.011.465634 1066 110.793.258.897 1044 116.062.117.189 10,47
Fonte: LDO 2022 - Anexo | - Metas Fiscais.

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: I - demonstracio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentdrias; 11 - estar acompanhada de medidas de compensacio, no perfodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
ctiacio de tributo ou contribuicio. [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

162 “Art. 4°. [...] § 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores cotrrentes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referitem e para os dois seguintes. § 22 O Anexo
conterd, ainda: [...] V - demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita e da margem de expansio
das despesas obrigatdrias de cariter continuado. [...|” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

163 SGAP, peca n° 6, p. 88.
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199. A LOA, por sua vez, apresentou o demonstrativo regionalizado do efeito sobre a
receita e a despesa decorrente de beneficios fiscais, contendo: a previsao or¢camentaria das
perdas com beneficios heteronomos, renuncias consolidadas e novas renudncias,
representatividade em relagdo as receitas correntes, tributaria e de ICMS. Os dados foram
consolidados na tabela'®* a seguir:

Rentncia Estimada na LOA 2022

Exercicio de 2022 R$
B Valor AV % sobre a %Rs;t:::;a % sobre o
P % Receita Corrente R ICMS
Tributaria

Novas Ren(ncias 589.535.000 418 0.51 0,68 0.87
Renuncias Consolidadas 11.793.945.631 83,55 10,14 13.64 17,32
Beneficios Heterénomos 1.732.698.000 12,27 149 2,00 254
Total das Perdas 14.116.178.631 100,00 12,14 16,33 20,73

Fonte: LOA 2022 - Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrentes
de Beneficios Fiscais.

Receita Corrente = R$ 116.316.893.331,00; Receita Tributaria = R$ 86.439.619.737,00;

Receita de ICMS = R$ 68.094.311.645,00.

200. Conforme os dados apresentados, a previsao para os trés grupos (“novas renincias”,
“rendncias consolidadas” e “beneticios heteronomos”) somou R$14,116 bilhdes na LOA,
ultrapassando em 25% o valor previsto na LDO, de R$11,302 bilhdes.

201.  De acordo com esclarecimento prestado pela Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF),!19% a divergéncia entre os dois instrumentos de planejamento se explica em virtude
da data de entrega da estimativa da LDO/2022 ter sido antetior a Lei estadual n® 23.801,
de 21 de maio de 2021, que instituiu o Plano de Regularizagao e Incentivo para a Retomada
da Atividade Economica no Estado de Minas Gerais — Recomeca Minas, com incentivos
fiscais para a regularizacdo de dividas com o Estado e o direcionamento dos respectivos
recursos para a desoneracdo fiscal dos setores mais impactados pela crise sanitaria, cujos
efeitos s6 puderam ser informados na LOA/2022.

202.  Este Parguet acolhe a justificativa apresentada pela SEF.

3.8.2.2. Renuncias de receitas efetivadas

203. Segundo os levantamentos da CFAMGE,!% o total das renuncias de receitas
efetivamente concedidas no exercicio de 2022 alcancou a cifra de R$15.383.608.375 bilhoes,
ligeiramente superior ao previsto na LOA.

204. Desse montante, R$44.384.041 milhGes corresponderam as novas renuncias,
superando em 16,55% a previsao da LOA 2022, devido a remissoes de ICMS e isen¢oes de

16% Thidem, p. 89.
165 Thidem, p. 90.
166 [bidem, p. 92-93.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3418877



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

IPVA niao contempladas na LOA.1¢7 A esse respeito, impende salientar que a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEF) prestou informacoes!®® e alegou que as remissoes do ICMS
refletiram o incremento de receita durante o exercicio decorrente da incidéncia de
tributacao nas operacdes de importacao de fertilizantes e seus insumos (nao mais isentas),
na forma estabelecida pelo Convénio ICMS 26/21. Ja as isen¢des de IPVA ocotrreram apds
alteracao do trespectivo Regulamento (Decteto estadual n® 43.709/2003), por meio do
Decreto estadual n® 48.386/2022, que ampliou de R$70 mil para R$100 mil a faixa de

isen¢ao para pessoas com deficiéncia.

205.  As renuncias consolidadas, por sua vez, corresponderam a 78% do total concedido,
alcancando R$12,009 bilhoes, de modo que superaram em 22% o previsto na LOA.16

206. Nao houve informacoes sobre os valores dos beneficios heterbnomos concedidos
(aqueles aos quais o Estado se submete por norma nacional). A SEF prestou
esclarecimentos por meio da AGE, alegando o cumprimento de dever legal previsto na
LDO da Uniao (Lei federal n® 14.194/2021), que excluiu o Simples Nacional do conceito

de renuncia fiscal.170

207. A alegagdo de defesa ndo merece prosperar. Em que pese a decisao da Unido de
excluir o Simples Nacional do rol das rentncias de receitas definidas pela LRF, para compor
a LDO e a LOA da Unido, tal providéncia nao alcanca a esfera estadual.

208. Logo, deve ser enviada recomendagio ao Poder Executivo estadual, para que

P passe a apresentar os valores dos beneficios heteronomos concedidos nos
demonstrativos das presta¢oes de contas.

209. Por sua vez, na comparagao com algumas despesas essenciais, as perdas com
renuncias de receitas representaram 80% dos gastos com manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino (MDE), no exercicio de 2022, e ultrapassaram 73% do aplicado em ag¢oes e
servicos publicos de saude (ASPS).1"!

210. Sobre os registros contabeis das renuncias de receitas previstas e efetivadas, nao
foram identificados os devidos lancamentos em 2022, em inobservancia a IPC 16-
Beneficios Fiscais (Instru¢des de Procedimentos Contabeis), publicada pela STN em
novembro de 2020.172

211.  Assim, deve ser expedida determinag¢do ao Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais para que

P proceda a adequagdo da evidenciagao contabil da renincia de receita, nos moldes
definidos na norma de regéncia.

167 Thidem, p. 93.

168 Thidem.

169 Thidem.

170 SGAP, pega n° 22.
% Ihidem, p. 93-94.
172 Tbidem, p. 94.
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3.8.3. Despesa fiscal

212. A LOA fixou, no Or¢amento Fiscal para o exercicio de 2022, gastos da ordem de
R$137,441 bilhdes. A execucao or¢amentaria perfez R§116,490 bilhoes, alcangando 78%
do total autorizado.!”3

213.  Em 2022, houve queda da despesa de aproximadamente 10% em rela¢ao a 2021.174

3.8.3.1. Grupos de despesa
214. Pelo enfoque dos grupos de despesa, o estudo desenvolvido pela CFAMGE

demonstra que Pessoal e Encargos Sociais apresentou aumento linear de 12% da despesa
liquidada em relacao a 2021,'7> seja pela necessidade de admissdes de pessoal para fazer
frente as diversas demandas sociais, seja por aspectos relacionados a propensao natural de
crescimento da folha de pessoal.

215.  Ja em relagao a Outras Despesas Correntes, observa-se queda de 41% da despesa
realizada em relacio ao exercicio de 2021, motivada pela alteracdo na metodologia de
reconhecimento das receitas.!” De fato, como visto anteriormente, a parte dos impostos
arrecadados que competem aos Municipios passou a ser tratada como dedugao de receita
do Estado, deixando de ser contabilizada e registrada no elemento Distribui¢ao
Constitucional ou Legal de Receitas, o que influenciou as despesas.

216.  Quanto a Juros e Encargos da Divida, assim como Amortiza¢ao da Divida, no que
diz respeito a despesa realizada, o estudo técnico da CFAMGE identificou a ocorréncia de
queda de 2021 para 2022, de 61% e 26%, respectivamente.!”’

217.  No que se refere ao grupo Investimentos, as despesas realizadas aumentaram 46%
em relacdo a 2021.178

218.  Veja-se o grafico a seguir:

1% 96-97.

174 Ibidem, p. 97.
175 Thidem.
176 Ihidem, p. 98.
Y77 Ihidem.

178 Ihidem.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de

documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2021
(Proc. 1.114.783) e 2022 (Proc. 1.144.601).

219. Assim, restaram demonstradas as variacGes por grupos de despesas.

3.8.3.2. Despesa por programas

220. O planejamento do Estado para 2022 apresentou 150 programas, com o maior
volume de recursos empenhados nos seguintes: Apoio as Politicas Publicas, Ensino
Fundamental, Prestacao Jurisdicional, Policia Ostensiva, Ensino Médio, Infraestrutura do
Sistema Prisional, Execucao Descentralizada e Autonoma das Acdes e Servicos de Sadde,
Investigacao, Processo Judiciario e Politica Estadual de Atencao Hospitalar, que,
conjuntamente, representaram 79% do crédito total autorizado e 76% das despesas
realizadas. 17

221. Quanto a faixa de execugdo dos programas em face do crédito autorizado,
considerando o total de 150 programas previstos, a Unidade Técnica observou que 16%
(24 programas) tiveram execugao inferior a 50%.180

179 Thidem, p. 99-100.
180 Thidem, p. 100.
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222.  Assim, deve ser expedida recomendagdo ao Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais para que

P passe a realizar planejamento mais assertivo, com o fim de assegurar a execugao
satisfatéria de todos os programas de governo.

3.8.3.3. Despesas por fungdes de governo

223.  No exercicio de 2022, as cinco principais fun¢oes de governo foram: Previdéncia
Social, Seguranca Puablica, Educacdo, Encargos Especiais e Saude, que juntas concentraram

R$93,422 bilhoes de reais (80%) das despesas totais empenhadas no periodo. 18!

224.  Sob o enfoque da execugdo, as maiores fun¢oes em relacio ao planejado foram

Industria (99,9%), Previdéncia Social (98%), e Legislativa (97,7%).182

225. Ainda quanto a execugdo, as menores fungoes em relagio ao planejado foram
Encargos Especiais (19%), Habitagdao (26,54%) e Relagdes Exteriores (38,9%).18% Como se
depreende dos dados informados, apesar de Encargos Especiais estar entre as maiores
func¢oes em termos de despesa empenhada, sua realizagao ficou entre as menores em relagao
ao planejado, nao atingindo a totalidade do crédito autorizado, especialmente em razao da
previsao de gastos que irlam compor o Servico da Divida e as Transferéncias Municipais,
mas que nao se concretizaram no exercicio sob analise.

226. Logo, deve ser expedida recomendagao ao Governo Estadual para que

P busque maior adequagio entre a programagao e a execu¢ao orcamentaria, com o
fim de consolidar o orcamento como instrumento de programacao impositiva das acoes
¢ g ¢ ¢
publicas a serem desenvolvidas.

227. Também ¢é importante destacar o comportamento das despesas empenhadas por
funcao de governo em 2022. Sobe esse aspecto, as fungoes que tiveram aumento de despesa
empenhada relevante, acima de 100%, em 2022, se comparadas a 2021, foram Inddstria
(19.696%), Energia (468%), Comércio e Servigos (181%), Ciéncia e Tecnologia (157%) e
Urbanismo (137%).184

228.  De outra parte, verificou-se queda de 55% na despesa empenhada em Encargos

Especiais em relagio a 2021, bem como de 69% em Relagoes Exteriores, de 74% em
Assisténcia Social e de 79% em Saneamento. 18>

181 Ihidem.
182 Ihidem, p. 101.
183 Thidem.
184 Thidem.
185 Thidem.
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229. Jaa fun¢ao Educacio apresentou crescimento de 18% em 2022,'% o que ¢é positivo
por se tratar de uma das principais demandas sociais, a exigir o continuo aporte de recursos
e melhoria da qualidade dos gastos nessa area.

230. O Orgio Técnico apontou, ainda, a execucio de uma despesa classificada em
Contribui¢oes, no montante de R$591,291 milhoes, para atender as despesas com
transferéncias aos Municipios decorrentes das perdas de arrecadac¢ao do ICMS, conforme
empenho n° 18, registrado em 29.12.2022.187 Foi aberta vista acerca desse topico, pois os
valores referentes a tais transferéncias deveriam ter sido classificados como deducio da
receita.

231. Na defesa apresentada pela AGE,!8% a Superintendéncia Central de Administragao
Financeira (Scaf) informou que seguiu entendimento firmado na Nota Técnica SEI n°
50857/2022/ME, segundo a qual os valores referentes as transferéncias aos Municipios
decorrentes da perda de receita do Estado em razao da reducao da arrecadagao do ICMS
deveriam ser registrados como despesa or¢amentaria.

232.  Este Orgio Ministerial acolhe as alegacdes de defesa, por se tratar de orientacio
constante da Nota Técnica mencionada.

3.9. EMENDAS PARLAMENTARES DE EXECUGCAO OBRIGATORIA

233.  As emendas parlamentares sdo instrumentos de alteragao e/ou aperfeicoamento de
toda e qualquer matéria sujeita a deliberacao do Poder Legislativo. Como o projeto da LOA
também esta sujeito ao processo legislativo, marcado por prazos, formas e restricdes, as
emendas constituem um mecanismo que permite ao Poder Legislativo participar da
elaboracao do projeto de lei que resultara no orcamento a ser executado pelo Poder
Executivo.

234, Desde a edicao das Emendas Constitucionais n® 96/2018, 100/2019 e 101/2019, a
Constituicao do Estado de Minas Gerais disciplinou o or¢amento impositivo, referente as
emendas parlamentares individuais e de bloco de bancada, as quais sio de execucio
or¢amentaria e financeira obrigatéria pelo Poder Executivo.

186 Thidem, p. 102.
187 Ihidem.
188 SG
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235. O art. 139 do ADCT/CEMG'® estabeleceu o aumento progtressivo anual pata as
emendas individuais insertas a época no art. 160, § 4°, da CEMG,!?" nos limites de: (i) 0,70%
(i) 0,80%, (iii) 0,90%, para os exercicios de 2019, 2020, 2021, respectivamente, ¢ (iv) 1,0%

para o exercicio de 2022 e seguintes, cujos percentuais incidirdo sobre o valor da RCL.

236.  Além disso, essas emendas serdo calculadas com base na RCL, prevista nos Projetos
de Lei de Orcamento Anual, sendo 50% desses percentuais destinados as agoes e aos
servicos publicos de saude.

237. Por sua vez, o art. 141 do ADCT/CEMG!! tratou do regime progressivo pata as
emendas de blocos e bancadas (art. 160, § 6°, inciso II e § 18 da Constitui¢ao mineira),!?2
dispondo que serao de execucdo orcamentaria e financeira obrigatoria as programacgoes

189 “Art. 139 — O disposto no § 4° do art. 160 da Constitui¢io do Estado sera cumprido progressivamente, da
seguinte forma: I — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual para o exercicio de
2019 serdo aprovadas no limite de 0,70% (zero virgula setenta por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto

encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a ag¢des e servigos
publicos de saude; IT — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual para o exercicio
de 2020 serdo aprovadas no limite de 0,80% (zero virgula oitenta por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agdes e
servicos publicos de saide; III — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual para o
exercicio de 2021 serdo aprovadas no limite de 0,90% (zero virgula noventa por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado
a agdes ¢ servicos publicos de saude; IV — as emendas individuais apresentadas aos projetos de Lei do
Orcamento Anual para o exercicio de 2022 e para os exercicios seguintes serdo aprovadas no limite e no
percentual previsto no § 4° do art. 160 da Constitui¢do do Estado. (ADCT/CEMG, gtifos nossos)

190 “Art. 160. [...] § 4°- As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual serdo aprovadas
no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 50% (cinquenta por cento) desse percentual serd destinado a agdes e servigos publicos de sadde, ressalvado
o disposto no att. 139 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitétias. [...]” (CEMG/1989)

191 “Art. 141. O disposto no inciso II do § 6° do art. 160 da Constitui¢do do Estado sera cumprido progressivamente,
da seguinte forma: I — as programacoes incluidas por emendas de blocos e bancadas na Lei do Or¢amento Anual do
exercicio de 2020 serdo de execugdo or¢amentaria e financeira obrigatéria em montante correspondente a 0,0017%
(zero virgula zero dezessete por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado
integrante do bloco ou da bancada, sendo no minimo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agoes e
servigos publicos de saide ou a manuten¢io e ao desenvolvimento do ensino; II — as programagoes incluidas por
emendas de blocos e bancadas na Lei do Orgamento Anual do exercicio de 2021 serdo de execu¢io or¢amentdria e
financeira obrigatéria em montante correspondente a 0,0033% (zero virgula zero trinta e trés por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da bancada, sendo no minimo
50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a a¢Ges e servigos publicos de saide ou a manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino; III — as programagdes incluidas por emendas de blocos e bancadas nas leis do
orcamento anual do exercicio de 2022 e dos exercicios seguintes serdo de execugio orcamentaria e financeira

obrigatéria no montante e no percentual previstos no inciso II do § 6° do art. 160 da Constitui¢do do Estado.
[..]” (ADCT/CEMG, gtifos nossos)

192 «Art, 160. [..] § 6° — E obrigatdria a execugdo orcamentiria e financeira, de forma equitativa, das programacées
incluidas na Lei Or¢amentaria Anual por: [...] II — emendas de blocos e bancadas constituidos nos termos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, no montante correspondente a 0,0041% (zero virgula zero zero quarenta e um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da bancada,
ressalvado o disposto no caput do art. 141 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. [...] § 18 — No minimo
50% (cinquenta por cento) do montante a que se refere o inciso II do § 6° serdo destinados a a¢des e servigos publicos
de saude ou a manutencido e ao desenvolvimento do ensino, e o restante serd destinado a projetos e atividades
identificados no Plano Plurianual de A¢io Governamental como de atuagao estratégica, ressalvado o disposto no § 1°
do art. 141 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitétias da Constituigio do Estado”. (CEMG/1989)
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correspondentes aos percentuais de: 0,0017% e 0,0033% para os exercicios de 2020 e 2021,
respectivamente; e 0,0041% para o exercicio de 2022 e seguintes. Serdo calculadas com base
na RCL realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da bancada,
sendo no minimo 50% desses percentuais destinados as agdes e aos servigos publicos de
saude ou a2 manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

238.  Em linhas gerais, sao estes os aspectos constitucionais das emendas parlamentares
de execugio obrigatoria.

3.9.1. Emendas parlamentares individuais

239.  Conforme dados constantes do relatério técnico, a Receita Corrente Liquida prevista
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) para 2022 foi de R$78,905 bilhoes. Desse
montante, 1% (R$789,047 milhdes) foi destinado a acobertar as emendas parlamentares
individuais, com base no regime progressivo estabelecido a época pelo art. 160, § 4°, da
Constitui¢ao Mineiral®® e art. 139, inciso IV, do respectivo ADCT. Coube a cada
deputado estadual o valor de R$10,247 milhoes a titulo de emenda parlamentar.

240. E importante registrar que 50,05% do valor total das emendas individuais-destinadas
a saude correspondem a R$394,947 milhdes, o que atinge o minimo de 50% exigido pela
Constituicao estadual.

241. Por sua vez, considerando a RCL realizada no exercicio de 2021 (R$82,454 bilhoes),
o valor de execucdo obrigatoria dessas emendas, observado o regime progressivo previsto
no ADCT, seria de R$824,536 milhdes, cabendo a cada parlamentar a importancia de
R$10,708 milhoes.195

242. Como a Receita Corrente Liquida realizada em 2021 foi superior a prevista no
projeto de LOA de 2022, o montante de execugao obrigatéria excedeu a dotagao inicial
autorizada para as emendas. Em virtude disso, o § 2° do art. 9° da LOA de 202219 autoriza
o Poder Executivo, nesse caso, a abrir créditos suplementares para cumprir o art. 160 da
Constituicao estadual.

193 <Art. 160. [...] § 4° — As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual serdo aprovadas
no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 50% (cinquenta por cento) desse percentual sera destinado a agdes e servigos publicos de satde, ressalvado
o disposto no att. 139 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitétias. [...]” (CEMG/1989)

194 <Art. 139 — O disposto no § 4° do art. 160 da Constituicio do Estado sera cumprido progressivamente, da seguinte
forma: [...] IV - as emendas individuais apresentadas aos projetos de Lei do Orcamento Anual para o exercicio de 2022
e para os exercicios seguintes serdo aprovadas no limite e no percentual previsto no § 4° do art. 160 da Constituicio
do Estado”. (ADCT/CEMG)

195 SGAP, pega n° 6, p. 103.

196 “Art. 9°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu orcamento fiscal até o limite de
30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 2°. [...] § 2°- Caso a Receita Corrente Liquida realizada no exercicio
financeiro de 2021 seja superior a prevista nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as
programacdes a que se refere o § 6° do art. 160 da Constitui¢do do Estado, com vistas a0 cumprimento do que
estabelece o referido dispositivo. [...]” (Lei estadual n® 24.013/2021, grifos nossos)
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243. Dessa forma, houve a abertura de créditos suplementares que viabilizaram a

observancia do limite constitucional de execugdo obrigatéria,'”’ no valor de R$35,278
milhoées, acrescido de R$276,589 mil pelo Decreto n® 717, de 04.11.2022.1%8

244.  Além disso, como observou a Unidade Técnica,'?”” as emendas parlamentares sao
classificadas no Siafi com o Indice de Procedéncia e Uso 8- Recursos Recebidos para
Emendas Parlamentares, que identifica a origem e a utilizacao dos recursos, mas nao
permite separar as emendas de execucdo obrigatoria das demais, devido a auséncia de IPUs
(Identificador de Procedéncia e Uso) exclusivos para emendas impositivas, tampouco a
segregacao em emendas individuais, de blocos e de bancadas.

245. Tal apontamento foi objeto de recomendagao desse Tribunal nos pareceres do
Balanco Geral do Estado, exercicios de 2019 e 2020, diante da impossibilidade de
acompanhamento, pelo Siafi, das emendas de execugao obrigatoria.

246. A esse respeito, a Secretaria de Estado de Governo (Segov-MG) informou que o
Sistema de Gestao de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais (Sigcon)
possui médulo especifico para o acompanhamento das emendas parlamentares impositivas,
desde a indicagdo dos recursos até a inclusido de dados sobre a execug¢ao das programacoes.
Observou, ainda, que nem todas as formas de execucao das emendas parlamentares sao
geridas por meio do Sigcon, o qual possui integragao com outros sistemas corporativos do
Governo de Minas Gerais.?? Ademais, a Segov informou a respeito da disponibiliza¢ao no
Sigcon da funcionalidade do Controle de Execucdo, de forma a contribuir para a
transparéncia da gestao e controle acerca da operacionalizacio das emendas impositivas
estaduais.?’! Também mencionou a criagao de uma pagina da transparéncia para as emendas
impositivas.??

247.  Assim, este Orgdo Ministerial entende que o Poder Executivo tem promovido
medidas de ampliagao da transparéncia e controle dos processos inerentes as emendas
impositivas, como recomendado no Balanco Geral do Estado 2019/2020.

248.  Quanto a execucdo financeira das emendas individuais, o estudo desenvolvido pela

CFAMGE verificou que 100% do valor utilizado, R§813,267 milhoes, foi empenhado.??

249.  Além disso, com excecao de dois deputados, 75 membros do Poder Legislativo
tizeram uso, por meio de indicagoes, de mais de 90% do valor previsto (R$10,708 milhoes),
sendo que o total atingiu 99,635%0.204

197 SGAP, pega n° 6, p. 103.
198 Thidem, p. 104.

199 Thidem.

200 Thidem, p. 105.

201 Ihidem.

202 Thidem.

203 Thidem.

204 Ihidem, p. 109.
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250. Por sua vez, 96,01% do total empenhado foi pago, alcancando-se o montante de
R$780,752 milhdes.205

251.  Com relagdo aos valores executados por regioes geograficas intermediarias, o estudo
técnico observou que, dos 853 Municipios do Estado de Minas Gerais, 836 foram
contemplados com indica¢des de parlamentares.?00

252. A regido de Juiz de Fora, com 143 Municipios contemplados, foi a que mais recebeu
indicacbes legislativas destinando recursos para determinadas obras, projetos ou
institui¢oes, tendo sido pagas despesas de R$119,478 milhdes, 15% do total, com valor pago
per capita de R$50,69. Quanto a regido de Belo Horizonte, foi a segunda maior em despesas
pagas, R$102,474 milhGes, mas teve o valor pago per capita de apenas R$16,08, por ser muito
populosa. Ja a regido de Governador Valadares, com a menor populagao, obteve a maior
relacao valor pago per capita, R$65,49.207

253.  No que se refere a execugdo das emendas individuais por func¢ao, verifica-se que a
Funcao 10- Saude foi a que mais recebeu recursos, tendo sido empenhados R$409,570
milhoes e pagos R$4006,954 milhoes, seguida da Fun¢ao 4- Administragao, com empenho
de R$331,132 milhdes e pagamento de R$331,018 milhoes.208

254.  Quanto a execugao das emendas individuais por tipo de indicagao e grupo de
despesa, verifica-se que foram aprovadas

» 121 indica¢oes para a modalidade Aplica¢io Direta - Doagdo de Bens, no total
empenhado de R$3,056 milhées e valor pago de R$2,592 milhdes;

» 73 indicacdes para a modalidade Celebragio de Convénio, no total empenhado de
R$16,123 milhoes e valor pago de R$16,008 milhoes;

» 341 indicagdes para a modalidade Execucio Direta, no total empenhado de
R$40,270 milhoes e valor pago de R$14,807 milhdes;

» 289 indica¢oes para a modalidade Execucio Direta - Caixa Escolar, no total
empenhado de R$23,689 milhoes e valor pago de R$17,413 milhoes;

» 7 indicagdes para Outros Instrumentos, no total empenhado de R$1,483 milhio e
valor pago de R$1,344 milhao;

» 2.291 indicagoes para Resoluciao SES, no total empenhado e pago de R$402,242
milhoes; e

» 2.731 indicacdes para Transferéncias Especiais, no total empenhado e pago de
R$326,344 milhoes.2”

205 Thidem.

206 Thidem.

207 Thidem, p. 109-110.
208 Ihidem, p. 110.

209 Ihidem, p. 111.
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255.  Com relagdo a aplicacao do percentual minimo de 70% das Transferéncias Especiais
para despesas de capital consignada no § 5° do art. 160-A da CEMG,?!? foi constatado que
foram realizadas 98% em Investimentos, de forma regular. 211

256. De outra parte, foi destacado pela Unidade Técnica?'? o fato de a LOA ter sido
aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Executivo contendo créditos
em descompasso com o principio or¢amentario da discriminacio, segundo o qual as receitas
e despesas devem aparecer no or¢amento de maneira discriminada, de tal forma que se
possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicacio, como
determinam o art. 15 da Lei federal n® 4.320/1964213 ¢ o art. 6° da Portaria Interministerial
n°® 163/2001214,

257. O Quadro Demonstrativo da Despesa (QDD), anexo a LOA 2022, contém créditos
referentes as emendas parlamentares de R$576.195,00 classificadas como “Elemento 99”
(a classificar) e “Modalidade 99 (a definir).?>

258. Independentemente da fundamentacao adotada, quando fixadas despesas com

modalidades genéricas, o detalhamento do crédito acaba se restringindo ao nivel de grupo

de natureza de despesas.

259.  Logo, diante da inobservancia dos niveis de transparéncia e especifica¢ao adequados,
devem ser expedidas as seguintes recomendagdes, nos mesmos moldes dos exercicios
anteriores, a saber:

» ao Poder Executivo e a Assembleia Legislativa, para que, no momento da
elaboragao e aprovagao do Projeto de LOA, atentem para o nivel de discriminagdo do
crédito, fazendo dele constar a modalidade de aplicagao e o elemento de despesa;

» a0 Chefe do Poder Executivo, para que nao apresente ou sancione projeto de
LOA em descompasso com o nivel minimo de detalhamento do crédito or¢amentario.

210 “Art. 160-A- A transferéncia a municipios de recursos estaduais decorrentes de programacoes incluidas na Lei
Orgamentaria Anual por emendas individuais, de blocos e de bancadas nos termos do § 6° do art.160 podera ser feita
por meio de uma das seguintes modalidades: I — transferéncia especial; II — transferéncia com finalidade definida. § 1°
— Os recursos transferidos na forma do capus ndo integrario a receita dos municipios para fins de reparticdo e para o
calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 14 do art. 160, e do endividamento do ente
federado beneficiado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o cagput no pagamento de: I —
despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com pensionistas; II — encargos referentes ao
servico da divida. [...] § 5° — Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso I do
caput deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a vedag¢do a que se refere o inciso II do § 1° deste artigo”.

(CEMG/1989)
211 SGAP, peca n® 6, p. 111.
212 Thidem, p. 112.

23O art. 15 da Lei federal n°® 4.320/1964 dispde: “Na Lei de Orgamento a discriminagio da despesa far-se-G no minimo por
elementos. |...]”

214 A Portaria Interministerial 163/2001, em seu art. 6°, trouxe a seguinte regra: “Na /e orcamentiria, a discriminagio da
despesa, quanto d sua natureza, far-se-g, no mininmo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao”.

215 SGAP, pega n® 6, p. 112.
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3.9.2. Emendas de blocos e de bancadas

260. De acordo com o art. 141, inciso 111, do ADCT/CEMG,216 as emendas de bloco ou
da bancada incluidas na LOA 2022 sao de execu¢ido or¢amentaria e financeira obrigatéria
no percentual de 0,0041% da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2021.

261.  No caso em apreco, considerando a RCL do exercicio anterior (R$82,454 bilhdes),
o valor a ser destinado a execu¢ao das emendas de blocos e bancadas (0,0041%)
corresponde a R$3,381 milhoes por deputado integrante de bloco ou bancada, totalizando
R$260,306 milhoes.?!” Houve, ainda, uma diferenca suplementar no valor de
R$11.203.770,00, em razao da Receita Corrente Liquida prevista no projeto de LOA 2022
ter sido inferior a efetivamente realizada em 2021.218

262. Quanto a execucao or¢amentaria e financeira das emendas de blocos e bancadas,
cabe registrar que 100% das emendas aptas a serem executadas foram empenhadas.?!”

263. Por sua vez, foi pago 93,58% do valor empenhado, restando um saldo de Restos a
Pagar inscritos de R$16,524 milhdes, sendo R$5,107 milhoes processados e R$11,417
milhoes nao processados.??

264. Deacordo com o art. 160, § 12, inciso 11, da CEMG, poderio ser considerados, para
fins de cumprimento da execucdo financeira obrigatéria, os Restos a Pagar até o limite de
50% da respectiva LOA, relativos exclusivamente as emendas parlamentares executadas na
modalidade de aplicacido direta.??! Todo o saldo inscrito em 2022 diz respeito a emendas da
modalidade de aplicagao direta, o que acarretou a elevagdo do percentual de execug¢io
financeira para 96,79%0.222

265.  Além disso, o art. 160, § 12, inciso 111, da CEMG estabelece que na hipotese de nao
pagamento ou de cancelamento de Restos a Pagar no exercicio seguinte ao da inscricao,

montante equivalente devera ter sua execu¢ao or¢amentaria e financeira realizada até o
término do exercicio subsequente, mediante dotagao especifica, sem prejuizo do percentual

216 “Art. 141 — O disposto no inciso 11 do § 6° do art. 160 da Constitui¢do do Estado sera cumprido progressivamente,
da seguinte forma: [...] III — as programacdes incluidas por emendas de blocos e bancadas nas leis do or¢amento anual
do exercicio de 2022 e dos exercicios seguintes serdo de execugdo or¢amentaria e financeira obrigatéria no montante
e no petcentual previstos no inciso II do § 6° do art. 160 da Constitui¢io do Estado. [...]” (ADCT/CEMG)

217 SGAP, pega n® 6, p. 112.

218 Thidem, p. 114.

219 Thidem.

220 Ihidem.

21 <Art. 160. [...] § 12 — A execugdo orcamentaria e financeira obrigatéria prevista no § 6° deverd ocorrer dentro do
exercicio financeiro da respectiva Lei Orcamentaria Anual, observado o seguinte: [..] II — no caso das emendas
previstas no inciso II do § 6°, poderio ser consideradas, para o computo da execucdo orcamentaria, as despesas inscritas
em restos a pagar no exercicio da respectiva Lei Orcamentaria Anual relativas exclusivamente as emendas executadas
na modalidade de aplicacio direta, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor dessas emendas; [...|” (CEMG)

222 SGAP, peca n® 6, p. 114.
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a ser executado no exercicio.??? Nesse ponto, o estudo da CFAMGE observou que foram
inscritos R$10,862 milhdes de Restos a Pagar no exercicio de 2021, sendo R$8 milhoes
processados e R$2,882 milhoes nao processados. Desse valor total inscrito em 2021, foram
pagos R$7,588 milhoes em 2022, restando um saldo em aberto de R$3,274 milhoes.224

266. Assim, o valor pendente de pagamento, no importe de R$3,274 milhoes, deve ser
objeto de acompanhamento na prestagdao de contas do exercicio de 2023.

267. Com relacdo aos valores executados por regides geograficas intermediarias, tem-se
que, dos 853 Municipios do Estado de Minas Gerais, 668 foram contemplados com
indicac¢bes de blocos parlamentares.??>

268. A regiao de Juiz de Fora, com 103 Municipios contemplados, foi a que mais recebeu
indicagoes de blocos parlamentares, tendo sido pagas despesas de R$37,205 milhoes, com
valor pago per capita de R$17,45. Quanto a regido de Belo Horizonte, foi a terceira a receber
mais recursos de emendas, no valor de R$26,708 milhoes, ocupando, no entanto, a ultima
posicao no valor pago per capita, de apenas R$4,22, por ter a maior populagao. Ja a regiao
de Governador Valadares, com a menor populagao, obteve a maior relagao valor pago per

capita, R$25,89.226

269. Ainda quanto as emendas parlamentares, este C)rgﬁo Ministerial acompanha o
entendimento da Unidade Técnica??” a respeito da utiliza¢ao inadequada pela Segov do
termo “remanejamento”, como procedimento solicitado pelos autores de emendas
individuais, de bloco ou de bancada, para alteragdo da dotag¢ao or¢camentaria, conforme

Resoluc¢ao Segov 10/2022.228

223 “Art. 160. [...] § 12 — A execugdo or¢amentaria e financeira obrigatoria prevista no § 6° deverd ocorrer dentro do
exercicio financeiro da respectiva Lei Orcamentaria Anual, observado o seguinte: [...] III — na hip6tese de nio
pagamento ou de cancelamento dos restos a pagar a que se refere o inciso II deste paragrafo no exercicio seguinte ao
da inscri¢do, montante equivalente deverd ter sua execu¢do or¢amentaria e financeira realizada até o término do
exercicio subsequente, mediante dota¢do especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual a ser executado
no exercicio. [..]” (CEMG/1989)

224 SGAP, peca n° 6, p. 115.
225 Thidem.

226 Thidem, p. 116.

227 Ibidens, p. 116-117.

228 “Art. 2° - Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se: [...] X — remanejamento LDO: procedimento solicitado
pelos autores de emendas individuais, de bloco ou de bancada até 18 de marco de 2022, por meio do qual se permite
a alteracdo da dota¢do or¢amentaria, observados as regras dos arts. 42, inciso 111, e 43 da LDO 2022 e o art. 12, inciso
I, desta Resolucio e, se for o caso, preservada a coeréncia com o beneficidrio, a finalidade ou o objeto indicado
expressamente na LOA 2022; [...] XII — remanejamento constitucional: procedimento solicitado pelos autores de
emendas individuais, de bloco ou de bancada até 10 de agosto de 2022, para superacio dos impedimentos de ordem
técnica e ndo incorrer na hipétese do art. 160, § 9°, da Constituicdo do Estado, por meio do qual se permite a alteracdo
da dotagdo orcamentaria se o autor da emenda assim o desejar, incluindo o grupo de despesas, acdo e unidade
orcamentaria, bem como a realizacio de nova indicacao, observados o art. 42, inciso XVI e XVII, da LDO 2022 ¢ os
arts. 20, 22 e 23 desta Resolugio e desde que preservados os percentuais minimos destinados a agdes e servigos publicos
de saude ou a manutencio e ao desenvolvimento do ensino e o restante de emendas de bloco ou de bancada destinados
a projetos e atividades identificados no PPAG como de atuagio estratégica; [...]” (Resolu¢do Segov n® 10, de 31 de
janeiro de 2022)
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270.  Ora, ¢ sabido que “remanejamento” ¢é a realocagao na organizacao de um ente
>
publico, com destina¢ao de recursos de um 6rgao para outro. Além disso, na mesma linha
de raciocinio, “transposi¢ao” ¢é a realocagao no ambito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo 6rgio. Ja o termo “transferéncia” refere-se a realocacdao de recursos entre as
categorias economicas de despesas, dentro do mesmo 6rgio e do mesmo programa de
trabalho, com nova priorizacao dos gastos a serem efetuados.
b

271.  De acordo com a Constituicao da Republica, remanejamentos de recursos de um
6rgiao para outro e transposi¢oes ou transferéncias de uma categoria de programagao para
outra somente podem ser autorizados por meio de lei especifica.??

272. Nadefesa apresentada pela AGE,?3" a Segov sustenta que o termo “remanejamento’
foi substituido por “realocacio orcamentaria”, na Resolu¢io Segov n° 03/2023, em
atendimento a recomendacao dessa Corte.

273. 'Todavia, ao contrario das alegacoes de defesa, verifica-se a permanéncia do termo
“remanejamento” na referida Resolugao.

274. Logo, por se tratar de recomendac¢ao ja expedida em exercicios anteriores, este
Orgao Ministerial entende pelo envio de determinagao ao Poder Executivo estadual para
que:

P sc abstenha de utilizar o termo “remanejamento” ao tratar de realocacdes, uma
vez que traz um sentido mais restrito do que uma modificacao ou alteragao ao or¢amento,
que ¢é algo mais amplo e abrangente.

3.10. ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO
ESTADO

275. A Lei estadual n° 24.013/2021 (LOA) estimou pata o exetcicio su#b examine gastos
no valor de R$6,193 bilhoes, a serem executados por meio do Or¢amento de Investimento
das Empresas Controladas pelo Estado (OI), dos quais R$541,473 milhdes foram
destinados a Aumento de Capital e R$5,562 bilhoes a Outros Investimentos.

276. De acordo com o levantamento elaborado pela CFAMGE,?}! as empresas
controladas executaram R$4.639.316.285,85, de forma regular.

3.11. CREDITOS ADICIONAIS

277. Os créditos adicionais sdao autorizagoes de despesas ndo fixadas na Lei de
Or¢amento ou fixadas em valor insuficiente, podendo ser classificados como

229 “Art. 167. Sdo vedados: [...] VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra ou de um 6rgio pata outro, sem prévia autotizacio legislativa; [...]” (CR/1988)

230 SGAP, peca n® 22.
231 SGAP, peca n° 6, p. 120-121.
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suplementares, especiais e extraordinarios, conforme disposto nos arts. 40 e 41, ambos da

Lei federal n°® 4.320/1964. 232

278. No exercicio em referéncia, houve incremento da abertura de créditos adicionais no
Orcamento Fiscal do Estado, no total liquido de R$26,334 bilhoes, equivalente a 19% da
despesa fixada na LOA.?33

279. Cabe destacar que os créditos adicionais de 2022 foram muito inferiores aos
verificados no exercicio de 2021, quando totalizaram R$47,102 bilhdes (39% da despesa
fixada para aquele exercicio).?3*

280. De acordo com o exame da CFAMGE, foi verificada divergéncia no montante dos
créditos adicionais indicados no Decreto estadual n® 256, de 06/05/2022, no valor de
R$20.243.490,87 além do necessatio. 23>

281. Some-se a isso o apontamento da CFAMGE, sobre a edi¢ao dos Decretos estaduais
n® 221, 428, 429, 566, de 2022,2¢ cujas fontes descritas de recursos sao insuficientes para

acobertar os créditos adicionais abertos, o que contratia o art. 167, inciso V, da CR/19882%7
e art. 43 da Lei federal n® 4.320/1964.238

282. Na defesa apresentada,?’ quanto ao Decreto estadual n® 221, o Poder Executivo
estadual informa sobre a retificagao do art. 2° do referido decreto de suplementacao,
passando a dispor que “serdo utilizados recursos provenientes do saldo financeiro da receita de recursos
recebidos por danos advindos de desastres socioambientais, no valor de R§9.289.218,34”.

283. Este C)rgﬁo Ministerial entende que a justificativa deve ser acolhida, pois a retificagao
proposta prestigia a transparéncia e clareza de informagoes.

284. Quanto ao Decreto estadual n°® 428, a defesa também informa que o art. 2° do
referido decreto de suplementagao seria retificado, passando a dispor que “serao utilizados
recursos provenientes do excesso de arrecadacdo da receita de transferéncias de recursos da Unido vinculados
a educagio, no valor de R§311.678.032,23” 240 Este Orgio Ministerial acolhe a justificativa pelas
mesmas razoes acima expostas.

232 “Art. 40. Sio créditos adicionais, as autoriza¢oes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orcamento. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio
orcamentaria; 11 - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacio or¢amentaria especifica; 111 -
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade

publica”. (Lei federal n° 4.320/1964)
233 SGAP, peca n® 6, p. 121.

234 Ibidem.

235 1biden.

236 Ihidem, p. 122.

237 “Art. 167. Sao vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e
sem indica¢do dos recutsos cortespondentes; [...]” (CR/1988)

238 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocotrer a despesa e setd precedida de exposicdo justificativa. [...]” (Lei federal n® 4.320/1964)

239 SGAP, peca n® 22.
240 Ihidem.
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285.  Quanto ao Decreto estadual n® 429, a defesa reconhece a existéncia de erro material
na redagao do inciso II do art. 2° do referido decreto de suplementa¢io, do qual se constou

o valor de R$4.647.279,00 quando o correto seria R$4.647.280,00.241

286. Este Orgio Ministerial entende que a diferenca de valor apontada nio é expressiva,
tratando-se, efetivamente, de erro material. Além disso, o valor registrado no Siafi esta
correto, no importe de R$4.647.280,00, de modo que o apontamento pode ser
desconsiderado.

287.  Quanto ao Decreto estadual n® 566, a defesa do Estado informou que providenciara,
nas préoximas publicacOes, a repeticdo expressa do valor no art. 2°, referente a fonte de
recurso do crédito suplementar.2? FEste Orgio Ministerial entende que a solugio
apresentada vem prestigiar a transparéncia e clareza de informacdes, mas é necessario que
seja acompanhada na prestagao de contas do exercicio de 2023.

288. Também foi apontada pela Unidade Técnica a existéncia de inconsisténcias na
apuracio dos créditos adicionais no Dectreto estadual n® 310/2022 (n2o constou do
armazém de informacoes - Siafi); Decretos estaduais n° 586/2022 e 754/2022 (nao houve
indicacao da modalidade da fonte de recurso a ser utilizada); Decreto estadual n°® 587/2022
(foram abertos créditos adicionais no valor de R$1.401.932.375,45, mas somente o valor de
R$6.114.529,00 onerou o limite estabelecido no art. 9° da Lei estadual n® 24.013/2021, de
modo que a quantia de R$1.395.817.846,45 ndo onerou o limite legal de 30%, ou seja, a
onerag¢ao do limite ocorreu somente de forma parcial).?43

289. ot aberta vista para o Estado esclarecer as inconsisténcias acima apontadas.

290. Na defesa apresentada,?** quanto ao Decreto estadual n® 310/2022, o Estado
comunicou que a revogac¢ao sera publicada no Diario Oficial. Apesar dessa informagao, este
Orgio Ministerial observa que até o presente momento o referido Decreto permanece
valido no Portal da Assembleia Legislativa. Assim, deve ser expedida recomendagio ao
Poder Executivo estadual para que

» busque a regularizacio da inconsisténcia apontada referente ao Decreto estadual
n°310/2022 (crédito suplementar), uma vez que nao constou do Armazém de Informacoes
- Siafi e permanece valido no sitio eletronico da Assembleia Legislativa.

291.  Quanto aos Decretos estaduais n® 586/2022 e 754/2022, o Estado informou que a
suplementacao se deu na Modalidade de Aplicagao 90.24> A defesa nao merece ser acolhida,
uma vez que nao foi esclarecida a fonte de recurso para crédito adicional utilizada. Logo,
deve ser expedida recomendagio ao Poder Executivo estadual, para que

241 1biden.

242 Ibidem.

283 SGAP, peca n° 6, p. 122-123.
24 SGAP, peca n® 22.

245 Ibidem.
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P passe a indicar a modalidade da fonte de recurso a ser utilizada na suplementacao
de créditos.

292.  Quanto ao Decreto estadual n® 587/2022, a defesa do Estado?* sustenta que a
quantia total de R$1.395.817.8406,45 ndo onera o limite do art. 9° da LOA, tendo em vista a
existéncia de legislacio especifica que a autorizou (Lei estadual n® 24.207/2022).247 Este
Orgio Ministerial acolhe a justificativa da defesa, pois a autorizacio para abertura de crédito

suplementar foi concedida por lei especifica, ndo onerando assim o limite de 30% previsto
na LOA.

3.11.1. Créditos suplementares

293. O crédito suplementar é destinado a refor¢o de dotagdo orcamentaria, sendo
autorizado por lei.>#8

294. Nalicao de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Janior, “quando os créditos
orcamentarios, inclusive os créditos especiais, abertos sao ou se tornam insuficientes, a legislacao antoriza a
abertura de créditos suplementares”.>*

295. O estudo técnico desenvolvido pela CFAMGE?" apontou as seguintes leis
autorizativas de créditos suplementares, a saber:

i.  Leiestadual n®24.013/2021 (LOA): autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares a0 seu or¢amento fiscal até o limite de 30% da despesa fixada.
Autorizou, ainda, que a Assembleia Legislativa abrisse créditos suplementares ao
seu or¢amento até o limite de 10% da despesa nele fixada e, a0 or¢amento do
Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(FUNDHAB), até o limite correspondente ao valor do seu superavit financeiro
apurado no balan¢o patrimonial do exercicio de 2021;

ii.  Lei estadual n° 24.206/2022: autorizou o Poder Executivo a abrir créditos

suplementares em favor da Secretaria de Estado de Educacio, no valor total de
R$ 311.678.032,23;

ili.  Lei estadual n® 24.207/2022: autorizou o Poder Executivo a abrir crédito
suplementar até o limite de R$4.748.141.658,00 para atender a diversas unidades
orcamentarias, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de excesso de
arrecadagao e superavit financeiro;

iv.  Lei estadual n° 24.208/2022: autorizou o Poder Executivo a abrir crédito
suplementar em favor da Procuradoria-Geral de Justica, até o limite de

246 Ihidem.
247 Autoriza a abertura de crédito suplementar ao Orgamento Fiscal do Estado, nos termos que especifica.

248 De acordo com o att. 42 da Lei federal n° 4.320/1964: “Os créditos suplementares e especiais serdo antorizados por lei ¢ abertos
por decreto executivo”.

2499 REIS, Heraldo da Costa; MACHADO ]UNIOR,José Teixeira. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 34. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 90.

250 SGAP, peca n° 6, p. 124-125.
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R$26.500.000,00; bem como em favor da unidade or¢camentaria Fundo Estadual
de Protecao e Defesa do Consumidor, até o limite de R$45.000.000,00; ¢ em
favor da unidade or¢amentaria Fundo Especial do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, até o limite de R§45.000.000,00;

v. Lei estadual n® 24.269/2022: autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares em favor do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, até
o limite de R$13.000.000,00; em favor do Fundo do Tribunal de Contas, até o
limite de R$25.000,00; ¢ a anular, em favor da unidade or¢camentaria Encargos
Gerais do Estado - Secretaria de Estado de Fazenda - Encargos Diversos,
dotacoes orcamentarias do TCE-MG até o limite de R$13.000.000,00.

296. Todavia, como vem ocorrendo reiteradamente, os créditos suplementares da
Assembleia Legislativa foram abertos por meio de deliberacao da Casa, e ndo por meio de
resolucdo,! em inobservancia as determinacdes contidas nas normas de regéncia da
matéria: art. 62, inciso V, da CEMG232 art. 10, § 2°, da Lei estadual n® 24.013/2021;%53 ¢ art.
79, inciso VII, do Regimento Interno da ALMG.?>*

297. Na defesa apresentada,? o Estado concorda com o fato descrito pela Unidade
Instrutiva desta Corte, mas sustenta tratar-se de competéncia da Assembleia Legislativa, de
modo que o Poder Executivo ndo pode impor ao Poder Legislativo tal obrigacao, sob pena
de violacdo do principio da separa¢io dos Poderes.

298. Este C)rgﬁo Ministerial acolhe o posicionamento do Executivo estadual.

299. Por outro lado, esse descumprimento vem sendo reiteradamente apontado na

analise das prestagoes de contas dos ultimos anos. Logo, deve ser expedida determinagio
a ALMG para que

P cumpra a legislacdo de regéncia, que determina que os créditos adicionais devam
ser abertos por meio de resolu¢ao e nao de deliberagao.

21 Thidem, p. 125.

252 “Art. 62. Compete privativamente a Assembleia Legislativa: [...] V — aprovar crédito suplementar ao orgamento de
sua Secretaria, nos termos desta Constituicio; [...]” (CEMG/1989)

253 “Art. 10. Fica a Assembleia Legislativa autorizada a abrir créditos suplementares ao seu or¢amento, até o limite de
10% (dez por cento) da despesa nele fixada, e ao orgamento do Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais — Fundhab, até o limite correspondente ao valor do superavit financeiro desse fundo apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2021, em conformidade com o disposto no inciso V do caput do art. 62 da
Constituicio do Estado. [..] § 2°- Os créditos suplementares de que trata este artigo serdo abertos nos termos de
regulamento proprio da Assembleia Legislativa, que podera remanejar recursos entre as diversas discriminagoes de
despesa previstas nos incisos III a XI do caput do art. 14 da Lei n® 23.831, de 2021, e incluir fonte de recurso
proveniente de convénios, acordos e ajustes. [...]” (Lei estadual n°® 24.013/2021)

254 <Art, 79. A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras atribuicdes: [...] VII — apresentar projeto de
resolucdo que vise a: [..] j) abrir crédito suplementar ao orcamento da Assembleia Legislativa, nos termos da
Constituicio do Estado, e propor a abertura de outros créditos adicionais. [...]” (Regimento Interno da ALMG)

255 SGAP, peca n® 22.
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300. Por dltimo, cabe registrar que nao houve extrapolagiao dos limites legais de abertura
de crédito suplementar.

3.11.2. Desoneragiao do limite de suplementagido de créditos orgamentarios dos
valores referentes as emendas parlamentares impositivas

301. A Lei Or¢amentaria de 2022, assim como ja ocorrido na Lei Orcamentaria de 2021,
voltou a consignar a previsio de que os remanejamentos das emendas parlamentares
individuais — or¢amento impositivo — nao oneram o limite de 30% fixado para a abertura
de créditos suplementares, como se infere da leitura do seu art. 9°, caput e §§ 2° e 4°250 o
que contraria o inciso VII do art. 167 da CR/1988,%7 que veda a concessdo ou utiliza¢io
de créditos com dotacao ilimitada.

302.  Os créditos suplementares abertos por meio dos Decretos 56 (R$46,416 milhoes),
165 (R$135,284 milhoes), 178 (R$400 mil), 313 (R$1,857 milhio), 522 (R$24,367 milhes)
e 717 (R$277 mil), de 2022, 258 tém como embasamento a referida prerrogativa trazida nos
§§ 2° e 4° do art. 9° da LOA.

303. Ja a Lei estadual n® 24.206/2022, que autotizou a abertura de crédito suplementar
em favor da Secretaria de Estado de Educacido, dispos acerca da oneracio do limite
constante da LOA (art. 3°, Paragrafo unico).??

304. Com base na referida Lei, foi editado o Decreto estadual n® 428, que abriu crédito
suplementar no importe de R$311,678 milhdes.

305. Em sentido diverso, as Leis estaduais n°® 24.207/2022, 24.208/2022 e 24.269/2022
nao mencionaram a onera¢ao do limite de 30% da despesa fixada na LOA, exercicio de
2022, para a abertura de créditos suplementares, o que possibilitou a edi¢ao de varios
Decretos (430, 452, 493, 600, 629, 678, 701, 718, 791, 859 e 862), no total de R$2,991
bilhoes.

256 “Art. 9°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu or¢camento fiscal até o limite de
30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 2°. § 1° Nos remanejamentos das programacdes incluidas nesta lei
pelas emendas parlamentares a que se refere o § 6° do art. 160 da Constituicao do Estado, constario a identificacao da
emenda e a do respectivo autor. § 2° Caso a Receita Corrente Liquida realizada no exercicio financeiro de 2020 seja
superior a prevista nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a suplementat as programacoes a que se refere o § 6°
do art. 160 da Constituicdo do Estado, com vistas ao cumprimento do que estabelece o referido dispositivo. § 3° Assim
como nos remanejamentos previstos no § 1°, nas suplementacées a que se refere o § 2° constardo a identificacdo da
emenda e a do respectivo autor. § 4° Nao oneram o limite estabelecido no caput as suplementagdes e os remanejamentos
das programagdes incluidas nesta lei pelas emendas parlamentares a que se refere o § 6° do art.160 da Constituicao do
Estado. [...]” (Lei estadual n°® 24.013/2021)

257 “Art. 167. Sio vedados: [...] VII — a concessio ou utilizacio de créditos ilimitados; [...]” (CR/1988)
258 SGAP, peca n° 6, p. 126.

29 “Art. 3°. As dotagGes or¢amentirias decorrentes das suplementagdes previstas nesta lei poderdo ser objeto de
remanejamentos, conforme necessidade de adequacio, para garantia do cumprimento do objeto da despesa prevista
no instrumento a que se refere o art. 2°. Pardgrafo unico. Os remanejamentos or¢amentarios previstos no capzxt onerario
o limite previsto no art. 9° da Lei n® 24.013, de 30 de novembro de 20217, (Lei estadual n°® 24.206/2022)
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306. Assim, niao obstante tratar-se de leis especificas, era aconselhavel a previsio de
onerac¢ao do limite, para evitar a excessiva abertura de créditos adicionais.

307.  Em todo caso, apés o computo dos referidos créditos suplementares, verifica-se que
o limite de 30% fixado na LOA nio foi extrapolado, de modo que niao havia razio para a
previsio de desoneracio.

308. Veja-se a tabela?® a seguir reproduzida:

Limites Legais de Créditos Suplementares

Exenco oo 2022 REmd
o 8 Limites Autorizados Credto Suplementar
de Suplementacio Aberto
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerss . .
Bscutive  Adownaicio Deeta & ndeets a1 X

XdCNio
Troural de Asiga @ S5 & Meas Gesn
Tetural e lusica Mty %0 Estxb e Mres Ceams
Funde Especal & Pody Judcdeo & Eeti e Mires Geras

Leguiatvo mss 2m
Assemtien Lagsaiva d Estid &8 Mrws Cemas e AW %
raft de Prevdinoe oo Lagsatvo @0 Esado de Moms Geas
Fundo de Agoo Habicorsl da Asserties Legsitva o Mrws Geas s

Minigterio Pubiico 19650 0w
Procssions Ged de Jsica X5 ww
Fundo Especsl & Mimsiiro Pitico @ E st oo Mines Gerss &S00 400
Fundo Estadl de Profeciio @ Defesa oo Consumdor & 00 45000

Tridunal de Contas 10es 10nes
Toture e Corts 0o Estado oo Mowas Genas 300 13000
Fundo @ Trburel o Cortis b Esiado 08 M Gerass S S

Towd &SN 23 5

Fomes Lew Extadums 2 012007 LOA) M 2067022 2 201002 M 2082002 M 2552022 Demoratactes Corgiten e 2001
Acmazem s riormaches - Sal

309. Cabe registrar que a LOA para o exercicio de 2023 (Lei estadual n® 24.272/2023) foi
corretamente aprovada sem a previsao de desoneragao do limite de suplementa¢ao quanto
as emendas parlamentares, o que evita eventual concessao de crédito ilimitado.

3.12. EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA GLOBAL

310. Como visto anteriormente, a LOA fixou gastos de R$137,441 bilhSes por meio do
Org¢amento Fiscal (OF), e de R$6,193 bilhdes por meio do Orgamento de Investimento das
Empresas Controladas pelo Estado (OI), totalizando gastos de R$143,635 bilhdes.

311. Essa previsao global ¢ superior em 14,23% a do exercicio de 2021.261

200 SGAP, peca n° 6, p. 126.
261 Ihidem, p. 130.
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312.  Quanto a execu¢dao or¢amentaria, a despesa empenhada perfez R$121,129 bilhdes,

considerando o or¢amento fiscal e de investimento, com um gasto 8,23% menor do que o
do exercicio de 2021.262

313.  Veja-se a tabela?%3 a seguir, com os valores da despesa global, exercicio de 2022.

Programacao e Execucao Orcamentaria da Despesa Global - OF e 01

Exercicn de 2022 Rimi
- - - ™
o AY ) AV AV
Orcamento Inicid . Autorizado " Empanhada . (B/A)
(A) (B) %
Fscd 4145 B0 191748 S5 1848 BT MR

invesimenb BIR2% 431 o662 425 46W36 3B MY
Told Q6467 10000 15797457 10000 1211805 10000 8433
Forie: Banco d2 dados Sigplan 2 Amazzém de ormagdes - S

3.12.1. Execugdo orgamentaria por area tematica

314. No PPAG, como dito anteriormente, foram definidos 159 programas para o
Orcamento de 2022, distribuidos em 14 4reas tematicas, 9 delas classificadas como Areas
Finalisticas, pois produzem resultados diretos para os cidaddos; e 5 como de Apoio e
Suporte, pois fornecem a sustentacdo necessaria as finalisticas; havendo, ainda, a area
definida como Outros Poderes.

315. Veja-se tabela?* da execucdo orgamentaria dos programas por area tematica,
exercicios de 2021 e 2022, a saber:

262 Ibiden,
23 Fbudem, p. 131.

264 Thidem.
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Execugdo Orcamentaria dos Programas por Area Tematica

Exercicios de 2021 e 2022 R$ mil
2021 2022 AH
Areas Temiticas (:rédlto AV Pispee AV Crfd'ito AV Crédito AV Despess AV (C/A) (DIB) (DIC)
nicial % Empenhada % Inicial %  Astorizado % Empenhada % “ P %
(A) (B) (C) (D)

Finalistica (1) 42.387.639 33,71 46.880.257 3552  51.821.148 3608 60.635.637 3892 54.327.179 4485 12226 11588 10484
Agricultura, Pecuaria e Abasiecimento 550876 045 46694269 035 647917 045 850935 055 720758 060 11573 1436 11124
Cultura e Turismo 14458 O 137.00643 0,10 149582 0,10 173574 01 138463 011 10847 10106 9257
Desenvolvimeni Econdmico 2858443 227 23037748 175 521604 364 5544061 35 402133 332 18267 17455 77,01
Desenvolvimento Social 283627 023 97852441 074 256074 018 27192 027 361248 030 029 3692 14107
Educagdo 12876.390 1024 14.830.30843 1127 15199954 1058 18656264 1197 17.698.064 1461 11805 11894 11643
Infraestrutura e Mobilidade 1408903 112 1697.79713 129 2410113 168 4171809 268 2879709 238 17106 16961 11948
Meio Ambiente 1.717.754 137 125250583 095 1924455 134 2234591 143 1476626 122 11203 11789 7673
Saide 11.771.497 936 1441045499 1092 14570709 1014 15625953 1003 14.860515 1227 12378 10312 10199
Sequranga Publica 10.766.590 856 1075294216 8,15 11440742 797 12950518 831 12170463 1005 106526 11318 106,38
Apoio e Suporte (Il ) 72.987.213 58,04 75.248.402 5701  80.228.376 5586 83.448.233 5356 55766181 4604 10992 7411 69,51
Advocacia-Gera 28604 018 307038 023 29332 019 3B74%2 023 333488 028 11782 10861 12382
Fazenda 1389386 1,10 1254877 095 160122 11 1796482 115 153032 126 11525 12195 955
Govemo e Gabinete Militar 533880 042 1263715 0% 163553 114 197158 127 1906.025 157 30635 15083 11654
Transparéncia, Combafe & Comupgéo,
Inkegicade s Owvidaie 58172 004 46031 003 48685 003 58646 004 56.139 005 915 1219 11531
Planejamento e Gestio 70.782.172 56,29 72.376.742 5483 76673564 5338 79264079 5088 51940197 4288 10832 7176 67,74
Outros Poderes ( Il ) 10.368.657 8,25 9.866.872 748 11585147 807 11713627 752 11.03573%6 911 111,73 11185 9526
Total Geral (IV=1+11+1Il) 125.743.509 100 131995531 100 143.634.672 100 155.797.497 100 121.129.095 100 11423 977 8433

Fonte: Banco de dados Sigplan e Armazém de Informagdes Siaf.
Nota: Os dados referam-se ao OF e ao Ol e incluem as operagdes intraorgamentdrias.

316. A leitura do grafico permite averiguar que os programas de cunho Finalistico
(relacionados a implementacao da estratégia governamental) responderam, no conjunto do
orcamento de 2022, por 36,08% das despesas fixadas na LOA e 44,58% dos gastos

realizados, percentuais superiores aos observados no exercicio de 2021.

317. As Areas Finalisticas de maior participagao foram Educagio, Saide e Seguranca
Publica, ao passo que as menores parcelas foram em Cultura e Turismo, Desenvolvimento
Social e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

318. Por sua vez, embora nio representem entrega direta a sociedade, os Programas de
Apolo e Suporte absorveram a maior parte dos recursos or¢amentarios do Estado (55,86%
do orcamento geral e 46,04% dos gastos totais), em razao da grande predominancia de
recursos alocados no tema Planejamento e Gestao.

319. Note-se que a despesa empenhada na area tematica Planejamento e Gestido no
exercicio de 2022 foi inferior em R$19,482 bilhdes a de 2021. Essa reduciao ocorreu
principalmente na Ac¢ao 7844- Transferéncias Constitucionais a Municipios (-R$18,537
bilhdes), em virtude da alteragdo metodolégica no registro dos repasses, que deixaram de
ser registrados como despesas e passaram a ser registrados como dedugdes de receita, na
forma ja explicitada anteriormente. Como bem observou a Unidade Técnica, “7a/ redugio é
ilusdria, pois o Estado continua a realizar Transferéncias Constitucionais aos Municipios, tendo sido

deduzidos R§21,674 bilhoes das receitas de 2022 para esse finr’”. %%

265 Ihidem, p. 132.
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320. Também contribuiu para a reducdo das despesas com Planejamento e Gestdo, na
forma observada pela Unidade Técnica,?® a Acao 7886- Gestao da Divida Fundada
Contratual Interna, na qual a despesa empenhada diminuiu R$4,886 bilhoes em relagdo ao
exercicio de 2021, em virtude da assinatura do Contrato de Confissao e Refinanciamento

de Dividas n°® 283/2022/CAF. 267

321.  De outra parte, os programas que nio se inserem nas Areas Finalisticas ou nas de
Apoio e Suporte foram alocados naquela intitulada Outros Poderes, por meio da qual foram
fixados 8,07% dos créditos iniciais e destinados 9,11% dos recursos empenhados, com
quantias direcionadas ao Tribunal de Justica, Ministério Publico, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Tribunal de Justica Militar. 268

322.  Assim, foram prestadas informagdes sobre a execucdo orcamentaria dos programas
por area tematica.

3.12.2. Execugao or¢gamentaria das agdes do PPAG, por tipo

323.  Os programas do PPAG siao executados por acoes que se classificam, pelo tipo, em
Projetos, Atividades-Fim, Atividades-Meio e Operagoes Especiais, distinguindo-se entre
Org¢amento Fiscal (OF) e Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado (OI).

324. Veja-se tabela?®? a seguir:

266 I hidem.

27 O Contrato de Confissio e Refinanciamento de Dividas n® 283/2022/CAF, nos termos do disposto na Lei
Complementar federal n® 178/2021, e na Lei estadual n° 24.185, de 20 de junho de 2022, foi assinado em 30/06/2022.
O objeto do contrato é o refinanciamento do passivo das liminares obtidas pelo Estado perante o Supremo Tribunal
Federal, no ambito das A¢bes Civeis Originarias n® 3108, 3215, 3225, 3233, 3235, 3244, 3252 ¢ 3270, que implicaram
a suspensdo de pagamentos de operagdes de crédito com a Unido, com o sistema financeiro e com instituigdes
multilaterais garantidas pela Unido.

268 SGAP, peca n® 6, p. 132.
269 Thidem, p. 133.
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325. E sabido que os Projetos sio agdes que resultam em produtos que concorrem para
a expansio ou o aperfeicoamento da a¢ao governamental.

326. Quanto aos Projetos do OF, a execu¢ao or¢amentaria ficou em 58,90% do crédito
inicial, abaixo do intervalo considerado satisfatério, de modo que a despesa empenhada
ficasse entre 70% e 130% do crédito inicial. 270

327. Nos Projetos do OI, a programacao orcamentaria da LOA 2022, comparada a
anterior, expandiu-se 103,04% na previsao de gastos; tendo havido, ainda, a expansio da
execugao or¢amentaria no importe de 66,65% em relagao ao valor gasto em 2021.271

328. Ainda quanto aos Projetos do OI, o estudo da CFAMGE destacou a A¢ao 3013-
Aporte de Capital - Participagoes Societarias Cemig Geragao e Transmissao, cuja despesa
empenhada (R$25,214 milhdes) superou o crédito inicial (R$1,100 milhdo), tendo sido
relatado pelo Estado como justificativa um aporte de R$24,722 milhoes em Itaocara para
pagamento de multa aplicada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).?’? Foi
aberta vista para manifestacdo, pois o pagamento de multa nao deveria ocorrer por meio
de uma Acgao classificada como Projeto, pois esse gasto nio resulta em produtos que
colaboram para a expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental. Na defesa
apresentada,?’3 o Estado esclareceu que o pagamento da multa em comento ocorreu por
meio da Agao 3013- Aporte de Capital - Participagdes Societarias Cemig Geraciao e
Transmissao, a qual € classificada como projeto e cuja finalidade permite aportes de capital
para custeio da prépria sociedade ou de sua subsidiaria.

270 Thidem.

2 Thidem, p. 134.

272 Ibidem.

23 SGAP, peca n° 22.
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329.  Este Parguet acolhe a justificativa, pois o registro do pagamento da multa, tal como
ocorreu, nao ofendeu a classificagdo programatica na agao.

330. Na sequéncia, as Atividades sao acbes desenvolvidas de forma continua e
permanente, resultando em produtos necessarios as a¢oes de governo.

331. As Atividades-Fim do OF tiveram um crédito inicial 17,44% maior que o de 2021,
e as despesas realizadas foram 21,21% igualmente superiores as do exercicio anterior.?’* Do
mesmo modo, as Atividades-Meio do OF tiveram expansio de 17,16% na previsao
or¢amentaria e acréscimo de 9,26% no gasto empenhado.?’>

332.  As Atividades-Fim do OI, por sua vez, tiveram dotag¢ao inicial superior em 3,73%
comparada ao ano anterior, e uma despesa realizada maior em 18%.27¢ Ja as Atividades-
Meio do OI ampliaram-se 54,45% na programagao inicial, mas o dispéndio foi inferior em
42,28% ao registrado no exercicio de 2021.277

333. No que diz respeito as Operacoes Hspeciais, estas tém como resultado apenas
transferéncia financeira, e nao a contraprestacao de bens e servigos.

334. As Operagoes Especiais do OF tiveram gastos fixados no montante de R$72,972
bilhdes, mas com execuc¢ao de 66,57%. Como ja relatado, os resultados foram observados
em razao da mudanga metodoldgica na contabilizagdo das transferéncias constitucionais a
Municipios e do cancelamento de empenhos e liquida¢oes do servigo da divida.?’8 No OlI,
nao houve fixacdo de despesa com Operagoes Especiais.

335.  Houve reducdo dos gastos publicos em Operagoes Especiais, de 52,84% em 2021
para 40,10% da execucao or¢amentaria de 2022,27 na forma recomendada pelo Tribunal
de Contas. Essa diminuicao, ainda que possa ter sido decorrente da alteracio no registro
das transferéncias constitucionais a Municipios ou do refinanciamento da divida com a
Unido, demonstra o esforco empreendido a fim de reverter a concentracio dos gastos
publicos em Operacées Especiais.

3.12.3. Execugao orgamentaria de projetos estratégicos

336. A execugao or¢amentaria da despesa global também pode ser analisada com base na
divisao das a¢oes em Projetos Estratégicos e Demais Projetos e Atividades.

337.  Os Projetos Estratégicos compdem a linha fundamental da atuagao do Governo e
dos quais se esperam os melhores resultados.

274 SGAP, peca n° 6, p. 135.
275 Thidem.
276 Ihidem.
277 Ihidem.
278 Ibidem.
279 1bidem.
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338. No entanto, observa-se de forma recorrente a predominancia or¢amentaria dos
projetos ordinarios em relacdao aos estratégicos.

339. De fato, no ano de 2022, houve até mesmo reducao frente a 2021 no crédito inicial
de Projetos Estratégicos, de 4,2% para 3% em relagdao a toda a programac¢ao orcamentaria,
e de 4,54% para 3,02% em relacdo a toda a despesa empenhada. 28

340. Logo, na mesma linha dos pareceres ja exarados em exercicios anteriores, deve ser
mais uma vez expedida recomendacgdo ao Governo estadual para que

P cnvide esforcos a fim de aumentar a participacio orcamentaria das acGes em
Projetos Estratégicos.

341. O crédito inicial de Projetos Estratégicos em 2022 foi de R$4,313 bilhoes; o crédito
autorizado foi de R$3,956 bilhoes; e a despesa empenhada foi de R$3,653 bilhdes (84,7%
do crédito inicial e 92,33% do crédito autorizado), com planejamento satisfatério.?8!

342. Contudo, embora a execugdo orcamentaria tenha apresentado certa aderéncia com
a programacao, ocorreram 25 a¢des em Projetos Estratégicos nos quais a execucio ficou
abaixo do intervalo satisfatério (abaixo de 70% do crédito autorizado). 82

343. Houve, ainda, 19 a¢des em Projetos Estratégicos cuja despesa empenhada ficou
acima de 130% do crédito inicial, com necessidade de suplementacio, sendo que, em alguns
casos, essa suplementacao foi excessiva e levou a despesa empenhada abaixo de 70% do
crédito autorizado.?®3 Nesse sentido, veja-se tabela de agdes com descompasso entre o
planejamento e a execug¢ao or¢amentaria,?$* a saber:

280 Ihidem, p. 136.
281 Tbidem.
282 Thidem.
283 Ibidem.
284 Thidem, p. 137.
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344. Cabe acrescentar que o Indice de Avaliacio do Planejamento (IAP) encontrado para
acoes de Projetos Estratégicos no exercicio de 2022 foi de 34,54, considerado baixo e
incompativel com a relevancia desse extrato fundamental das agoes governamentais. 285

345. TLogo, este Orgio Ministerial entende pelo envio de recomendagio ao Poder
Executivo estadual para que

P empreenda esforcos no sentido de aprimorar os instrumentos de planejamento
or¢amentario, buscando aproximar os valores das acoes de Projetos Estratégicos fixados
na LOA e a sua respectiva execugao.

3.13. RECEITA CORRENTE LiQuUIDA - RCL

346. A Receita Corrente Liquida do Estado no exercicio de 2022, de acordo com o
Relatério Resumido da Execu¢io Orcamentaria, publicado em 30.01.2023, totalizou
R$91,406 bilhées, apds as dedugodes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso IV do art. 2°
da LLRF.286

285 Tbidem, p. 138.

286 “Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...] IV - receita corrente liquida: somatério das
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: [..] b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagao constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9°
do art. 201 da Constitui¢io. [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)
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347. O resultado apresentado pela RCL evidenciou aumento de 11% comparado ao do
exercicio de 2021 (R$82,454 bilhdes). Veja-se o grafico a seguir:

Receita Corrente Liquida
(RS em bilhdes)

R$82,45 R$91,40

R$70,59
R$56,35 R$64,07

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

348. Cumpre enfatizar que a CFAMGE, apoés proceder a deducbes dos valores
transferidos a titulo de emendas individuais e de bancada federais, apurou RCL com valor
divergente do apurado pelo Estado no exercicio de 2022. A RCL ¢ utilizada como base de
calculo para verificacao da observancia dos limites da despesa com pessoal e endividamento
dos entes recebedores de transferéncias. Inicialmente, foi identificado o montante de
R$91,349 bilhoes para o calculo de endividamento e de R§91,264 bilhées para o calculo dos
limites das despesas com pessoal, como se infere do relatério técnico.?8

349. Apos a apresentagao de defesa pelo Estado?8, a CFAMGE retificou a cifra

apurada da RCL,?% sendo R$91.374.608.818 bilhées para o calculo dos limites de

endividamento, e R$91.358.846.685 bilhées para o calculo dos limites da despesa
com pessoal, de forma adequada.

350. Portanto, as receitas decorrentes de emendas impositivas individuais e de bancadas,
advindas da Unido, nao devem integrar a base de calculo da Receita Corrente ILiquida, para
fins de aplicagdo dos limites de despesas com pessoal e endividamento, conforme art. 160,

§ 16, da CR/1988.2%

B7SGAP, peca n® 6, p. 197.
288 SGAP, peca n° 22.
289 SGAP, peca n® 25, p. 24.

20 «Art. 166. [..] § 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugao da programacao prevista nos §§
11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente
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351.  Além disso, o estudo técnico?’! observou que o Estado manteve, no Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, a linha “Transferéncias da LC 87/1996” na composicao das
Transferéncia Correntes, mesmo ap6s a edicio da Lei Complementar federal n® 176/2020.
Com a referida lei, a compensacao de perdas de arrecadagao em decorréncia da desoneragao
das exportacoes do ICMS deveria ser registrada em “Outras Transferéncias da Unido -
Principal - Demais - Compensa¢io de Beneficios Tributarios - Lei Complementar
176/2020”, compondo a linha Outras Transferéncias Correntes no calculo da RCL.

352. Na defesa apresentada, o Estado informou que a compensacio passou a ser
registrada na classificacdo orcamentaria 17.18.00.1.1.99.003 - Outras Transferéncias da
Unido - Principal - Demais - Compensagao de Beneficios Tributarios, ap6s a edi¢ao da Lei
Complementar federal n® 176/2020, compondo a linha “Outras Transferéncias Correntes”
do calculo da RCL. Além disso, informou que, a partir de 2023, a linha “Transferéncias da
L.C 87/1996” ja foi excluida.?92

353. De fato, este Orgio Ministerial observa que a referida “linha” (item 352) nio foi
incluida nos demonstrativos do exercicio de 2023. Portanto, a questao foi regularizada.

3.14. DESPESA COM PESSOAL
3.14.1. Limite Consolidado do Estado

354. A Constituicao da Republica, em seu art. 169,29 prescreve que a despesa com
pessoal ativo e inativo dos Estados e demais entes nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

355. Ao regulamentar esse dispositivo constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) definiu a abrangéncia do conceito de despesa total com pessoal (art. 18), fixou os
limites que nao poderao ser excedidos pelos entes da Federacgao (art. 19) e estabeleceu, no
ambito do Estado, a reparticio dos limites globais por Poder (inciso II do art. 20), para
apura¢ao do gasto com pessoal.?*

federativo destinatario e ndo integrara a base de cilculo da receita corrente liquida para fins de aplicagio dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. [...]”

21 Ibidem, p. 199-200.
22 SGAP, peca n°® 22.

293 “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nido pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021).” (CR/1988)

294 “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1°- Os valores dos contratos de terceitizagdo de mio-de-obra que
se referem a substituicio de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal". § 2°- A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho. § 3° Para a
apura¢do da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou
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356. O objetivo da referida norma é a manutenciao do equilibrio das contas publicas,
tendo em vista que a relagdo entre as receitas e as despesas deve lancgar as bases para o
desenvolvimento futuro, a estabilidade econ6émica e o crescimento economico sustentavel.

357. Alias, a defini¢do dada pelo caput do art. 18 é a mais ampla possivel, englobando as
despesas com servidores ativos, independentemente da espécie remuneratéria, com inativos

retencio, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal. Art. 19. Para
os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢io, a despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuracio e
em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I -
Unido: 50% (cinquenta por cento); 11 - Estados: 60% (sessenta por cento); 111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ 1°- Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas: I - de
indenizag¢io por demissao de servidores ou empregados; 11 - relativas a incentivos a demissdo voluntaria; I11 - derivadas
da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicio; IV - decorrentes de decisdo judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18; V - com pessoal, do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19; VI - com inativos e pensionistas, ainda que
pagas por intermédio de unidade gestora tnica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicio Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes: a) da arrecada¢io de contribuicGes dos segurados; b) da compensagio financeira
de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao; ¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. ¢) de
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgao do
Poder Executivo federal responsavel pela orientacio, pela supervisio e pelo acompanhamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos. § 2°- Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgio referido no art. 20. § 3°- Na
verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos
aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia. Art. 20. A reparti¢do dos limites globais
do art. 19 néo podera exceder os seguintes percentuais: I - na esfera federal: a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; ¢) 40,9%
(quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos XIIT e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar; d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido; II - na
esfera estadual: a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6% (seis por
cento) para o Judiciario; ) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por cento) para o Ministério
Publico dos Estados; 111 - na esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver; b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. § 1°- Nos Poderes Legislativo
e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar. § 2°- Para efeito deste artigo entende-se como 6rgio: I - o
Ministério Puablico; II - no Poder Legislativo: a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unifo; b)
Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas; ¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa ¢ o Tribunal
de Contas do Distrito Federal; d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; III - no Poder Judiciario: a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao; b) Estadual, o Tribunal
de Justica e outros, quando houver. § 3°- Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciatio, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante aplicacio da regra do § 1°. § 4°- Nos
Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso 11
do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento). § 5°- Para os fins
previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal
por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicagao dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de
diretrizes orcamentarias. [...] § 7° Os Poderes e 6rgios referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para
aplicagdao dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos servidores
inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgio”. (Lei
Complementar federal n° 101,/2000)
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e pensionistas, com dispéndios adicionais e encargos recolhidos a Seguridade Social,
deduzidos alguns itens de despesa explicitados na prépria LRF (art. 19, § 1°).

358. Conforme detalhado acima, a RCL ajustada, utilizada pela CFAMGE para o calculo
dos limites das despesas com pessoal no exercicio em questao, foi de R§91,263 bilhoes.

359.  Assim, o dispéndio do Estado de Minas Gerais com Pessoal e Encargos Sociais em
relacdo a sua despesa total, apurada com base na Portaria STN n° 924/2021, totalizou o
montante de R§52,132 bilhoes, ou 57,06% da RCL, excedendo o limite prudencial (57% da
RCL) e de alerta (54% da RCL).2% Houve aumento da despesa com pessoal em comparagao
ao exercicio anterior, que alcangou o valor de R$47,020 bilhoes.

360. Convém ressaltar que o art. 59, § 1°, inciso 1I, da LRF?% determina a emissao de
alerta, por parte dos Tribunais de Contas, aos Poderes ou Orgaos quando o montante da
despesa total com pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) do limite estabelecido.

361. Assim, nas Sessoes Plenarias do TCE-MG de 19.10.2022, 23.11.2022 ¢ 08.03.2023,
foi decidido sobre o encaminhamento de alerta ao Poder Executivo, relativamente ao
primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2022, respectivamente, tendo em vista que a
despesa com pessoal ultrapassou os limites prudencial e de alerta.

362. Ademais, em razdo da extrapolacio do limite prudencial pelo Poder Executivo,
tornaram-se aplicaveis as restricGes estabelecidas no art. 22, Paragrafo unico, da LRF.27
Entretanto, no que diz respeito ao exercicio financeiro em analise, os agentes publicos nao
poderiam ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente, pelo percentual
excedente, nos termos do art. 9° da Lei Complementar federal n® 194/2022.2%

295 SGAP, pe¢a n° 25, p. 24-25.

296 “Art. 59. O Poder Legislativo, ditetamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizagido metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]
II - limites e condi¢Ges para realizagio de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; [...]” (Lei Complementar

federal n° 101/2000)

297 “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre. Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: 1 - concessio de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacio de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do; II - criacdo de
cargo, emprego ou funcdo; III - alteracdo de estrutura de catreira que implique aumento de despesa; IV - provimento
de cargo publico, admissio ou contratacio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio, saude e seguranca; V - contratacdo de hora extra,
salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentirias”. (Lei Complementar federal n® 101/2000)

298 “Art. 9°. Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderio ser responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos termos
da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). § 1° A exclusdo de responsabilizacao
prevista no caput deste artigo também se aplica aos casos de descumprimento dos limites e das metas relacionados
com os dispositivos nele enumerados. § 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento dos
dispositivos referidos no caput deste artigo resultar exclusivamente da perda de arrecadacio em decorréncia do
disposto nesta Lei Complementar”. (Lei Complementar federal n® 194/2022)
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363. Nos demais Poderes e Orgios, a despesa com pessoal manteve-se nos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.14.2. Limites por Poder e Orgio

364. O Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo foi publicado no
Diario Oficial do Estado (DOE/MG) de 30.01.2023, petfazendo o total de R$44,272
bilhoes, ou 48,46% da RCL, excedendo o limite prudencial,?”® o que acarreta restricdes de
gastos de pessoal, a exemplo da proibi¢cao de concessao de vantagem, aumento, reajuste,
adequacao de remuneracido ou alteragdo de estrutura de carreira com ampliagao da despesa.

365. Além disso, como observou a CFAMGE,*" nao foram incluidas notas explicativas
nos Relatérios de Gestao Fiscal, para informar as medidas corretivas de recondugao ao
limite, na forma ja recomendada por essa Corte em exercicios anteriores.

366. Logo, este representante do Parguet Especializado entende pelo envio de nova
recomendagio ao Poder Executivo estadual, para que:

P proceda a inclusio de notas explicativas nos Relatérios de Gestao Fiscal, acerca
das medidas corretivas de recondugao ao limite da despesa com pessoal, adotadas ou a
adotar, em observancia ao principio da transparéncia na gestao publica.

367. Quanto ao Poder Legislativo, o limite de gastos com pessoal é de 3% da RCL, sendo
repartidos entre a Assembleia Legislativa (2%) e o Tribunal de Contas (1%).

368. Nota-se que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo, no montante
verificado de R$1,830 bilhao, equivalente a 2% da RCL, obedeceu aos limites legais,3"!
sendo ALMG 1,33% e TCE-MG 0,68%, conforme publicagdes no Diario do Legislativo de
21.01.2023 e no Diario Oficial de Contas (DOC) de 30.01.2023.

369. Quanto ao Poder Judicidrio, o limite para comprometimento da RCL com despesas
de pessoal foi fixado pela LRF em 6%, sendo 5,91% para o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TJMG) e 0,09% para o Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais (TJMMG). A despesa total com pessoal do Poder Judiciario, no montante verificado
de R$4,594 bilhdes, equivalente a 5,03% da RCL, obedeceu aos limites legais,?’?> conforme
publicagoes no Diario do Judiciario Eletronico (DJE) de 27.01.2023 e no Diario da Justica
Militar Eletronico (DJME) em 30.01.2023.

370. Quanto ao Ministério Pablico Estadual, o limite de gastos com pessoal é 2% da
RCI.

371. Nota-se que a despesa total com pessoal do Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais (MPMG) foi de R$1,434 bilhao, correspondente a 1,57% da RCL, dentro dos limites

299 SGAP, peca n° 6, p. 206 e SGAP, peca n°® 25, p. 24-25.
30 SGAP, peca n° 6, p. 207.

01 SGAP, peca n® 6, p. 208 e SGAP, peca n® 25, p. 24-25.
302 SGAP, peca n° 6, p. 209 e SGAP, peca n°® 25, p. 24-25.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3418877



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

legais,?®> conforme publicacio no Diario Oficial Eletronico do Ministério Pablico de
27.01.2023.

372. Assinale-se ainda que, do montante total das despesas com pessoal e encargos sociais
no Poder Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico, as de maior relevancia
foram Aposentadorias e Reformas (35,95%), Vencimentos e Vantagens Fixas relativas a
Pessoal Civil (31,30%), Obrigacbes Patronais (10,18%), Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Militar (7,89%) e Pensoes do RPPS e do Militar (7,02%).304

373. O estudo técnico destacou, ainda, o crescimento ao longo dos anos da despesa com
o pagamento de aposentadorias e pensoes em relagdo a remuneragao dos ativos.305

374. Deacordo com o Orgﬁo Técnico, em face da situacao financeira deficitaria do RPPS,
“o ritmo de crescimento da folba salarial de inativos tende a aprofundar ainda mais o déficit, haja vista,
principalmente, o anmento dessa despesa sem a contrapartida de um crescimento das receitas previdencidrias,
0 que implica necessidade, cada vez maior, de aporte de recursos do Tesouro Estadual” 3¢

375.  Quanto ao art. 21 da LRF, relativo aos gastos com pessoal no ultimo ano de mandato
do Chefe do Poder Executivo, nao foram constatados aumentos substanciais em 2022, seja
em termos quantitativos de servidores seja em termos de remunera¢iao, de modo que o
referido dispositivo foi observado, de forma regular.307

376. Outra questdo relevante consiste na falta de publicagao, pelo Poder Executivo, do
demonstrativo consolidado da despesa mensal com pessoal realizada no trimestre anterior,
na forma tratada no art. 73, § 3°, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.?8

393 Ibidem.
304 SGAP, pega n® 6, p. 215.
395 bidem.
396 Thidem.

307 “Art. 21. E nulo de pleno direito: I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda: a) s
exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art.
169 da Constituigdo Federal; e b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; 11 - o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20; III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgio referido no
art. 20; IV - a aprovacio, a edi¢do ou a sancio, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou 6rgio decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciatio e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragio, reajuste e reestruturagio
de carreiras do setor publico, ou a edi¢ao de ato, por esses agentes, para nomeag¢ao de aprovados em concurso publico,
quando: a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo; ou b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. § 1° As restricbes de que
tratam os incisos 11, IIT e IV: I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducio ou reeleicdo para o
cargo de titular do Poder ou 6rgio autébnomo; e II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. § 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagido ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acatretem a cria¢do ou o aumento de despesa obtigatéria”. (Lei Complementar federal n® 101/2000).

308 “Art. 73. [...] § 3° - Os Poderes do Estado, seus 6rgaos e entidades, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
divulgarao, no 6rgio oficial de imprensa do Estado e por meio eletronico de acesso publico, até o vigésimo dia do més
subsequente ao trimestre vencido, demonstrativo da despesa mensal realizada no trimestre anterior com remuneragio,
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377. Desta feita, visando dar maior publicidade aos atos do Poder Executivo e de suas
unidades administrativas, deve ser expedida recomendagdo ao Governo estadual para que

» proceda a publica¢io, no DOE-MG ou no sitio eletronico da SEF-MG, do
Demonstrativo Consolidado da Despesa Mensal com Pessoal, realizada no trimestre
anteriof.

3.15. PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

378. O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis estaduais, a
excec¢ao dos servidores publicos militares e dos deputados estaduais, foi instituido pela Lei
Complementar estadual n® 64, de 25 de mar¢o de 2002.3%

379. Posteriormente, a Lei Complementar estadual n® 77, de 14.01.2004,310 alterou a Lei
Complementar n° 64/2002 e criou o Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP), em
substituicdo a Conta Financeira de Previdéncia (CONFIP), gerido pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), tendo como agente
financeiro a Secretaria de Estado de Fazenda.

380. Com o advento da Lei Complementar estadual n® 131, de 7.12.2013,3!! houve nova

alteracdo da Lei Complementar estadual n° 64/2002, desta feita com a criagio do Fundo
Previdenciario de Minas Gerais (FUNPREV/MG).

381. A partir do exercicio de 2014, o RPPS dos servidores civis do Estado Minas Gerais
passou a ser custeado pelo FUNFIP, no regime de reparticao simples,?? e pelo FUNPREV,
no regime de capitalizagao,’’® sendo o FUNPREV destinado aos servidores que
ingressaram no servigo publico do Estado a partir da data da autorizagao de funcionamento
da entidade fechada de previdéncia complementar, qual seja, 12.02.2015.

382. Note-se que a Lei Complementar estadual n® 132, de 07.01.2014,3'4 instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargos

subsidio e verbas indenizatérias, incluidas as vantagens de natureza pessoal ou de qualquer outra natureza, de seus
servidores, empregados publicos e agentes politicos, ativos e inativos, discriminada por unidade or¢amentaria e por
cargo, emprego ou funcio e respectivo numero de ocupantes ou membros”. (CEMG/1989)

3% Institui o Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais
e da outras providéncias.

310 Cria o Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP e da outras providéncias.

31 Altera a Lei Complementar n® 64, de 25 de mar¢o de 2002, que institui o Regime Préprio de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais, cria o Fundo Previdenciario de Minas Gerais —
FUNPREV-MG - e da outras providéncias.

312 No regime de teparti¢do simples, as contribuicdes pagas por todos os servidores e pelo Estado, em um determinado
periodo deverido ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse petfodo.

313 O regime de capitaliza¢io possui uma estrutura técnica de forma que as contribui¢Ges pagas por todos os servidores
e pelo Estado se incorporem as reservas matematicas e sejam suficientes para manter o compromisso total do regime
proprio de previdéncia social para com os participantes, sem que seja necessaria a utilizagdo de outros recursos, caso
as premissas estabelecidas para o plano previdenciario se verifiquem.

314 Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores pablicos titulares de cargos efetivos dos poderes
do Estado e membros de poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado
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efetivos dos Poderes do Estado, ai incluidos membros de Poderes, do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica. A citada Lei Complementar também fixou
como limite para a concessio de aposentadorias e pensées no RPPS o teto estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e autorizou a criagao de
entidade fechada de previdéncia complementar.

383. E preciso observar que a Lei Complementar estadual n° 156, de 22.09.2020,315
alterou as Leis Complementates estaduais n° 64/2002 e n® 132/2014. Entre outras medidas,
ctiou o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FFP/MG) — art. 19316
— e extinguiu o0 FUNFIP (art. 21),317 determinando que seus recursos fossem incorporados
ao FIFP. A citada lei também criou o Fundo Estadual de Previdéncia do Estado de Minas
Gerais (FEPREMG), destinado aos servidores publicos civis do Estado, com o objetivo de
buscar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social desses servidores.

384. No ambito do sistema de previdéncia social do Estado de Minas Gerais, sao
realizadas despesas também com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM)
e com o Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMG),
este ultimo em processo de extingao.

385. Desta forma, tem-se que a Previdéncia estadual ¢ assim composta:
e RPPS, o qual ¢ gerido parcialmente pelo IPSEMG;

e Sistema de Prote¢ao Social dos Militares, o qual tem o IPSM como autarquia
responsavel pela gestao e concessao dos beneficios de pensdo, auxilios,
peculio e assisténcia a saude, sendo garantido pelo Tesouro Estadual o
pagamento da reserva remunerada e dos proventos de reforma aos servidores
militares;

e IPLEMG, que tem a finalidade de conceder beneficios previdenciarios e
assistenciais aos deputados estaduais; e

e Tundacio de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais
(PREVCOM-MG), entidade fechada de previdéncia complementar, cuja
finalidade é garantir uma renda, na modalidade contribuicao definida, aos
servidores civis que ingressaram no servico publico apds a vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), ou que optaram por ele
quando lhes foi facultado.

de Minas Gerais, fixa o limite maximo para a concessio de aposentadorias e pensbes de que trata o art. 40 da
Constitui¢ao da Republica, autoriza a criagao de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacio,
e da outras providéncias.

315 Altera a Lei Complementar n°® 64, de 25 de marco de 2002, e a Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014,
institui fundos de previdéncia do Estado e da outras providéncias.

316 “Art. 19- Fica criado o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FFP-MG —, fundo de

previdéncia dos servidores publicos civis do Estado, sem personalidade juridica e dotado de individualizacdo contabil.
[..]” (Lei Complementar estadual n® 156/2020)

317 “Art. 21- Fica extinto o Fundo Financeiro de Previdéncia — Funfip —, criado pela Lei Complementar n° 77, de 13
de janeiro de 2004. [...]” (Lei Complementar estadual n® 156/2020)
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3.15.1. Regime Proprio de Previdéncia Social
3.15.1.1. Receitas e despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

386. As receitas e despesas previdenciarias realizadas até 31.12.2020 eram de
responsabilidade do FUNFIP e a partir de 2021 do FFP/MG, que sucedeu ao FUNFIP,
por decorréncia da reforma da previdéncia do Estado no exercicio de 2020.

387. No exercicio de 2022, a receita previdenciaria atrecadada pelo FFP/MG perfez
R$8,487 bilhdes, mostrando-se insuficiente face ao pagamento dos beneficios, que
totalizaram R$15,325 bilhoes, resultando em déficit de R$6,838 bilhoes.318

388. Veja-se o grafico sobre a evolucio de receitas e despesas do RPPS, a saber:

Receitas e despesas realizadas no RPPS

R$18.000.000.000,00

R$16.000.000.000,00 R$15.325.406.752,00

R$13.815.000.000,00
R$14.000.000.000,00 RS T3-S9 000 D00,0p- P L:526.000.000,00

R$12.785.000.000,00
R$12.000.000.000,00
R$10.000.000.000,00 .000.000,00 488 500.000,00
.000.000,00 R$8.487.341.888 00
R$8.000.000.000,00 R$7.470.000.000,0
.064.819,00
.000.000,00
R$6.000.000.000,00
R$4.515.000.
R$4.073.000. R$4.016.000
R$4.000.000.000,00
R$2.000.000.000,00
R$0,00

2018 2019 2020 2021 2022

M receita previdencidria corrente arrecadada B beneficios previdénciarios dos segurados B déficit

Fonte: elabora¢iio prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatorios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018

318 SGAP, peca n° 6, p. 219.
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(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

389. Nota-se que o resultado previdenciario no exercicio de 2022 foi de déficit
acentuado, tal como no exercicio anterior. Diante da diferenga faltante, houve aporte
de recursos no valor de R$9,601 bilhSes para cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS, resultando em superavit de R$2,763 bilhoes. Entretanto, considerando as cotas
financeiras recebidas e a receber, bem como descontando-se as cotas financeiras
concedidas e a repassar, apura-se déficit de R$122,269 milhoes.>!"?

390. Pode-se conferir o grafico sobte o resultado or¢amentirio do FFP/MG em 2022:

319 SGAP, peca n° 6, p. 219.
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Resultado Or¢camentario do FFP/MG
Exercicio de 2022

R$12.000.000.000

R$8.000.000.000
R$6.838.064.819

R$6.000.000.000

R$4.000.000.000 R$3.307.282.442
"
R$2.000.000.000
R$421.783.590

R$122.269.967
RSO

2022

m déficit inicial

= aporte de recursos para cobertura do déficit atuarial
= cotas financeiras recebidas e a receber

= deducdo da cota financeira concedida e a repassar

resultado orgamentario deficitario apds inclusdo/exclusdo

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balango Geral do Estado de Minas Gerais referente ao exercicio de 2022 (Proc.
TCEMG 1.144.601).

391. E bastante claro que o déficit aferido remete a ideia de subfinanciamento, que, em
sistemas previdenciarios contributivos, sugere a necessidade de ampliagao de suas receitas.
Ou seja, uma vez verificada a existéncia de déficit no RPPS (situacdo negativa), deve o ente
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federativo rever seu plano de custeio e beneficios, de modo a cumprir o mandamento
constitucional de equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 40, caput, da CR/1988).320

392. Todavia, no cenario posto em tela, o RPPS permanece ao longo do tempo
dependente do aporte de recursos do Estado para arcar com os beneficios a serem pagos
aos segurados vinculados ao plano financeiro.

393. Além disso, as receitas e despesas da administracio do RPPS passaram a ser

demonstradas em separado a partir do exercicio de 2020, verificando-se também resultado
deficitario da administracio em 2022 na ordem de R$26,818 milhoes.

Receitas e Despesas da Administracao do RPPS
exercicios de 2020, 2021 e 2022

R$40.000.000 R$36.495.704

R$35.000.000

R$30.000.000
R$25.646.010 i o518-253

R$25.000.000

R$20.000.000 R$17.426.076
R$15000000 R$13.456.688
R$10.844.022 R39.677.400
R$10.000.000 R$8.219.934
R$5.000.000 R$2.612.667
2020 2021 2022

M receitas da administragdo do RPPS  despesas da administracdo do RPPS M resultado deficitario

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatorios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2020
(Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc. TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

394. Ao ensejo da conclusio do presente item, entende este Parguet pela importancia de
recomendagdo para que o Estado de Minas Gerais

» implemente aprimoramentos no sistema visando reduzir as insuficiéncias
financeiras, com o objetivo de se alcancar o equilibrio atuarial e evitar os crescentes aportes
pata cobertura de déficit do FFP/MG.

320 “Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo
e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
obsetvados critétios que preservem o equilibtio financeiro e atuarial”. (CR/1988)
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3.15.1.2. Dos bens e direitos do RPPS
395. Os bens e direitos do RPPS em 31.12.2022 totalizaram R$2,869 bilhoes,

apresentando acréscimo em relagiao ao saldo do exercicio anterior (R$1,723 bilhao).3?!

3.15.1.3. Da gestio do RPPS

396. O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais é a entidade
gestora do Fundo Financeiro de Previdéncia.

397. Cumpre anotar que o art. 40, § 20, da CR/88,%22 bem como o art. 36, § 21, da
CEMG/19893% vedam a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e
de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime, no ambito do Estado, abrangidos
todos os Poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais.

398. Assim também dispoe o art. 71 da Portaria/ MTP n° 1.467/2022, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia. 324

399.  Por suavez, o § 21-A do art. 40 da Constituicao do Estado de Minas Gerais, incluido
pela Emenda Constitucional n® 104/2020, atribuiu as tesourarias do Poder Legislativo,

32 Thidem, p. 225.

322 “Art. 40. [...] § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social ¢ de mais de um 6rgao
ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas
e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parimetros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. [...]” (CR/1988

] q

323 “Art. 36. [...] § 21 - E vedada, no 4mbito do Estado, a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime, abrangidos todos os Poderes, 6rgios e entidades autdrquicas
e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os ctitérios, os parimetros e a natureza
juridica definidos na lei complementar federal de que trata o § 22 do art. 40 da Constituicdo da Republica. [...]”
(CEMG/1989)

324 “Art. 71. T vedada a existéncia de mais de um RPPS para os segurados desse regime em cada ente federativo e de
mais de uma unidade gestora. § 1° A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessdo, o
pagamento e a manutenc¢do, dos beneficios de aposentadoria e pensido por morte devidos a todos os segurados e
beneficiarios do RPPS e a seus dependentes, relativos a todos os poderes, 6rgios e entidades do ente federativo. § 2°
Ha gerenciamento indireto quando a concessdo, o pagamento e a manutenc¢do dos beneficios forem executados por
outro 6rgio ou entidade integrante da correspondente Administragdo Publica, atendendo-se, porém, na realizagio
daquelas atividades, a0 comando, a coordenacio e ao controle da unidade gestora unica. § 3° O gerenciamento indireto
podera se dar sob a forma de sistema, cabendo a unidade gestora o papel de 6rgao central do sistema previdenciario e
as unidades de administragdo descentralizadas, o de 6rgdos setoriais, observado o seguinte: I - o 6rgio central do
sistema previdenciatio procederd a orientacdo normativa e a supervisdo técnica dos érgaos setoriais, sem prejuizo da
subordinacio dessas unidades descentralizadas ao 6rgdao em cuja estrutura administrativa estiverem integradas; 11 - as
atribuices previstas no inciso I serdo desempenhadas pelo érgio central do sistema previdenciario por meio, dentre
outros, do estabelecimento e acompanhamento dos procedimentos, atividades e rotinas a serem observados pelos
o6rgios setoriais na concessao, revisao e pagamento dos beneficios de aposentadorias e de pensio por morte; IIT -
compete ao 6rgao central do sistema previdenciario a decisdo final, no ambito administrativo, acerca da concessao, da
manutencdo, do pagamento e da revisio dos beneficios de aposentadorias e de pensiao por morte a luz da legislacao
local e federal aplicavel, ressalvadas as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas; e IV - os 6rgaos setoriais
deverio observar a decisdo final de que trata o inciso III e procederem as adequacdes requeridas pelo 6rgio central.
[..]” (Portatia/MTP n° 1.467/2022)
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Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica o pagamento
dos beneficios aos respectivos membros e servidores,3?> de forma regular.

400. A Lei Complementar estadual n® 156/2020,326 a0 promover alteragdes na legislacao
previdenciaria estadual, nio modificou o art. 48 da Lei Complementar estadual n°
64/2002,327 o qual conferiu ao Estado e ao IPSEMG competéncia para gerir o RPPS;
tampouco alterou o caput do art. 38 da mesma norma,3?8 que atribui aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, as suas autarquias e funda¢oes, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas, por meio de 6rgao ou unidade proprios, a atribuicao de conceder os beneficios,
a exce¢ao de pensdo por morte, conforme a vinculagao do cargo efetivo do segurado. A
propésito, o art. 71 da Portaria/ MTP n°® 1.467/2022, acima referido, faz menc¢ao a atuacdo
de 6rgaos setoriais sob comando, coordenacgao e controle de uma unidade gestora unica.
Vale dizer que quando a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte forem realizados por outro 6rgao ou entidade integrante
da Administracao Pablica correspondente, mas sob o comando, a coordenagao e o controle
da unidade gestora, a descentraliza¢ao daquelas rotinas nao descaracteriza a unidade gestora
unica.

401. Tal situagao configura o gerenciamento indireto, previsto no § 2° do art. 10 da
Portaria MPS n® 402, de 2008,%2% o qual nao destoa ou conflita com os arts. 38 e 48 da Lei
Complementar estadual n° 64/2002, tampouco com o § 20 do art. 40 da CR/1988.

402. De outra parte, no que diz respeito especificamente ao Fundo Estadual de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FEPREMG), instituido com o objetivo de buscar
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia dos servidores civis do Estado,
apesar de ndo estar sendo operacionalizado, o paragrafo dnico do art. 23 da Lei
Complementar estadual n® 156/202033° define que sua entidade gestora é a Secretaria de
Estado de Fazenda, e nio o IPSEMG (entidade gestora do FFP/MG), ou seja, nesse caso

325 “Art. 40 [...] §21-A. Os valores destinados aos beneficios dos membros e servidores dos érgiaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Puablico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica integrario os recursos
de que trata o art. 162 desta Constitui¢io e serdo pagos pelas respectivas tesoutarias. |[...|” (CEMG/1989)

326 Altera a Lei Complementar n°® 64, de 25 de marco de 2002, e a Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014,
institui fundos de previdéncia do estado e da outras providéncias.

327 “Art. 48 - O Regime Proprio de Previdéncia Social sera gerido pelo Estado e pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — Ipsemg —, observado o disposto nesta lei complementar e as normas gerais
de contabilidade e atuaria, com vistas a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial”. (Lei Complementar estadual n°

64/2002)

328 “Art. 38 - O ato de concessdao dos beneficios, a exce¢do da pensido por morte, cabera aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciatio, a suas autarquias e fundacoes, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, por meio de
o6rgio ou unidade préprios, conforme a vinculagio do cargo efetivo do segurado, observado disposto nesta lei
complementat. [...]” (Lei Complementar estadual n° 64/2002)

329 “Art. 10. [...] § 2° A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessio, o pagamento ¢ a
manutencdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensido concedidos a partir da publicacio da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, de todos os podetes, 6rgios e entidades do ente federativo. [...]” (Portatia n® 402/2008
- Ministério da Previdéncia Social)

30 “Art. 23. [...] Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Fazenda é a gestora e agente financeira do Fepremg e nio
serd por ele remunerada”. (Lei Complementar estadual n® 156/2020)
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ha duas unidades gestoras de fundos previdenciarios, em ofensa ao art. 40, § 20, da CR e
art. 36, § 21, da CEMG.

403. Nesse sentido, este C)rgﬁo Ministerial entende pelo envido de determinagio ao
Poder Executivo estadual para que:

P cspecificamente quanto ao FEPREMG, atente para a obrigatoriedade de instituir
unidade gestora unica, com o envio ao Poder Legislativo estadual de projeto de lei que
revise a legislagao para que tal atribuicao seja conferida ao IPSEMG.

3.15.1.4. Base técnica e cadastral

404. Quanto a base técnica e cadastral, cabe pontuar inicialmente o registro da
CFAMGE?! de que o Relatério de Avaliagao Atuarial informa que a data-base dos dados
remontava a dezembro de 2022, portanto, teria sido plenamente atendido o disposto no

art. 47, § 1°, da Portaria MTP n° 1.467/22.332

405. Informou, ainda, que, sob a 6tica do IPSEMG, os dados apresentavam a amplitude
e a consisténcia necessarias.?33

406. Quanto a composi¢ao dos servidores ativos e aposentados na base de dados, o
Orgio Técnico verificou que as estatisticas gerais relativas a quantidade de segurados, idade
e salario/beneficio médio coincidiam com as apresentadas no Relatério de Avaliacdo
Atuarial. Contudo, detectou algumas imprecisoes, listadas no relatério técnico, cujo ajuste
seria recomendavel para melhor dimensionamento das provisdes matematicas.33*

407.  Asinconsisténcias apontadas no relatério da Unidade Técnica referem-se a: (i) renda
de contribuiciao superior ao teto de remunera¢do maxima prevista para os servidores do
Estado de Minas Gerais; (if) pensionistas com beneficio total superior ao teto; (iif) auséncia
de informacao sobre dependentes, e nao utilizagao de premissa de composi¢do familiar
nesse caso; (iv) insuficiéncia de informagao sobre a condi¢ao “valido” ou “invalido” do
segurado; (v) inexisténcia de informagao sobre valores recebidos a titulo de compensacao
previdenciaria para aposentados e pensionistas e de tempo de contribui¢ao ao RGPS para
ativos; (vi) auséncia do indicativo de abono permanéncia e de previdéncia complementar
na base de dados de ativos; (vii) auséncia, na base de dados referente aos pensionistas, de
colunas com informacao do Poder ou Orgﬁo de vinculo, valor percentual das cotas, duragao
do beneficio e se vitalicio ou temporario.33>

31 SGAP, peca n° 6, p. 229.

32 “Art. 47. [...] § 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios devera estar posicionada entre julho e
dezembro do exercicio relativo 2 avaliagdo atuarial anual com data focal em 31 de dezembro. [...]” (Portaria/MTP n°
1.467/2022)

333 SGAP, pega n° 6, p. 229.
334 Ihidem.
335 Ibidem, p. 230-231.
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408. Em funcio das inconsisténcias apontadas e da lacuna de informagoes nas bases de
dados, este Orgao Ministerial acompanha o entendimento da Unidade Técnica, pelo envio
de recomendacgdo ao Poder Executivo estadual para que:

P proceda a realizacio de censo previdenciario no IPSEMG, abrangendo servidores
ativos, aposentados e pensionistas, para fins de atualizagdo de informag¢oes cadastrais.

409. A Unidade Técnica também destacou a auséncia de diversos campos exigidos na
base de dados e que nio dependem de atualizagdo cadastral dos segurados, ja estando as
informacdes disponiveis para a Administragao Publica, tais como: (i) recebimento de abono
permanéncia; (ii) vinculagdo a previdéncia complementar; (iii) valores recebidos a titulo de
compensagio previdenciaria; (iv) vinculo do pensionista por Poder ou Orgio; (v) valor
percentual das cotas, duragao e indicativo de vitaliciedade ou temporariedade dos beneficios
de pensao. 336

410.  Logo, este Orgio Ministerial acompanha o entendimento da Unidade Técnica, pelo
envio de determinagdo ao Poder Executivo estadual para que:

» proceda a inclusdo, na base de dados utilizada para a avaliagio atuarial do
IPSEMG, de todas as informacoes elencadas no art. 36 do Anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/22,3%7 que ja sao conhecidas pela Administracao Publica estadual.

3.15.1.5. Custo e custeio do plano

411. O art. 9° da Lei Complementar estadual n® 156/2020%% alterou o art. 28 da Lei
Complementar estadual n° 64/2002 e estabeleceu plano de custeio por aliquotas de

336 Tbidem, p. 231.

37 <Art. 36. As bases de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos segurados e beneficiarios dos RPPS a serem
utilizadas nas avaliagGes atuariais deverdo conter, dentre outras, as seguintes informagdes: 1 - se compde a massa do
Fundo em Reparti¢io, do Fundo em Capitalizacio ou estd sob responsabilidade financeira direta do ente federativo;
II - o poder, 61gio ou entidade ao qual esta vinculado; I1I - se o segurado pertence a alguma categoria que possui regra
de elegibilidade especifica para aposentadoria; IV - os dados para sua identificagdo, como sexo, data de nascimento,
matricula, CPF, estado civil, condicio, se valido ou invélido; V - os dados relativos a situagao funcional do segurado,
do aposentado ou do instituidor de pensio, tais como, tipo de vinculo, identificacio do cargo e da carreira, data de
ingresso no ente, nNo cargo e na carreira, se esta sujeito ou vinculado ao regime de previdéncia complementar, se percebe
abono de permanéncia; VI - os valores da remuneracdo bruta, da base de célculo das contribui¢Ges, da contribuicdo
previdenciaria e do teto remuneratério; VII - o tempo de contribuicdo ao RGPS e a outros RPPS, com identificagao
do respectivo regime de origem; VIII - as informagdes relativas a seus dependentes, tais como a quantidade, data de
nascimento, condi¢do do conjuge, se valido ou invalido; IX - o tipo de aposentadoria, a data de inicio do beneficio, se
possui paridade ou nao, o valor da compensacido financeira recebida por meio do Comprev, com identificagao dos
respectivos regimes de origem; e X - a identificagdo do instituidor da pensdo, da data do seu falecimento, do valor
percentual da quota, do tipo de relacdo do pensionista com o instituidor, da duracio do beneficio, se vitalicio ou
temporatio. [...]” (Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022)

38 “Art. 9°- O art. 28 da Lei Complementar n°® 64, de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacgio, e¢ ficam
acrescentados a Subsecdo II da Secio III do Capitulo I da mesma lei complementar os seguintes arts. 28-A e 28-B:

‘Art. 28 — A aliquota de contribui¢io mensal dos segurados ativos e aposentados e dos pensionistas, a que se
refere o art. 3° sera progressiva e incidira sobre a remuneragio de contribuigdo, sobre os proventos e sobre

o valor das pensdes, de acordo com os seguintes parametros: I — até R§1.500,00 (mil e quinhentos reais), 11% (onze
por cento); IT — de R$1.500,01 (mil e quinhentos reais e um centavo) até R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), 12%
(doze por cento); IIT — de R$2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo) até R$3.500,00 (trés mil e quinhentos
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contribui¢do progressivas para servidores ativos, aposentados e pensionistas, com faixas de
valores que sdo reajustadas na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

412.  Quanto ao plano de custeio, percebe-se que as aliquotas de contribui¢ao médias
obtidas pela aplicacao das regras da Lei Complementar estadual n°® 64/2002 sio supetiores
as calculadas pelo escalonamento previsto na EC n° 103/2019 e, portanto, ao menos do
ponto de vista da arrecadacio, tal disposi¢ao esta adequada a Portaria MTP n° 1.467/22.

413.  Seguindo no exame da matéria ora em apreciacao, o art. 28-A da Lei Complementar
estadual n°® 64/2002 dispoe sobre contribuicio suplementar de até 22% para o Poder
Executivo.?® Por sua vez, o art. 28-B trata da contribui¢do suplementar para os demais
Poderes e Orgﬁos do Estado, por meio da LDO, com aliquotas diferenciadas.?*"

414. Nesse ponto, vale lembrar que o custo suplementar é o valor atuarialmente apurado
para dar cobertura financeira em caso de insuficiéncia de ativos necessarios ao atendimento
do plano de beneficios previdenciarios.

415.  Em vista disso, como bem observou a Unidade Técnica,’*! “ndo ¢ coerente que essa
aliguota esteja limitada em lei a 22%, uma veg que cabe a avaliacio atuarial apurar o percentual mais
adequado a necessidade do fundo previdencidrio, para posterior inclusao em lei, em observancia ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CR”.

reais), 13% (treze por cento); IV — de R$3.500,01 (trés mil e quinhentos reais e um centavo) até R$4.500,00 (quatro mil
e quinhentos reais), 14% (quatorze por cento); V — de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais ¢ um centavo) até
R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), 15% (quinze por cento); VI — de R$5.500,01 (cinco mil e quinhentos reais e
um centavo) até R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), 15,5% (quinze virgula cinco por cento); VII —
acima de R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), 16% (dezesseis por cento). § 1° — Incidird aliquota de
contribuicdo do segurado aposentado ou pensionista sobre os proventos e sobre o valor das pensbes que supere trés
salarios-minimos. § 2° — O Estado ndo podera estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido,
exceto se demonstrado que o respectivo RPPS nido possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota
ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. § 3° — A aliquota sera aplicada de forma progtessiva sobre a
base de contribuigdo do servidor, ativo e aposentado, e do pensionista, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites. § 4° — A aliquota de contribui¢do patronal sera equivalente ao dobro da aliquota
de contribuicio prevista no caput para os segurados de que tratam os incisos I, II, III e V do caput do art. 3°. § 5° —
Os valores previstos nos incisos do caput serdo reajustados na mesma data e com o mesmo indice em que se der o
reajuste dos beneficios do RGPS. § 6° — Quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante,
a aliquota de contribui¢ao mensal incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdao que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constitui¢ao
da Republica.” (Lei Complementat estadual n® 156/2020, grifos nossos)

39 “Art. 28-A — O Poder Executivo, no ambito de seus 6rgios e entidades, aportara ao Fundo Financeiro de
Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FFP-MG — contribui¢ao patronal suplementar de até 22% (vinte e dois por
cento), para cobertura de eventuais déficits previdencidrios”. (Lei Complementar estadual n° 64/2002)

30 “Art. 28-B — Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas poderio instituir
contribuicdo patronal suplementar, por meio da ILei de Diretrizes Orcamentarias — LDO —, com aliquotas
diferenciadas”. (Lei Complementar estadual n® 64,/2002)

31 SGAP, peca n® 6, p. 234.
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416. Logo, deve ser expedida recomendagdo ao Poder Executivo estadual para que:

P proceda as necessarias adequagdes legislativas, no que diz respeito ao RPPS, para
nao limitar a contribui¢ao suplementar do Poder Executivo em 22%.

417.  Em relagao a adequacdo do plano de custeio vigente aos custos de equilibrio do
plano de beneficio, ressalta-se que, somadas as duas aliquotas (patronal e dos servidores
ativos), o valor do plano de custeio sobre a base de contribui¢ao dos servidores ativos ¢ de
40,35%, pouco menor que os 42% apresentados na avaliacdo atuarial.>*> No entanto, o
plano de custeio vigente ainda ¢ significativamente superior ao custo de equilibrio apurado,

nos termos da Tabela?# elaborada pela CFAMGE:

Plano de Equilibrio vs. Plano Vigente em Lei

Exercicio de 2022 %
Beneficio Plano de Equilibrio Plano Estabelecido em Lei

Aposeriadona Programada 15.40% X 4%
Aposeniadona por invaidez 25T% 25™%
Pensan por Morke de Sequrado Afvo 0.67% 0.87%
Pensan por Mork o2 Sequraco Aposenido fvalido 1.99% 1.99%
Pensay por More o2 Sequrado Aposeniaco Nao Invaido 12.00% 1208%
Custo Puro 2.9% £01%
Admristaci 0.00% 0,00%

Total 29% 4200%
Base e Incidénciz das Commbuigdes Folha de Afvos

Fonke: Relatirio o Avaliagio Abiarial (31/12:2022)

418. Naio obstante, a avaliacao atuarial nio indica método de equacionamento de déficit
algum e reafirma que o RPPS estadual opera em regime de reparticao simples. Por essa
razao, em reiteradas oportunidades, a necessidade adicional de recursos ¢ suprida por aporte
anual do Tesouro estadual.

419. Vale destacar, todavia, que também nesses regimes de reparticdo (simples) a
necessidade de aporte deve ser eventual, o que indica que alguma anomalia ocorreu ou,
normalmente, que uma ou mais premissas nao se confirmaram. A prépria necessidade
recorrente de aportes € sinal de que ha desajustes no plano.

342 Ibidem.
393 Thidem, p. 235.
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420. O estudo técnico da CFAMGE apresentou as seguintes consideracoes,>** i verbis:

[...] como ndo ha regulamenta¢do de fundo em capitalizagdo, ndo ha qualquer
método de equacionamento de déficit instituido e a necessidade adicional de
recursos € suprida por aporte anual do Tesouro Estadual. Conforme relatério de
avaliacio atuarial estima-se que esse aporte seja equivalente a R§ 9.909.588.023,52
em 2023, correspondente a 75,64% da folha mensal dos segurados ativos durante
todo o exercicio do ano de 2022, incluindo o abono natalino.

Assim, além da contribui¢do patronal equivalente ao dobro da dos servidores
ativos, aliquotas escalonadas que equivalem a aplicacdo do percentual de 26,9%
da sua remuneracgio, o Estado efetuard em 2023 o aporte estimado em 75,64%,
o que resulta em um percentual de 102,54% da folha de pagamento dos
servidores ativos, que sera utilizado como despesa previdenciaria. Em razio da
forma como o RPPS esta estruturado, exclusivamente em reparticio simples, sem
a existéncia de um fundo em capitalizacio para acumulacio de recursos, nao ha
nenhum indicativo de que esse custo possa diminuir em geracdes futuras, pois
todos os recursos arrecadados sio consumidos no mesmo exercicio.

421. Portanto, este C)rgéo Ministerial entende que deve ser enviada determinagao ao
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais para que:

P reveja o plano de custeio do RPPS, com o fim de restabelecer o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

3.15.1.6. Resultado atuarial

422. Ao analisar o resultado atuarial do RPPS, a Unidade Técnica constatou os patamares
elevados dos déficits do FFP-MG apurados nos ultimos exercicios, como visto acima, sem
perspectiva de reversao dessa situagao,’*> o que representa riscos de grande impacto na
execugao or¢amentaria e na boa governanca estadual.

423.  Vejam-se as observacoes da CFAMGE,?# in verbis:

Decerto, hi a garantia financeira de cobertura do Tesouro Estadual, mas, como
indicado no Anexo 6 do relatério, os aportes projetados para a cobertura dessa
insuficiéncia financeira do FFP-MG sio crescentes até atingir o valor maximo de
R$ 21,37 bilhées em 2051. Os montantes progressivos dessas despesas
previdenciarias representam um risco de solvéncia para o Governo
Estadual, pois podem comprometer o investimento em Aareas prioritarias

para a sociedade mineira, como Saude e Educacio, além de,
potencialmente, infringirem os limites de despesas com pessoal
estabelecidos na LRF. A atual circunstincia também pode resultar em

prejuizo para os segurados, como ja ocorreu na histéria recente de Minas
Gerais, em que o pagamento dos beneficios previdenciarios era realizado
com atraso, pelo Poder Executivo.

34 Tbidem.
34 Thidem, p. 238.

346 Thidem.
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Sendo assim, é razoavel esperar que o relatério de avaliagdo atuarial do Ipsemg
evidencie a sua situagdo fatica. Contudo, a partir do momento em que nio
explicita a irregularidade da existéncia de um fundo em reparticio sem que ele
seja parte de uma segregacdo da massa, bem como nio recomenda nenhuma
forma de equacionamento de déficit, o estudo deixa de apresentar informacdes
que possibilitem aos gestores e a sociedade o acompanhamento, a conducio e a
manutencdo da solvéncia do plano de beneficio. Havendo déficit atuarial, é
fungdo da avaliagdo atuarial propor métodos para o seu equacionamento,

mediante instituicao de segregacio da massa ou indicacdo de um plano
de amortizacio.

(Grifos nossos)

424. Nesse contexto, este Orgio Ministerial acompanha o entendimento da Unidade
Técnica, pelo envio de determinagio ao Poder Executivo do Estado de Minas Gerais para
que:

» providencie a realizagdo de avaliagdo atuarial que contenha proposicdes para
equacionamento do déficit atuarial da previdéncia dos servidores civis do Estado, nos
termos do art. 40, caput, da CR/198837; art. 66, inciso VI, da Portaria MTP n°
1.467/2022;3%8 ¢ art. 1°, caput, da Lei federal n® 9.717/1998.349

3.15.2. Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais — IPSM
3.15.2.1. Da situagio financeira e atuarial

425. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais foi instituido
pela Lei estadual n° 10.360, de 28.12.1990,3" na forma de autarquia, vinculada a Policia
Militar do Estado, com a finalidade de garantir a seus segurados os seguintes beneficios
previdenciarios: pensdao por morte, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, pecilio, auxilio-
reclusao e assisténcia a saide. O IPSM nao acoberta a aposentadoria, que fica a cargo do
Tesouro estadual.

37 <Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo
e solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
obsetvados critétios que preservem o equilibtio financeiro e atuarial. [...]” (CR/1988)

38 “Art. 66. O Relatério da Avaliacdo Atuarial deverd observar a estrutura e os elementos minimos previstos no
modelo disponibilizado pela SPREV na pagina da Previdéncia Social na Internet e, além de outras informacdes
previstas nesta Portaria, devera conter: [...] VI - a indicagao, dentre aquelas previstas na legislacio aplicavel, das medidas
para o equacionamento de deficit e para a busca e manutencio do equilibrio financeiro e atuarial, demonstrando os
cenérios e os seus impactos; [...]” (Portatia MTP n° 1.467/2022)

3 “Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critétios: [...|” (Lei federal n® 9.717/1998)

30 Dispbe sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais - IPSM.
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426. O financiamento do IPSM, nos termos do art. 4° da Lei estadual n® 10.366/1990351,
era suportado por contribui¢cbes mensais de seus segurados e de contribuigdao patronal do
Estado,?? conforme previsto no art. 8° da Lei Complementar estadual n® 125/2012.353

427. O custeio parcial das aposentadorias dos militares da ativa, da reserva remunerada,
do reformado e do juiz militar do Tribunal de Justica Militar do Estado (TJMMG),
segurados obrigatorios do IPSM, era suportado pela contribui¢ao dos segurados ativos com
aliquota de 3,5%, fixada pelo art. 3°, § 1°, da Lei estadual n® 12.278, de 29.07.1996,3>* e pela
contribuicdo patronal do Estado, com aliquota de 4%, fixada pelo art. 8° da Lei
Complementar estadual n® 125/2012, ji referenciada.

428. Ocotre que o inciso XXI do art. 22 da CR/1988 foi alterado pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, que atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre
inatividade e pensoes dos policiais militares e dos corpos de bombeiros militares.3>

429. Em decorréncia dessa atribuicao, foi editada a Lei federal n® 13.954, de 16.12.2019,
que, em seu art. 25 (acrescentou o art. 24-E ao Decreto-Lei n° 667/1969),3¢ assegurou a
cada ente federativo competéncia para dispor sobre Sistema de Prote¢ao Social dos
Militares e estabelecer o seu modelo de gestao, podendo, inclusive, prever outros direitos,
como saude e assisténcia, assim como sua forma de custeio. Vedou, entretanto, a aplica¢ao

31 “Art. 4° - O custeio dos beneficios e setvigos previstos nesta Lei serda mantido por meio de contribuicdes dos
segurados e do Estado, fixadas em percentual do estipéndio de contribui¢do. § 1° A contribuigdo a que se refere o
caput ¢ fixada: I — para o segurado, em 8% (oito por cento); II — para o Estado, em 20% (vinte por cento). [...]
§ 3°- Os valores percentuais indicados no § 1° serdo revistos sempre que se alterar o plano atuarial”. (Lei estadual n°
10.366/1990, gtifos nossos)

32 Vale apontar, ainda, que o Estatuto dos Militares do Estado (Lei estadual n°® 5.301, de 16/10/1969) confere aos
militares o direito a transferéncia para a reserva ou reforma (art. 26, inciso I1I) e a percepgao de proventos na inatividade
ao militar da reserva ou reformado (art. 36), na forma do Estatuto, ficando o desembolso a cargo do Tesouro Estadual.

353 “Art. 8° — Da contribui¢io patronal a que se refere o inciso II do § 1° do art. 4° da Lei n° 10.366, de 1990, o Estado
destinard 1/5 (um quinto) pata custeio parcial dos proventos dos militares da reserva e reformados. Paragrafo unico —
No ano de 2012, da contribuicdo patronal a que se refere o inciso II do § 1° do art. 4° da Lei n°® 10.366, de 1990, o
Estado destinard 7/10 (sete décimos) para custeio parcial dos proventos dos militates da resetva e reformados”. (Lei
Complementar estadual n® 125/2012)

34 “Art. 3°- A contribui¢do de que trata esta lei corresponde a 3,5% (trés virgula cinco por cento) da remunerag¢io
mensal bruta dos servidores enumerados no art. 2° desta lei, af incluidas as vantagens de natureza pessoal e as de carater
permanente. § 1° A contribuicio sera descontada em folha de pagamento e incidira sobre a remunera¢dao mensal bruta
e sobre a gratificacdo natalina, excluidas a parcela de que trata o inciso XVII do art. 7° da Constituicdo Federal e as
parcelas indenizatoérias. [...]” (Lei estadual n® 12.278, de 29 de julho de 1996)

35 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXI - normas gerais de organizacio, efetivos, material
bélico, garantias, convocac¢do, mobilizacio, inatividades e pensées das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...]” (CR/1988)

36 “Art. 25. O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: [...] IV - actéscimo
dos seguintes arts. 24-A a 24-]: [...] ‘Art. 24-E. O Sistema de Prote¢io Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecera seu modelo de gestdo
e podera prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio. Paragrafo tnico. Nio se aplica ao
Sistema de Protecido Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislacdo dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos’. [...]” (Lei federal n® 13.954/2019)
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da legislacao dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos civis aos
militares dos Estados e demais entes.

430. O custeio das pensdes e da inatividade dos militares foi disciplinado no art. 24-C do
Decreto-Lei n° 667/1969 (actescentado pela Lei federal n® 13.954/2019)3%7 e devera recair
sobre a totalidade da remuneracdo dos ativos ou inativos e de seus pensionistas, com
aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas. Cabe ao respectivo ente federativo a cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de pensdes militares e da
remuneracao da inatividade.

431.  Embora as alteracGes nas regras gerais tenham entrado em vigor no ano de 2019, o
Estado ainda nao promoveu totalmente a adequagao da legislacio de seu Sistema de
Protecao Social dos Militares as novas normas constitucionais.

432.  Sob esse aspecto, foi publicada a Lei Complementar estadual n® 168/2022,35% em
19.08.2022, que alterou a Lei estadual n® 5.301/1969 (Estatuto dos Militares do Estado de
Minas Gerais). Apesar disso, a referida norma, assim como a Lei estadual n°® 10.366/1990
(trata dos beneficios geridos pelo IPSM), ainda conflita em alguns pontos com a redagao
atual do Decreto-Lei n° 667/1969, no que diz respeito a normas gerais de inatividade e
pensoes dos policiais militares e dos bombeiros militares dos Estados.

433. O estudo desenvolvido pela CFAMGE destacou as seguintes ocorréncias,>? a saber:

O art. 130 da Lei Estadual 5.301/69 prevé a inatividade dos militares por meio
de transferéncia para a reserva e pela reforma, e os arts. 95 e 96, alterados pela
LC 168/22, definem as regras de concessdo, em cada caso, e a respectiva
remuneragio. Nesse ponto, o art. 95, I, alinea “a” passou a dispor que o militar
transferido para a reserva remunerada percebera “a remuneragio basica do posto
ou da graduacio e vantagens legalmente incorporaveis que perceber na ocasiao,
desde que cumprido o tempo minimo de trinta e cinco anos de servico, dos quais
no minimo trinta anos de exercicio de atividade de natureza militar”. A nova
redacio estd de acordo com o previsto no art. 24-A do Decreto-Lei 667/69.

A LC 168/22 também buscou adequacoes a norma geral relativamente a
remunerag¢io proporcional no caso de inatividade. O art. 95, inciso II, passou a
prever que a remunera¢io proporcional na reserva sera calculada como a média
entre as duas razdes: uma, entre o nimero de anos de servico do militar e 35;
outra entre o numero de anos de efetivo exercicio de atividade militar e 30. O
art. 96 definiu essas mesmas regras para a reforma. No entanto, o Decreto-Lei
667/19 estabelece que a remuneracdo proporcional deve ser o equivalente a
tantas quotas da remunera¢ao do posto ou graduacdo quantos forem os anos de

37¢Art. 25. O Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: [...] IV - actéscimo
dos seguintes arts. 24-A a 24-]: [...] ‘Art. 24-C. Incide contribuicao sobre a totalidade da remuneracao dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel
as Forcas Armadas, cuja receita ¢ destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares. § 1° Compete
a0 ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das pensodes militares
e da remuneracio da inatividade, que ndo tem natureza contributiva. § 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os
entes federativos poderao alterar, por lei ordinaria, as aliquotas da contribui¢do de que trata este artigo, nos termos e
limites definidos em lei federal’. [...]” (Lei federal n® 13.954/2019)

38 Altera a Lei n° 5.301, de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais,
e dd outras providéncias.

39 SGAP, peca n° 6, p. 239-240.
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servigo, se o militar for transferido para a inatividade sem atingir o tempo minimo
de 35 anos (art. 24-A, I, b). Essa distingdo na forma de cédlculo permite a
existéncia de situagdes em que o valor do beneficio calculado de acordo com a
lei estadual seja de até 8,33% maior do que o apurado pela norma geral. Trata-se
de situagdes muito especificas e cuja mensuracio quanto a materialidade do
impacto nas contas publicas ¢ impossivel sem dados que propiciem a elaboragao
de cenarios. Além disso, seriam casos em que sua ocorréncia poderia ser tratada
em sede de controle difuso de constitucionalidade. Mesmo assim, esta unidade
técnica detectou essa desconformidade e entende que o Governo deve ser
alertado dessa situacio.

Em rela¢do a renda de inatividade, a norma geral estabelece que ela sera calculada
com base na remuneracido do posto ou graduacido que o militar possuir por
ocasido da inatividade, porém, apesar de o art. 95 da lei estadual definir essa
mesma regra, a LC 168/22, ao alterar os arts. 204 e 220, manteve as hipoteses de
promogio ao posto/graduacio imediato ou Segundo Tenente quando da
transferéncia de oficiais e pragas para a reserva remunerada. Como mencionado
nos exercicios anteriores, esses dispositivos devem deixar de ser aplicados, pois
promovem acréscimo nos proventos no momento da inatividade, contrariando
o estabelecido na Lei Nacional 13.954/19.

A competéncia para legislar quanto a transferéncia para a reserva remunerada, de
oficio, por atingimento de idade-limite, permanece a cargo do Estado, observada,
como pardmetro minimo, a idade-limite estabelecida para os militares das Forgas
Armadas, do correspondente posto ou graduagio (art. 24-A, IV). A LC 168/22
alterou os arts. 137 e 142 do Estatuto dos Militares do Estado, definindo que a
idade-limite para permanéncia no servico ativo passa a ser de 70 anos para oficiais
dos quadros da Saude e de capeldes e de 65 anos para os demais oficiais e pragas.
Essas idades sdo superiores aquelas estabelecidas no art. 98 da Lei Federal
6.880/80, a exce¢ao do posto de Coronel, fixado em 67 anos. Nesse caso,
entende-se que o limite da norma federal deve ser utilizado em detrimento do
estabelecido na lei estadual.

Quanto as normas gerais de pensio, fica estabelecido que o valor do beneficio é
igual ao do militar da ativa ou em inatividade que lhe der origem, garantidas
revisOes automaticas e na mesma data, de modo a preservar valor equivalente ao
posto ou graduagao do instituidor. Além disso, o rol de dependentes deve ser
equivalente ao das Forgas Armadas. Cabe observar apenas que a Lei Estadual
10.366/90 nio prevé a prorrogacio da pensdo, até os 24 anos, para filhos,
enteados ou menores cuja guarda ou tutela cabia ao instituidor da pensio,
devendo, portanto, ser ajustada a regra geral.

Como exposto acima, com a edi¢ao da LC 168/22, a legislacdo estadual adequou
os critérios de idade-limite para permanéncia no servico ativo, a exce¢ao do posto
de Coronel e os requisitos de transferéncia para a reserva remunerada, as
disposi¢oes estabelecidas no Decreto-Lei  667/69, de acordo com o
recomendado pela Cfamge em exercicios anteriores. Contudo, a renda na
inatividade continua em desacordo com o definido pela normal geral e a fragao
da remuneracdo proporcional permite a existéncia de situagdes em que o valor
do beneficio calculado seja maior do que o que seria apurado pela norma geral.
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434. Ante o exposto, em sintonia com o estudo técnico dessa Corte, este representante
do Ministério Publico de Contas entende que deva ser expedida determinac¢do ao Poder

Executivo estadual para que:

P proceda ao envio de projeto de lei a Assembleia visando a adequagiao normativa
da legislagdo estadual ao ordenamento juridico brasileiro quanto ao calculo da renda na
inatividade dos militares e da idade-limite de permanéncia no servi¢o ativo do posto de
Coronel.

435.  Seja, ainda, expedida recomendagio para que:

P proceda 2 inclusio, na Lei estadual n® 10.366/1990, de previsio da prorrogacio
de pensao, até os vinte e quatro anos de idade, para filhos, enteados ou menores cuja guarda
ou tutela cabia ao instituidor da pensdo, bem como a avaliagdio da conformidade
constitucional da renda proporcional na inatividade.

3.15.2.2. Da gestao do IPSM

436. O IPSM ¢ responsavel pela gestao das pensodes, da assisténcia médica, dos auxilios e
do pecdlio. Os beneficios previdenciarios, tais como aposentadorias, reserva remunerada e

reforma dos militares, por sua vez, tém sido suportados pelo Tesouro estadual.

437. Entretanto, é sabido que a administracio das pensoes para os dependentes dos
militares sao beneficios previdenciarios (assim como as rendas de inatividade, sejam elas
decorrentes da reserva ou reforma), mas sao feitas por entidade distinta, no caso, o IPSM,
responsavel pelas pensdes dos dependentes de militares. Ademais, as pensdes e
aposentadorias dos servidores civis estao sob o controle do IPSEMG. Ha, portanto, varias
institui¢oes gerindo beneficios tipicos da previdéncia social no Poder Executivo estadual,
a0 mesmo tempo, o que ocasiona dificuldades para o controle e a gestao dos beneficios,
bem como para o equilibrio atuarial do sistema.

438. De acordo com a Unidade Técnica, mostra-se pertinente a implementa¢ao de uma
s6 unidade gestora dos beneficios de inatividade dos militares e das pensGes de seus
dependentes,* nos seguintes termos:

Entende-se que a juncdo da gestdo dos beneficios relativos 4 inatividade dos
militares a gestdo dos beneficios de pensdo pode ser feita buscando atender o
§ 20 do art. 40 da CR/88, instituindo-se uma unica unidade gestora, efetivamente,
no Estado, sendo permitida, naturalmente, a manutencao dos militares em fundo
préprio, em funciao das peculiaridades na concessio dos seus beneficios
previdenciarios e de sua forma de custeio. Essa transferéncia dos beneficios de
inatividade e de pensbes a gestdo unica facilitaria o diagnéstico e a adogdo de
medidas para sua migracdo gradual a um regime financeiro de capitalizacdo
efetivo, possibilitando, assim, a busca pelo equilibrio atuarial do sistema.

30 Thidem, p. 241.
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439. Assim, este Orgﬁo Ministerial entende que deva ser determinada ao Poder
Executivo estadual:

P a implementa¢ao de uma sé unidade gestora dos beneficios previdenciarios responsavel
pelos beneficios de inatividade dos militares e as pensoes aos seus dependentes,
encaminhando projeto de lei a Assembleia Legislativa para esse fim.

3.15.2.3. Base técnica e cadastral

440. Quanto as regras relativas a previdéncia dos militares, ponderou a CFAMGE que
elas passaram por recentes e significativas altera¢oes, nao havendo, ainda, normativos que
estabelecam restricGes em relagdo aos critérios técnicos aplicaveis as avaliagOes atuariais.30!

441. Tais critérios, até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 22 do art.
40 da CR/1988, siao definidos pela Lei federal n® 9.717/1998 e pelos atos normativos
editados pela SPREV 362

442.  Em relacao a base cadastral, para a correta e precisa mensuragdo das provisdes
matematicas, o 6rgao técnico reconheceu ser fundamental que os dados dos segurados e
dos dependentes estejam atualizados, de modo a fornecer informagao mais proxima
possivel da realidade e de acordo com o att. 47 da Portaria MTP n° 1.467/2022363 ¢ seu
Anexo VL

443.  Por meio do exame das bases cadastrais enviadas e dados do Relatério de Avaliacao
Atuarial, de novembro de 2022, verificou a Unidade Técnica que as informagdes nao
registram divergéncias significativas.304

444. A despeito disso, foram detectadas algumas inconsisténcias cujo ajuste ¢
recomendavel para melhor defini¢do das hipoteses utilizadas na avaliagao atuarial e maior
acuracia das provisdes matematicas,’*> quais sejam:

1. A base de dados nio especifica o Quadro de Oficiais a que o segurado estd
vinculado. Essa informacio ¢ importante, visto que a idade-limite de
permanéncia no servi¢o ativo dos Oficiais de Saude e dos Oficiais Capelaes é
acrescida em cinco anos em relagao a idade-limite daqueles pertencentes aos
demais quadros, conforme o art. 137 da Lei estadual n® 5.301/1969. H4, ainda,
informacao sobre 1 segurado ativo com idade superior a 70 anos.

ii.  Foram verificados 14 segurados ativos, com idade, na data de ingresso na
institui¢ao, inferior a 18 anos; e 743, com idade superior a 31 anos, dos quais 95

36 Thidem.
362 Thidem.

363 “Art. 47. A avaliagdo atuarial devera dispor de informagdes atualizadas e consistentes que contemplem todos os
segurados e beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo. [...]” (Portaria
MTP n° 1.467/2022)

304 SGAP, peca n° 6, p. 241.
365 Thidem, p. 241-242.
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com idade superior a 35 anos, em divergéncia com o art. 5, inciso IV, da Lei

estadual n® 5.301/1969.

iii.  Foram verificados 13 segurados ativos sem remuneracao, 304 servidores inativos
com proventos inferiores ao salario-minimo legal vigente em 2022, R$1.212,00,
sendo 14 zerados, bem como 27 pensdes inferiores a esse valor.

iv.  Ha registro de 1 militar ativo com remuneragao superior ao teto de R$35.462,22,
limite de remunera¢ao dos servidores do Estado, 7 segurados com beneficio
superior a esse montante e 90 pensoes com beneficio total acima desse valor.

445.  Ademais, tal como bem destacou a CFAMGE,3%¢ nio houve mencao a realizaciao de
censo e a periodicidade de recadastramento, nao sendo possivel avaliar a atualizagao dos

dados.

446. Desse modo, este representante do Ministério Pablico acompanha o Orgio Técnico,
quanto ao envio de_recomendagio ao Estado para que:

P realize censo dos militares ativos, inativos e dos respectivos dependentes, bem
como dos pensionistas, para posterior inclusao de todas as informacoes listadas no art. 36
do Anexo VI da Portaria MTP n°® 1.467/22 na base de dados da avaliacao atuarial.

447.  Outro ponto que merece registro ¢ a utilizacao de taxa de juros — 6% ao ano —,
supetior ao limite de 5,04%, definido no Anexo VII da Portaria MTP n° 1.467/2022 367 para

ser utilizada como parametro nas avaliages atuariais.

448. TFoi também alterada a tabua de mortalidade para a GKM-70, que nao ¢ permitida
nas avaliagOes atuariais de RPPS por gerar expectativas de vida significativamente inferiores
as do IBGE e por ter probabilidades de morte superiores as demais tabuas, levando a
inferéncia de expectativas de vida reduzidas e, via de consequéncia, provisdes matematicas
menores para os beneficios de aposentadoria e pensao.3%8

449.  Sobre as tabuas de mortalidade, o art. 36 da Portaria MTP n° 1.467/2022 define a
tabua do IBGE e a Alvaro 1Vindas como limites minimos para as hipoteses de mortalidade
e entrada em invalidez, nessa ordem.369

366 Thidem, p. 242.
367 Thiden.
368 Thiden.

369 “Art. 36. A utilizagdo de tibuas biométricas para a projecdo da longevidade e da entrada em invalidez devera
observar os seguintes critérios: I - para a taxa de sobrevivéncia de validos e invalidos, o limite minimo: a) sera dado
pela tabua anual de mortalidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, segregada obrigatoriamente
por sexo, divulgada pela SPREV; e b) sera averiguado por meio da comparagio entre a Expectativa de Vida - Ex
estimada por essa tabua com aquela gerada pelas tdbuas utilizadas na avaliacio atuarial, com base na idade média geral
da massa de segurados do RPPS; e II - para a taxa de entrada em invalidez, o limite minimo: a) serd dado pela tabua
Alvaro Vindas; e b) sera averiguado com a comparagio das probabilidades de entrada em invalidez de segurados em
atividade indicadas por essa tdbua minima com aquelas geradas pela tibua utilizada na avaliacdo atuarial, com base no
somatorio de ix, de idade a idade, desde a idade média do grupo de segurados até a idade prevista na regra constitucional
para aposentadoria voluntaria do servidor do género masculino. Parigrafo anico. A unidade gestora podera utilizar
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450. Ante o exposto, deve ser enviada recomendagdo ao Poder Fxecutivo estadual para
que:

P utilize taxa de juros (pardmetro para avaliacio atuarial) e “tabuas” de mortalidade
e de invalidez em conformidade com a Portaria MTP n°® 1.467/2022.

3.15.2.4. Custo e custeio do IPSM

451.  De acordo com o Relatério de Avaliagao Atuarial do IPSM, o custo apurado para
os beneficios de aposentadoria, reversao da aposentadoria e pensao totalizou 21,56% dos
rendimentos dos ativos, dos inativos e dos pensionistas (R$3.167.345.661,27). Para os
demais beneficios, apurou-se o custo de 18,58% (R$2.729.154.302,53).370

452.  Na compara¢do com o exercicio anterior, verifica-se aumento de 265% no custo
total de beneficios previdenciarios e nao previdenciarios.?’!

453. Desse modo, como reiteradamente exposto, o plano de custeio estabelecido em lei
¢ insuficiente para o custeio das despesas do IPSM, sendo necessirio o envio de
determinagiao ao Poder Executivo para que:

P adote providéncias para revisao e adequagao da legislacdo aplicavel.

3.15.2.5. Resultado atuarial

454.  Embora os proventos de inatividade nao sejam de responsabilidade do IPSM, o

resultado atuarial apurado, considerando apenas os beneficios de aposentadoria, apresentou
déficit de R$105,948 bilhoes.72

455.  Noutro giro, a avaliagdo atuarial dos beneficios de pensiao por morte apurou déficit
de R$29,642 bilhoes.373

456. Desse modo, considerando inatividade e pensdo, foi apurado pela consultoria
atuarial responsavel déficit total de R$135 bilhoes.?* Esse valor é 5,23% superior ao
apontado em 2021.37

457.  Quanto a essa ocorréencia, o Orgao Técnico fez a seguinte consideragao,>’® 7 verbis:

Para atendimento ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial,
a legislacdo pertinente é contundente em afirmar que cabe ao Estado a adogio
de medidas para equacionamento desse valor, no entanto, a avaliacdo atuarial do

tabuas biométricas formuladas com base na experiéncia evidenciada da massa de beneficiarios do regime, desde que
atendidos os limites minimos de que trata este artigo”. (Portaria MTP n° 1.467/2022)

370 SGAP, peca n° 6, p. 245.
STV Ibidem.

372 Tbidem, p. 246.

373 1bidem, p. 247.

374 Thidem.

375 1bidem, p. 248.

376 Thidem, p. 248.
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IPSM simplesmente ignora essa necessidade, a partir do momento em que nao
indica nenhuma alternativa, ou seja, parece nio envidar esfor¢os para resolver a
situagio atuarial negativa do IPSM.

458. Ante o exposto, propoe este representante do Parguer Especial o envio de
determinagio ao Poder Executivo estadual para que

P institua plano de equacionamento do déficit atuatial do IPSM.

3.15.3. Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais —
IPLEMG

459. O Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais foi criado pela
Lei estadual n°® 6.258, de 13.12.1973, com a finalidade de conceder beneficios
previdenciarios de aposentadoria, pensao, peculio, assisténcia social e outros beneficios
assistenciais aos parlamentares estaduais e seus dependentes, entrando em processo de
extingao com o advento da Lei Complementar estadual n® 140, de 12.12.2016.

460. Ao dispor sobre o processo de extingao do IPLEMG, a Lei Complementar estadual
n°® 140/2016 estabeleceu o encerramento de suas atividades quando nio mais houvesse
segurados, beneficiarios vinculados e respectivos dependentes, respeitados os direitos
adquiridos em relacdo aos beneficios concedidos e a conceder.

461. Com a nova lei, o deputado estadual passara a se aposentar pelo regime ao qual
estiver vinculado — INSS ou previdéncia do servidor publico, dependendo de sua origem —
podendo complementar o beneficio, desde que contribua.

3.15.3.1. Base técnica e cadastral

462. A analise técnica apontou que, em dezembro de 2022, existiam 323 segurados,
sendo: 44 ativos, 110 aposentados, 61 pensionistas, 29 pensionistas complementares do
extinto Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor da Secretaria da ALMG (PRELEGIS),
21 deputados federais/prefeitos contribuintes facultativos, 17 segurados aposentaveis, 4
beneficiarios especiais e 37 segurados de risco ndo iminente.’”” Portanto, nio houve
alteracao na composicao da base.

463.  Verificou a Unidade Técnica que o arquivo disponibilizado para representar a base
de dados cadastrais nao permitia o exame dos elementos que fundamentaram os célculos,
tampouco o levantamento de estatisticas e a realizacdo de comparag¢oes, nao se tratando do
documento oficial efetivamente utilizado para a elaboracdo da avaliagdo atuarial do
IPLEMG, exercicio de 2022.378

377 1bidem, p. 249.
318 Ibidem.
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464. Foi aberta vista ao Estado para apresentar a base de dados utilizada pelo atuario do
Plano na avaliacdo atuarial de 2022. Todavia, nao houve apresentagdo de defesa quanto a
esse ponto especitico.?7

465.  Além do mais, sugeriu o Orgdo Técnico que se recomende a0 IPLEMG a realizacio
de estudo de aderéncia das premissas atuariais, para escolha das hipoteses biométricas,
demograficas, financeiras e economicas mais adequadas a massa de participantes e a
realidade e peculiaridade do Instituto.38

466. Ante o exposto, este representante do Parguet Especializado ratifica as concluses
alcancadas no exame técnico, devendo esta Corte recomendar ao Poder Executivo
estadual que:

P passe a encaminhar a essa Corte, por ocasido das prestagdes de contas, a base de
dados utilizada na avalia¢do atuarial do IPLEMG, em formato de arquivo que possibilite a
analise técnica dos dados; e

P realize estudo de aderéncia das premissas atuariais, para escolha das hipoteses
biométricas, demograficas, financeiras e econOmicas mais adequadas a massa de

participantes e a realidade e peculiaridade do IPLEMG.

3.15.3.2. Custo e custeio do plano

467. Consoante o art. 5° da Lei estadual n°® 13.163/99,38! aposentadorias, pensoes,
peculio, assisténcia social e outros beneficios assistenciais do plano serao assim financiados:

1. Valor de 11% (contribuintes compulsérios);
. Valor de 22% (Poder Legislativo);

ii.  Valorde 11% (aposentados, pensionistas e demais beneficiarios, incidentes sobre
seus beneficios);

iv.  Valor de 33% (contribuintes facultativos, a exemplo de ex-deputado estadual
com pelo menos quatro anos de mandato);

379 SGAP, pega n° 25, p. 06.
30 SGAP, peca n° 6, p. 250.

B <Art. 5°- O custeio dos beneficios e servicos previstos nesta lei sera mantido por meio de recurso que se incorpore
a sua reserva técnica atuarial e das seguintes contribuicées: I - do contribuinte compulsério, no valor de 11% (onze
por cento) do estipéndio; I - do Poder Legislativo, no valor minimo de 22% (vinte e dois por cento) do estipéndio de
contribuicdo de cada Deputado; IIT - do aposentado, do pensionista e dos demais beneficiarios, no valor minimo de
11% (onze por cento) dos beneficios respectivos; IV - do contribuinte facultativo, nos valores fixados nos incisos I e
II, composta a reserva técnica atuarial exigivel; V - do pensionista complementar, beneficio referido no art. 4° da Lei
Complementar n° 52, de 25 de novembro de 1999, no valor minimo de percentuais referidos no art. 8° da mesma lei.
[..]” (Lei estadual n°® 13.163/1999)
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v.  Contribuicoes dos pensionistas complementares do extinto PRELEGIS,
sucedido pelo IPLEMG, conforme art. 4° da Lei Complementar estadual n°
52/99.382

468. Segundo o exame inicial, o Relatério de Avaliacdo Atuarial do Instituto nio viabiliza
a apuragdo de custo, nem individual nem por beneficio para o exercicio de 2022 e, ainda,
considera o passivo sempre igual a0 montante dos ativos garantidores do plano.383

469.  Sobre o primeiro ponto, a apurac¢ao atuarial do custo deve subsidiar a determinagao
do plano de custeio, com a finalidade de manter o equilibrio financeiro e atuarial do plano
de beneficios. Quanto ao segundo ponto, pela complexidade da abordagem, colaciona-se a
analise da CFAMGE, 384 7n verbis:

Com relagio a segunda afirmagio, inicialmente ¢ importante lembrar que a
equac¢do basica para a apuragio das provisGes matematicas é PM = VABF —
VACF, onde VABF é o valor atual de beneficios futuros e VACF, o valor atual
das contribui¢bes futuras. A apuracdo do custo normal, pelo método de
financiamento agregado, ¢ feita da seguinte forma: CN = (VABF—A) VASF, em
que CN ¢ o custo normal, A ¢ o ativo constituido do plano e VASF ¢é o valor
atual dos salarios futuros. Portanto, a assertiva somente é verdadeira quando o
VACEF ¢ obtido pela aplicagdo do CN sobre o VASF. Porém, também ¢ vilida, e
exigivel pelas normas aplicaveis aos RPPS, a apuracio do VACF por meio de
uma varia¢do do método agregado, o ortodoxo, em que se aplica a aliquota do
plano de custeio vigente.

Nesses casos, o valor do ativo diverge do valor das provisdes matematicas e esse
método propicia a evidenciacio de déficit ou superavit no plano.

470. Ante o exposto, este representante do Parguet Especializado reitera a mesma
recomendacgio do exercicio anterior ao Poder Executivo estadual para que:

» proceda a realizacdo de calculo dos custos de cada beneficio do IPLEMG, na
proxima avaliacdo atuarial, para que a analise das provisoes matematicas previdenciarias seja
realizada em sua completude.

3.15.3.3. Resultado atuarial

471.  Segundo a CFAMGE, a apuracao da situagdo técnica do plano de beneficios do
IPLEMG, ano de 2022, foi feita considerando a data de 31.01.2023, final da 19* legislatura,

sem observar o exercicio financeiro a que deveria se referir.38>

382 “Art. 4°- O pagamento dos beneficios a que se refere o art. 1° passa a ser de responsabilidade do Instituto de
Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais - IPLEMG -, que assumira todos os direitos e obrigacoes deles
decorrentes, procedendo-se as adequagGes necessarias no regulamento dessa autarquia. [...]” (Lei Complementar
estadual n° 52/1999)

33 SGAP, peca n° 6, p. 250.
384 Thidem, p. 250-251.
385 Tbidem, p. 251.
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472.  Apontou a Unidade Técnica, 7n verbis:

O resultado atuarial apresentado na pagina 6 indica que o total dos compromissos
posicionados ao final da 19* legislatura, 31/01/23, é de R$ 566,982 milhdes. A
esses valores calculados, foram somados R§ 40.171,79, a titulo de passivo
circulante, e o resultado dessa operagdo foi, simplesmente, designado como
passivo atuarial em 31/12/2022, R$ 567.021.895,67. Em outras palavras, sem
nenhuma justificativa plausivel, um montante de natureza estatica apurado para
janeiro de 2023 foi movido para 1 més antes. Nesse lapso temporal, além da taxa
de desconto e da execugdo do fluxo de pagamento de beneficios e de
recolhimento de contribui¢des, existem outros riscos atuatriais a que estio
expostos os participantes e que tendem a provocar alteragbes nas provisoes
matematicas. E bem verdade que essa diferenca de 30 dias provavelmente nio
viesse a ter um impacto relevante, contudo, o mais importante a ser discutido
aqui é a maneira como essa questao do posicionamento para o calculo atuarial é
tratada, ou seja, sem respeito ao exercicio a que se deveria referir. Caso esse
procedimento se mantenha, vamos ter, na avaliacio atuarial 2023, um resultado
proveniente de um ativo garantidor de 31/12/2023 e um passivo atuarial
posicionado em 31/1/2027, isto ¢, 37 meses de diferenca.

473.  Além disso, os resultados nao foram apresentados em conformidade com o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), estrutura primaria utilizada para gerar os
demonstrativos contabeis.387

474. Nesse sentido, este representante do Parguet Especializado entende que essa Corte
deve determinar ao Poder Executivo estadual que:

P refaca a avaliacdo atuarial com os calculos posicionados em 31.12.2022 e que seus
resultados sejam apresentados em conformidade com o PCASP, de modo a viabilizar o
registro adequado das provisdes matematicas.

475.  Ademais, o Orgao Técnico destacou a necessidade de tornar os documentos
atuariais mais didaticos e transparentes, para fins de boa governancga e controle social.?88

476. Desse modo, foram solicitados esclarecimentos ao Governo estadual quanto a
memoria de calculo da Coluna Saldo da projecao atuarial do IPLEMG 2022. Todavia, nao
foi apresentada justificativa quanto a esse ponto especifico.?®?

477.  Nesse contexto, este Orgio Ministerial entende pelo envio de recomendagéo ao
Poder Executivo estadual, para que

P torne os documentos atuariais do IPLEMG mais didaticos e transparentes, a fim
de que os segurados e o patrocinador tomem conhecimento das nuangas da respectiva
situacao atuarial.

386 Thidem.

387 Thidem.

388 Ibidem, p. 252.

39 SGAP, peca n° 25, p. 06.
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3.15.3.4. Aplicagdes financeiras

478. Quanto as aplicagoes financeiras, o IPLEMG registrou, no Balan¢o Patrimonial do
ano de 2022, um ativo total de R$568,674 milhoes, do qual cerca de 95% foram aplicados
em fundos de renda fixa.3%

479. De acordo com a CFAMGE, considerando todo o ativo do IPLEMG, ¢é
fundamental que haja a separagdo entre os recursos para pagamento dos beneficios
previdenciarios e aqueles destinados aos compromissos de natureza administrativa para fins
de manutencao do Instituto.39!

480. A proposito, esse é o entendimento da IPC 14 — Instrucées de Procedimentos
Contabeis relativos ao RPPS32 bem como da Resolucaio PREVIC n° 18, de 22 de
dezembro de 2022, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar,33 aqui
aplicaveis por analogia.

481. Tendo isso em vista, este ()rgﬁo Ministerial entende pelo envio de determinacio
ao Poder Executivo estadual para que

P adote medidas junto ao IPLEMG com o fim de realizar a separagao contabil
entre os ativos garantidores destinados a dar lastro as obrigaces previdenciarias, e os ativos
destinados a manutencio da atividade administrativa do Instituto.

482. Cumpre registrar que as aplicagoes preponderantemente em renda fixa se mostram
adequadas, havendo, ainda, 1,31% do ativo do IPLEMG composto por empréstimos
consignados, de forma regular.3%4

3.15.4. Regime de Previdéncia Complementar

483. A Lei Complementar estadual n°® 132/2014 instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos Poderes do
Estado e para os membros de Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. A citada lei também fixou o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS para a concessio de aposentadorias e pensoes de
que trata o art. 40 da Constitui¢ao da Republica e autorizou a criagao de entidade fechada
de previdéncia complementar, na forma de fundagao.

30 SGAP, peca n° 6, p. 252.
91 Ibidem, p. 253.

32 “[..] ndo se pode confundir os recursos vinculados a cobertura dos beneficios previdenciarios com aqueles
destinados a gestido administrativa do RPPS, tendo em vista que este realiza despesas administrativas para garantir seu
regular funcionamento”. (Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, IPC 14)

33 “Art. 3°. Os registros contabeis das EFPC devem ser realizados de forma que o patrimonio, as respectivas mutagoes
e os resultados possam ser evidenciados de maneira individualizada, em relacdo aos planos de beneficios de carater
previdencial e assistencial e do PGA”. (Resolugio PREVIC n° 18/2022)

34 SGAP, peca n° 6, p. 253.
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484.  Cabe lembrar que a Lei Complementar estadual n° 156/2020 permitiu a adesdo de
servidores que ingressaram antes de 12.02.2015 ao Regime de Previdéncia Complementar,
bem como daqueles que exerceram a opg¢ao de migracao para esse regime.

485. Sendo assim, a PREVCOM-MG ¢é uma Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar que administra o plano de beneficios PREVPLAN, estruturado na
modalidade contribui¢dao definida.

486. Nesse ponto, de acordo com o Parecer Atuarial do Regime de Previdéncia
Complementar, a rentabilidade do plano no exercicio de 2022 foi de 1,95%.%>

487. Destaca-se, ainda, que em 31.12.2022 as provisdes matematicas ¢ o patrimonio de
cobertura do plano totalizaram R$82.867.025,71,3% encontrando-se, portanto, em
equilibrio técnico-atuarial.

3.15.5. Reconhecimento das provisdes matematicas e das projegdes atuariais

488. A Portaria MTP n° 1.467/2022 dispde, no seu att. 26, inciso V1,37 que a avaliagio
atuarial com data focal em 31 de dezembro devera apurar as provisGes matematicas
previdenciarias a serem registradas nas demonstragcdes contabeis levantadas nessa data,
observadas as Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

489. Destarte, verificadas as previsdes matematicas registradas no Balanco Patrimonial
de 2022, constatou-se que os valores relativos aos beneficios concedidos e a conceder do
FFP-MG (R$177.290.053.400,58 e R$55.880.734.949,96) divergem dos valores constantes
do Relatorio de Avaliagio Atuarial, sob o mesmo titulo (R$186.919.653.639,39 ¢
R$57.616.181.720,14, respectivamente), indicando que as provisoes langadas no Balanco
Patrimonial de 2022 nao registram provisdes matematicas apuradas na data de 31.12.2002,
em desacordo com a supracitada portaria.>8

490.  Destaca-se a observac¢ao da Unidade Técnica,*? nos seguintes termos:

A falta de registro do passivo atuarial, conforme determinam os regulamentos da
previdéncia no servi¢o publico, tem sido objeto de apontamento ao longo dos
exercicios, sendo que, por ocasido da abertura de vista, a defesa ja havia se
manifestado no sentido de que iria regularizar a situa¢io. Como se v¢, o registro
contabil do passivo atuarial nio foi regularizado, mantendo-se uma distor¢io da
informacio para quem busca conhecer o grau de endividamento do Estado com
esses compromissos.

395 Thidem, p. 254.

39 Ibiden.

M7 “Art. 26. Deverio ser realizadas avaliagdes atuatiais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros: [...] VI -
apurag¢do das provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa
data, observadas as notmas de contabilidade aplicaveis ao setor publico; [...]” (Portatia MTP n° 1.467/2022)

38 SGAP, pega n° 6, p. 254-255.
39 Tbidem, p. 255.
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491. Ante o exposto, este representante do Parguet Especializado acompanha o
entendimento da Unidade Técnica, para que esse Tribunal adote medidas coercitivas a fim
de determinar que o FFP-MG

P reconheca as provisGes matematicas previdenciatias apuradas com data-base no
encerramento dos exercicios nos balancos patrimoniais respectivos e, consequentemente,
nos balancos consolidados do Estado.

492.  Quanto ao IPSM, em sua avalia¢ao atuarial, foram apuradas provisdes matematicas
dos beneficios concedidos e a conceder nos valores de R$25.091.761.730,37 e de
R$4.250.131.121,24, respectivamente, a titulo de pensoes.*0

493.  Contudo, embora esses beneficios sejam de responsabilidade do IPSM, os valores
referentes as obrigacoes previdenciarias de longo prazo niao foram levados a registro no
passivo circulante do Balango Patrimonial. Esse fato prejudica o controle social e faz com
que os compromissos futuros do Instituto sejam subestimados.

494. Também nio foram reconhecidos no Balanco Patrimonial da Administracao Direta
os beneficios de inatividade dos segurados do IPSM a cargo do Tesouro estadual. Trata-se
das provisoes matematicas dos beneficios concedidos e a conceder, nos valores de

R$87.603.289.569,32 ¢ R$18.345.214.756,94, respectivamente. 40!

495.  Desse modo, este Orgao Ministerial entende pelo envio de determinagao ao Poder
Executivo, nos mesmos moldes do exercicio anterior, para que:

» o IPSM passe a registrar tempestivamente as provisdes matematicas
previdenciarias nos proximos balangos patrimoniais; e

P a Secretaria de Estado de Fazenda passe a reconhecer os compromissos com
inatividade dos militares, de acordo com as provisoes matematicas apuradas em avaliagao
atuarial, em cada exercicio, no Balanco Patrimonial da unidade responsavel por seu
pagamento, de modo que esse passivo seja reconhecido tanto nesse demonstrativo quanto
no Balanco Patrimonial consolidado do Estado.

496. Com relagao ao IPLEMG, como ja dito, as provisdes matematicas previdenciarias
foram estimadas com data-base de 31.01.2023 e, portanto, representam valor projetado para
os compromissos do plano de beneficios. Contudo, essa nao ¢ a situagao ideal para se
demonstrar as provisdes no encerramento do exercicio de 2022. Além disso, a CFAMGE
identificou que “o guadro que demonstra as obrigacies a serem contabilizadas nao observa o PCASP

estendido, pois ndo segrega os beneficios quanto ao momento da concessao, nem lista os tipos de beneficio
discriminando o VABE e o VACE relativos a cada um deles” 402

497. No entanto, embora existam deficiéncias, a Unidade Técnica entendeu que o
relatério de avaliagdo atuarial é o documento apto a dar suporte ao registro das provisoes

400 Ihidem.
A0V Thidem.
402 Thidem.
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matematicas, no Balanco Patrimonial, e, com fundamento nas demonstracoes contabeis do
IPLEMG, houve o registro adequado dos compromissos.4?3

498. A respeito da PREVCOM, trata-se de pessoa juridica de direito privado que gere a
previdéncia complementar. Suas provisdes matematicas, pois, ndo devem ser consideradas
nos demonstrativos contabeis do Estado.

499.  Quanto as avaliacGes (projecSes) atuariais, produzem fluxos de receitas e despesas
previdenciarias para os planos de beneficios sob a responsabilidade do Estado, assim como
as provisdes matematicas previdenciarias.

500. Em cumprimento ao consignado no art. 53, § 1°, inciso 11, da LRF,** as avalia¢cdes
atuariais servem de base para a confec¢ao do Anexo 10 do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, a ser apresentado pelos entes federativos no ultimo bimestre do exercicio.

501. O art. 26, inciso V, da Portaria MTP n°® 1.467/2022 dispGe sobre a realizacio de
avaliacio atuarial anual com data focal em 31 de dezembro, com fornecimento das
projecoes atuariais e da avaliagao da situacao financeira e atuarial do RPPS.4%

502. De fato, o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN — 12° edi¢ao determina que o
demonstrativo publicado no RREO deve corresponder a projecdo atuarial oficialmente
enviada ao Ministério da Previdéncia Social no mesmo exercicio. E, de acordo com o
regramento, devem constar no RREO do 6° bimestre as projecoes enviadas em 2022 e a
avaliacao atuarial com data focal em 31.12.2021.

503. Conforme relatério da CFAMGE,*° a projecao elaborada pelo IPSEMG para o
FFP, na avaliagao atuarial com dados de 31.12.2021, agrega as receitas e despesas projetadas
para todos os beneficios do RPPS e confere com os valores do RREO. Acerca do IPSM,
as projecOes demonstram, de forma segregada, os compromissos com pensdes € com
beneficios de inatividade, também em conformidade com os valores do RREO.

3.16. REGRA DE OURO

504. No exercicio de 2022 restou cumprida a “regra de ouro” contida no art. 167, inciso
111, da CR/1988,%7 que proibe a assunc¢ao de dividas para arcar com despesas correntes, ou

403 Thidem.

404 “Art. 53. [..] § 1°- O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos: [..] II - das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos; [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

405 “Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagGes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigacoes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros: [..] V -
fornecimento das proje¢des atuariais e da avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS, de que trata a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; [...]” (Portaria MTP n° 1.467/2022)

406 SGAP, peca n° 6, p. 256.

407 “Art. 167. Sdo vedados: [...] III - a realizagdo de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maiotia absoluta; [...]” (CR/1988)
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seja, veda a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital.

505. Isso porquanto ingressaram nos cofres publicos a esse titulo R§9,296 milhdes e

foram empenhadas despesas de capital no montante de R$§13,776 bilhGes, assim como

foram previstas para o exercicio receitas de operacoes de crédito em R$27.361 milhdes e
fixadas as despesas de capital em R$18,599 bilhSes. 408

506. Logo, as operacées de crédito previstas e realizadas foram inferiores as despesas de
capital fixadas e empenhadas, de forma regular.

3.17. RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS

507.  Com o intuito de preservar o patrimonio publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal
vedou, em seu art. 44,49 a aplicagao da receita de capital oriunda da alienagao de bens e
direitos que integram o patrimonio do respectivo ente para o financiamento de despesa
corrente, a exce¢ao daquelas destinadas por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores.

508. Ou seja, a legislacdo determina que receitas de capital somente podem ser gastas
com despesas de capital, visando que o patrimonio publico nao seja arruinado para pagar
despesas com a manuten¢ao e o funcionamento dos servigos publicos em geral, que nao
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢dao de patrimoénio para o Estado.

509. A receita advinda da alienagido de ativos no exercicio de 2022 totalizou
R$36,707 milhdes, representando decréscimo de 68% se comparado ao exercicio anteriof,
cujo montante foi de R§114,164 milhdes. 410

510. Além disso, conforme apurado pela CFAMGE,*'! houve elevagao na aplicagao dos
recursos da alienacao de ativos (despesa), indo de R$7,941 milhGes em 2021 para R$134,493
milhdes em 2022. Os recursos foram direcionados para Investimentos e Inversoes
Financeiras, nao tendo sido empregados em Amortizacio da Divida ou em despesas
decorrentes dos regimes de previdéncia. Veja-se a tabela*!? a seguir:

408 SGAP, peca n° 6, p. 257.

409 «Art, 44, E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimoénio publico patra o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proptio dos servidores publicos”. (Lei Complementar federal n® 101/2000)

410 SGAP, peca n° 6, p. 262.
Y Ihidem.

N2 Thidem.
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Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos

Exercicios de 2021 e 2022 R$
Receitas e o
(A) (C)
Receitas de Capital da Alienagao de Ativos 36.707.472 114.074.804
Alienagéo de Bens Moveis 28.422.422 55.521.999
Alienacéo de Bens Imoveis 8.051.880 58.552.805
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 233.169 89.775
Despesas 2022 2021
(B) (D)
Aplicacéo dos Recursos da Alienagao de Ativos 134.492.965 7.941.776
Despesas de Capital 134.492.965 7.941.776
Investmentos 27.270.398 7.525.355
Inversdes Financeiras 107.222.567 -
Amortizagzo da Divida - 416.421
Despesas Decorrentes de Regimes de Previdéncia - -
ey
Saldo Financeiro a Aplicar E=(A-B)+F
Saldo de 2020

81.751.125 179.536.618
Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi, Relatorio sobre a Macrogestao e Contas do Gov ernador do
Estado de Minas Gerais de 2022 e RREO do 6° bimestre de 2021 e 2022.

2 - As despesas incluem os valores de Restos a Pagar pagos no exercicio.

511. Com base nos dados apresentados, entende-se pela regularidade da aplicagao da
receita de capital derivada da alienagao de ativos no exercicio de 2022.

3.18. DEMONSTRAGAO DAS OPERACOES DE CREDITO

512. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32,413 atribui ao Ministério da Fazenda
a incumbéncia de verificar o cumprimento dos limites e condi¢oes relativos a realizagao de
operacgoes de crédito, competindo ao ente comprovar a relacio custo-beneficio, o interesse

413 “Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢Ses relativos a realizagdo de
operacoes de crédito de cada ente da Federacio, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condicoes: I - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratagio, no texto da lei orcamentatia, em créditos
adicionais ou lei especifica; II - inclusdo no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagio, exceto no caso de operagdes por antecipaciao de receita; IIT - observancia dos limites e condigées fixados
pelo Senado Federal; IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicdo; VI - observancia das demais restrigGes
estabelecidas nesta Lei Complementat. [...]” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)
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econdmico e social da operagdo e a observancia dos limites fixados pelo Senado Federal e
a sua previsao na LOA.

513. As operacoes de crédito foram previstas na LOA de 2022 no valor de R$27,361
milhées, sendo internas quando realizadas com a Caixa Economica Federal (Programa
Saneamento para Todos - PAC - Prevencio de Areas de Risco - Contagem - R$20 milhées),
e externas com o Banco Mundial (Programa Progestio - R$7,361 milhdes).

514. Por sua vez, as opera¢es de crédito que resultaram em ingresso de recurso
financeiro para fins de apuragio de cumprimento dos limites somaram R$9,296 milh&es no
ano de 2022, originados da contratagao interna em andamento (CEF), o que representa
0,01% da Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento
(R$91,349 bilhoes),** cumprindo o limite de 16% definido por Resolu¢ao do Senado
Federal (Resolucao n® 43/2001).415

515. Foram também observadas as vedagdes relacionadas a contratacao de operagao de
crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato e, no caso de operag¢des por antecipagao
de receita orcamentaria (ARO), no dltimo ano do mandato, 7z casu, no contexto de 2022.416

3.19. DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

516. Trata-se das garantias e contragarantias de valores prestadas a outros 6rgaos ou
entidades que nao fazem parte do or¢amento do préprio ente.

517. O art. 9° da Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global

das garantias concedidas nao pode ultrapassar 22% da RCL; e a sua concessao esta

condicionada ao oferecimento de contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia
concedida.*”

518. Conforme apurado pela CFAMGE*8 as garantias concedidas pelo Estado
encontram-se abaixo do limite legal, nao havendo registro de contragarantias recebidas.

3.20. DivIDA CONSOLIDADA LiQUIDA — DCL

519. A Divida Consolidada (DC) ou fundada (art. 29, inciso I, da LRF)*? corresponde ao
montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢oes financeiras assumidas em virtude

414 A RCL ajustada para calculo dos limites de endividamento é a RCL decotada das transferéncias obrigatérias da
Unifo relativas as emendas individuais impositivas.

415 SGAP, peca n° 6, p. 266-267.
41 Thidem, p. 269.

7 <Art. 9°- O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nao podera
exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°. [...]” (Resolucao n°
43/2001 - Senado Federal)

418 SGAP, peca n° 6, p. 269.

419 “Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes: I - divida puablica consolidada
ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢ées financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
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de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizagao em prazo superior a 12 meses.

520. De acordo com o demonstrativo apresentado pelo Executivo, a divida publica do
Estado no exercicio de 2022 atingiu o montante de R$159,250 bilhoes, extrapolando em
R$18,525 bilhoes a meta de endividamento prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(R$140,726 bilhoes).#?? A Divida Consolidada Liquida informada, por sua vez, alcancou o
montante de R$143,439 bilhoes, extrapolando em R$8,256 bilhdes a meta definida para o
ano de 2022 (R$135,184 bilhdes).4?!

521. E sabido que a DCL nao pode exceder em duas vezes a RCL. Tendo isso em vista,
no encerramento do exercicio de 2022, a DCL perfez R$143,439 bilhoes enquanto a RCL
ajustada totalizou R$91,374 bilhoes, o que corresponde a uma relacio DCL/RCL de
156,98%,%2 evidenciando que o Estado nio ultrapassou o limite.

522.  Ademais, no exercicio analisado, a relacio DCL/RCL ficou abaixo do limite de alerta
(1,8 da RCL).

523.  F importante destacar a observacio da Unidade Técnica sobre a RCL ajustada para
o calculo do limite de endividamento (R$91,374 bilhdes), conforme previsto na

CR/1988,%23 que diverge da informada nos demonstrativos do Relatétrio de Gestio Fiscal
(RGF) e do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria (R$§91,404 bilhoes). 424

524. Em vista disso, este Orgﬁo Ministerial entende pelo envio de determinagio ao
Poder Executivo estadual para que

P calcule a RCL, para fins de endividamento, conforme previsto no art. 166-A, § 1°,
da CR/1988, nos proximos exercicios financeiros.

virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
supetior a doze meses; [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

420 SGAP, peca n° 6, p. 270.

21 SGAP, peca n® 25, p. 12.

422 Ibidem, p. 270-271.

423 “Art. 166-A. As emendas individuais impositivas aptresentadas ao projeto de lei or¢amentaria anual
poderio alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: I - transferéncia especial; ou II

- transferéncia com finalidade definida. § 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nio
integrario a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de repartigdo e para o calculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado,
vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de: [...]”
(CR/1988) (gtifos nossos)

424 SGAP, peca n° 6, p. 273 e SGAP, peca n°® 25, p. 24-25.
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3.20.1. Servigo da divida por contratos

525. A divida por contratos tem origem na contratacdo de operagdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 meses e, no fim do exercicio em analise, ela foi

equivalente a R§148,472 bilhoes. 2>

526. Desse montante, R§147,141 bilhoes referem-se a divida de empréstimos, juntamente
com a divida de reestruturagdo dos Estados e Municipios, sendo: (1) R$9,129 bilhoes
relativos a divida interna; (i) R$12,765 bilhoes a externa; e (iii) R$125,247 bilhoes a
reestruturacao da divida.*2

527. A despesa empenhada com o servico da divida contratual, abrangendo juros,
encargos e amortizagao, foi de R$4,633 bilhoes no exercicio de 2022.4%7 E importante
observar que o crédito inicial (previsio or¢amentaria) para as despesas com o servico da
divida contratual era de R$12,134 bilhGes, mas houve o cancelamento de todos os
empenhos e liquidagdes que abarcavam as parcelas dos contratos garantidos pela Unido e

administrados pela STN nao pagas desde 2018 até junho de 2022, por decorréncia do
Contrato de Refinanciamento n°® 283/2022/CAF. 428

528. O objeto do Contrato de Confissio e Refinanciamento de Dividas n°
283/2022/CAF foi o de refinanciar valores inadimplidos por forca da suspensio de
pagamentos de operagdes de crédito com a Unido, com o sistema financeiro e com
instituicoes multilaterais garantidas pela Unido, em decorréncia de decisdes judiciais
proferidas em Ac¢oes Civeis Originarias ajuizadas pelo Estado de Minas Gerais perante o
Supremo Tribunal Federal.

529. Desse modo, houve o cancelamento dos valores empenhados até junho de 2022,
bem como cancelados os Restos a Pagar de 2018 a 2021.

530. A Unidade Técnica procedeu a consulta no Siafi, verificando o cancelamento de
R$34,116 bilhoes de Restos a Pagar Processados (RPP) relacionados ao servico da divida.*?

531. A partir de julho de 2022, os pagamentos das parcelas dos contratos da divida foram
retomados, nos termos preconizados pelos respectivos contratos.

532. De fato, em atencao a clausula 6* do mencionado Contrato de Refinanciamento n°
283/2022/CAF, o Estado de Minas Gerais protocolou no Supremo Tribunal Federal o
pedido de desisténcia de todas as A¢oes Civeis Originarias (ACOs), cujas decisoes liminares
suspendiam os pagamentos das parcelas de contratos da divida, retomando o pagamento
no més de julho. Cabe salientar, ainda, que nos meses de agosto a dezembro de 2022 foram
feitos abatimentos nas parcelas da divida interna, os quais se referem a compensacao, pela
Unido, de parte da perda na arrecadagao do ICMS do Estado, ocasionada pela edi¢ao das
Leis Complementares federais n°® 192/2022 e 194/2022. As compensagdes ocorreram nos

425 Ibidem.

426 Ibidem.

47 SGAP, peca n° 6, p. 273-274.
428 Ibidem, p. 274.

429 Ibidem.
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Contratos 004/98/STN/COAFI, 283/2022/CAF, e BB/DMLP, sendo abatido o
montante de R$2,365 bilhoes em 2022, havendo um saldo a ser compensado de R$1,862
bilhao, conforme Nota Técnica n® 32/SEF/STE-SCGOV-DCGD/2022.

533. Considerando a despesa com todo o servico da divida do Estado (contratual +
previdenciaria), tem-se o valor empenhado de R$5,700 bilhoes. 430

534. A despesa paga no fim do exercicio foi de R$5,517 bilhdes, equivalente a 96,80% da
despesa empenhada. Veja-se tabela®}! a seguir:

Despesa Empenhada e Paga com o Servigo da Divida Contratual

Exercicio de 2022 RS
Despesa Empenhada
Especificagho Juros Encargos Subtotal it '. Amortizagho ol

(A) (B) (C)m(A)e(w) Mestiigoas® gy (FI=(8)0

(D) (D)+(E)

Divida Contrastusl Intermas 204400404 30.278.225 203 687 640 . 350.217 498 642,905,138
Divida Intema Refinanciada 534 481,808 . 534 481,808 . 263.797.459 798,279,264
Principal de Execugtio de Garantas Honradas pela Uniso 162.961.482 162,951, 482

Divida Contratual Ex tarna 208,314 647 - 208 314 647 - 332.301.040 540616 688
Regulanzagho da Compansagho das Pordas da

Anecadacao do IGMS 1.670,926.140 1.670,926.140 B17.268.338 2.468.194.478
Divida Contratual Total 2.658.132.006 30,278,225 2.607.410.231 « 19356535817  4.632.946,049
Principal de Outras Div idas Renegociadas . . v 8.568 614 8568 614
Divida Previdencidria 58915140 - 56.915.140 - 424 475 69.330.615
Parcelamento da Divida Previdencidna - INSS 29,760.100 29.760.100 167.499 472 187.250 672
Parcelamento da Divida com PASEP 29.628.100 29.628.190 45.280.911 74,909 101
Divida com Garantidor 3219754 - 3219.764 - - 3219754
Restituigho do Recursos de Depositos Judicims . . 733,900,645 733,986 645
Total Outras Dividas 121,623,184 . 121.523. 184 733, 986.645 211.773.472  1,067.263.301
Total do Servigo da Divida (1) 2.779,655.100 30,278,225 2.818.933.415 733,006,645  2,147.300.290  5,700,229.350
Despesa Paga Financelira
Eapecificagado Juros Encargos Subtotal lnd-nlnoo“"o. Amortizagho Towl
(A) (B)  (C)m(A)+(p) RestmictesT g, T (FIRIC)
(D) (D)+(E)

Divida Contratual Intema 244 400404 30.278.226 283 687.640 - 360.217 498 642 905138
Divida Intema Refinanciada 534,481,808 834 481 805 263.797.450 798.279.264
Principal de Execugo de Garantias Honrades peln Uniso . . 162.961.482 162 951.482
Divida Contratual Ex erna 200,314,647 - 208,314,647 . 332.301.040 540 615,684

Regularizago da Compensaglo das Perdes da
Amecadagio do ICMS
Divida Contratual Total 2.535.102.295 30.278,225 2.574,380.520 « 1935535817 4.500.916,337

1,647 806 428 . 1 547 806428 . B17.268 338 2 365 164766

Principal de Outras Div idas Renegociadas - . 6.568.614 B.568.614
Divida Previdencianis - - . - . .
Parcolamento da Divida Providencidria - INSS 29.760.100 . 29.760.100 . 157.490.472 187.269.672
Parcelamento da Divida com PASEP 29,628 180 29.628.190 45.280.911 74,909,101
DN ida com Garantidor 1219764 . 3219754 . - 39,754
Resttuigho de Recursos de Depositos Judicius . . . 733,086,645 . 71,9686 645
Total Outras Dividas 62.608.042 - 62,608,043 733,906,645 211.348.997 1,007,043, 686
Total do Servigo da Divida (11 ) 2.697.710.338 30,278,225 2.636.968.563 733,066,645 2,146,884 814 5.517.860.023
Paga/Empenhada (11 /1) (%) 93,45 100,00 03,56 100,00 99,98 96,80

Fonte. Armazém de Informactes - Siah

430 Thidem, p. 274-275.
B Lbidem, p. 275.
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3.20.2. Divida com a Uniao

535.  Em dezembro de 2022, o estoque da divida do Estado com a Unido Federal estava
em R$147,14 bilhoes.

536. Todo o servigo da divida (juros, taxas, comissoes e outros encargos) nao pago pelo
Governo estadual entra no estoque da divida.

537. Se o Estado nio cumprir com a sua parte nos prazos estipulados, o Tesouro
Nacional pode impedir financiamentos futuros, além de descontar o valor mediante
bloqueios nos repasses federais ordinarios.

538. Veja-se o grafico sobre a evolucao da divida com a Uniao, a saber:

Divida com a Unido
(RS em bilhdes)
R$160,00
R$140,00
R$120,00
R$100,00

R$80,00

R$147,14
R$132,39 R$140,71

R$60,00 R$120,49

R$111,88
R$40,00

R$20,00

R$0,00
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elabora¢iio prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balangco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

539.  Quanto a adesio do Estado de Minas Gerais ao Programa de Reestruturagao e de
Ajuste Fiscal (PAF) — Lei federal n® 9.496/1997 —%2 trata-se de compromisso para fins de
cumprimento de metas anuais de ajuste fiscal, incluindo aquelas relacionadas a divida do
Estado com a Unido.

540. No que se refere especificamente ao PAF-MG do exercicio de 2022, verificou-se
que o Estado foi dispensado da fixagao de metas e compromissos por ter manifestado a
inten¢ao de aderir a0 Regime de Recuperagao Fiscal, bem como por ter sido considerado

432 Estabelece critérios para a consolidac¢do, a assuncio e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliatia e
outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.
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habilitado a essa adesao, nos termos da Lei Complementar federal n® 159/2017.433 Foram
mantidas as obrigagcdes de encaminhar informagdes e documentos, conforme disposto no
Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado de Minas Gerais e a Secretaria do
Tesouro Nacional.

541. A respeito do RRF, trata-se de auxilio criado para ajudar os Estados que enfrentam
grave desequilibrio financeiro, possibilitando beneficios como suspensao de pagamentos de
dividas com a Unido e a concessao de créditos.

542. Para melhor esclarecimento da matéria referente ao RRF, o Estado de Minas Gerais
havia ajuizado diversas a¢Oes junto ao Supremo Tribunal Federal com pedido de tutela
provisoria, para suspender o bloqueio de valores nao pagos relativos as parcelas de dividas
com a Unido e suspender a execugao das contragarantias dos contratos indicados nas
peticoes, sendo as liminares deferidas nos autos das A¢oes Civeis Originarias 3108, 3215,
3225, 3233, 3235, 3244, 3252 e 3270.

543. No exercicio de 2019, diante da inadimpléncia da divida contratual, o Estado
manifestou 2 STN o seu interesse em aderir a0 RRF, tendo sido encaminhado a2 Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei estadual n° 1.202/2019 para autorizar essa adesdo.

544. Posteriormente, a Lei Complementar federal n® 178/2021 alterou os requisitos e
procedimentos relativos ao Regime de Recuperagao Fiscal, aprimorando os critérios de
habilitagao, prazo de vigéncia, condi¢oes de refinanciamento de dividas, entre outros.

545.  Desse modo, o prazo de vigéncia foi ampliado para 9 anos, ficando assegurado o
refinanciamento de todos os valores nao pagos, inclusive os montantes suspensos por
decisdes liminares. Além disso, consta a previsao de suspensao do pagamento do servico
da divida integralmente no primeiro ano de vigéncia, sendo ele retomado progressivamente
a cada exercicio financeiro.

546.  Assim, diante da Lei Complementar federal n® 178/2021, a Unido contestou decisio
liminar do STF de suspensao dos pagamentos da divida, na Ac¢ao Civil Originaria n® 3244.

547. Nessa conjuntura, o Poder Executivo Estadual apresentou a Assembleia [egislativa
o Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei estadual n® 1.202/2019, que autoriza o Estado a aderir
ao Novo Regime de Recuperacao Fiscal. Paralelamente a isso, foi aprovado pela Assembleia

Legislativa o Projeto de Lei n® 3.711/2022, que possibilita o refinanciamento da divida e

que deu origem a Lei estadual n® 24.185, de 2022, permitindo o parcelamento em 30 anos

e a supressao dos encargos de inadimpléncia.

548. Em 30.06.2022, foi celebrado o Contrato n® 283/2022/CAF, entre a Unido e o
Estado de Minas Gerais, cujo objeto é a confissdo e o refinanciamento da importancia de
R$35.600.625.708,10, referente aos contratos objeto das A¢oes Civeis Originarias n°® 3108,
3215, 3225, 3233, 3235, 3244, 3252 ¢ 3270, que tramitavam no STF, como mencionado no
item precedente. A sua clausula 6* condicionava a eficacia do instrumento a apresentagao,

433 Institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares ne 101,
de 4 de maio de 2000, e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.
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pelo Estado, de pedido de desisténcia das ACOs. Em razao disso, o Estado protocolou
pedidos de desisténcia em todas as agoes, os quais foram devidamente homologados.

549. Os pedidos de desisténcia redundaram, portanto, na extin¢ao, sem resolucao do
mérito, e arquivamento dos processos. Desse modo, tornaram-se insubsistentes os efeitos
previstos nas liminares concedidas pelo STF.

550. Ainda, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 983, autorizou o Estado de Minas Gerais a iniciar o
processo de adesao ao RRF, tendo em vista a falta de apreciacao pela Assembleia Legislativa
do Projeto de Lei n° 1.202/2019, acima mencionado.

551. Por conseguinte, o Estado formalizou pedido de adesio ao RRF perante a STN,
tendo sido emitido o Parecer SEI 10411/2022/ME, de 06.07.2022, que considerou o
Estado de Minas Gerais habilitado para tal adesao, e publicado o respectivo despacho do
Secretario do Tesouro Nacional no Diario Oficial da Uniao de 07.07.2022, dando inicio aos
procedimentos para a elaboragao do Plano de Recuperagao Fiscal do Estado, o qual se
encontra na etapa inicial.

552. Isto posto, este Orgao Ministerial entende que a adesdo ao Regime de Recuperagao
Fiscal se apresenta como solucdo sustentavel para o reequilibrio das contas publicas e
manutengao de servigos publicos essenciais.

3.21. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

553.  Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF,#* as metas anuais — em
valores correntes e constantes das receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica consolidada e liquida, para o exercicio em analise e para os dois
exercicios subsequentes — estao contempladas no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2022.

554. Nos termos do art. 53, inciso III, da LRF*> o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal acompanha o Relatério Resumido da Execugio Orcamentaria,
publicado até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

555. O resultado nominal representa a diferenca entre receitas e despesas totais no
exercicio.

556. Por sua vez, o resultado primario surge do confronto de receitas e despesas
primarias, excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida.
Sua apuragao permite a avaliagdo do impacto da politica fiscal nas contas publicas. Os
superavits primarios contribuem para a reducio da divida liquida. Em contrapartida, os deficits

B4 “Art. 4° [..] § 1°- Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referitem e para os dois seguintes. [...]” (Lei
Complementar federal n° 101/2000)

435 “Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: [...] III - resultados nominal e primario;
[...] Lei Complementar federal n® 101,/2000)
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primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida resultante do financiamento de
gastos primarios, que ultrapassam as receitas primarias.

557. O demonstrativo dos resultados primatio e nominal referente ao 6° bimestre/2022
foi publicado em 30.01.2023.

558. Conforme dados referentes ao 6° bimestre de 2022, foi apresentado resultado
primario superavitario, no montante de R§4,750 bilhées, superior em R$11,928 bilhdes a
meta pactuada para o exercicio.*3

559.  Ja o resultado nominal acima da linha (apura os valores das receitas e despesas
primadrias) tem por objetivo medir a variagio da DCL em determinado petriodo e representa
a soma da conta de juros, receitas primarias e despesas primarias. Nesse caso, verificou-se

que o resultado nominal acima da linha ficou negativo em R$1,800 bilhdo, superior,

contudo, em R$11,908 bilhdes a meta pactuada na LDO 2022, de forma significativa.*’

560. Nessa esteira, os dados apresentados demonstram que as metas — resultados
bl
primario e nominal — para o exercicio de 2022 foram cumpridas.

561. De outra parte, acerca dos ajustes metodolégicos entre os resultados acima e abaixo
da linha, a Unidade Técnica entendeu pela necessidade de esclarecimento pelo Estado,
tendo em vista que a DCL diminuiu R$1,477 bilhdo em 31/12/2021, tresultado da
reclassificagao do saldo remanescente da conta 2.2.8.9.1.01.06 (Cota-Parte do Fundeb) para
o passivo circulante.**® Sobre a questdo, a defesa apresentada pela AGE demonstrou que o
montante de R$1,477 bilhdo, referente ao pagamento extraor¢camentario do
Fundeb/Acordo Municipios, foi considerado para a equiparagio do resultado nominal
abaixo da linha (contém valores do calculo da divida consolidada, das dedu¢des e da divida
consolidada liquida), com a metodologia acima da linha, na linha “Outros Ajustes” do
quadro “Ajuste Metodologico”, no demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do
6° bimestre de 2022.439

562. Na analise da defesa,*" a Unidade Técnica observou que seriam necessarios dois
ajustes em momentos diferentes, um no final de 2021 e outro no final de 2022, no mesmo
valor de R$1,477 bilhao, em sentidos opostos, pois o primeiro reduziu a DCL e o segundo
a elevou, de modo que ao final a DCL ndo seria impactada.

563. De todo modo, a CFAMGE concluiu pela perda do objeto, pois o ajuste
metodolégico referente ao pagamento extraor¢amentario do Acordo com os Municipios
foi realizado e nao houve discrepancias entre os resultados nominais apurados pelas
metodologias acima e abaixo da linha.#! Este Orgio Ministerial acompanha o
entendimento da CFAMGE pela perda de objeto do apontamento em questio.

436 SGAP, peca n° 6, p. 286.
47 Ibidem.

438 Ibidem, p. 287-288.

439 SGAP, peca n° 22.

#0 SGAP, peca n® 25, p. 29.
41 Thidem.
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3.22. RESTOS A PAGAR

564. A definicio de Restos a Pagar é dada pelo art. 36 da Lei federal n° 4.320/1964,442
que estabelece normais gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos
or¢amentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

565. Trata-se das despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do
exercicio financeiro, dividindo-se em Processadas (despesas empenhadas e nao pagas até o
encerramento do exercicio, mas que sofreram liquida¢ao) e Nao Processadas (empenhadas
e ndo pagas e que nao sofreram liquidagao). Na acepcao da lei, para fins de encerramento
do exercicio financeiro, a despesa empenhada pertence ao exercicio em que ocorreu,
onerando o orcamento desse mesmo exercicio.

566. Em tese, essas despesas, uma vez legalmente empenhadas, ndo pagas e nao
canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser financiadas
pelos recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou a efetivagiao do
empenho. Isso porque, de acordo com o art. 35 da Lei federal n® 4.320/1964,%3 pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas.

567. O art. 50, inciso II, da LRF,** dispée que, além de obedecer as normas de
contabilidade publica, as despesas e a assun¢ao de compromissos serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa.

568. Nesse sentido, extrai-se do referido normativo a existéncia de ferramentas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal que possibilitam prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio nas contas publicas.

3.22.1. Estoque de Restos a Pagar

569. O estoque de Restos a Pagar ao longo dos anos alcancou em 2022 o montante de
R$22,858 bilhdes, dos quais R$10,287 bilhdes se referem as inscrigoes realizadas em
31.12.2022, sendo R$4,837 bilhoes inscritos em Restos a Pagar Processados e R$5,450
bilhSes inscritos em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP).#4 Do estoque de R$22,858
bilhdes de Restos a Pagar, 45% referem-se a inscricdes efetuadas em dezembro de 2022 e
55% a valores inscritos em exercicios anteriores.

442 “Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nio processadas. [...]”" (Lei federal n® 4.320/1964)

443 “Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I - as receitas nele arrecadadas; II - as despesas nele legalmente
empenhadas”. (Lei federal n°® 4.320/1964)

444 <Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdao das contas publicas observara
as seguintes: [...] II - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; [..]” (Lei
Complementar federal n° 101/2000)

45 SGAP, peca n° 6, p. 290.
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570. Houve consideravel reducdo no estoque de Restos a Pagar no exercicio financeiro
de 2022 (R$22,858 bilhGes), em compara¢ao ao estoque verificado no ano anterior
(R$58,869 bilhdes). Veja-se o grafico a seguir:

Estoque de Restos a Pagar
(RS em bilhées)

2016
2017
2018
2019
2020

2021

Ilnul

2022

R$0,00 R$10,00 R$20,00 R$30,00 R$40,00 R$50,00 R$60,00 R$70,00

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balangco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2016
(Proc. TCEMG 1.007.713), 2017 (Proc. TCEMG 1.040.601), 2018 (Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc.
TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc. TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc.
TCEMG 1.144.601).

571. O saldo de RPP e de RPNP também teve a correspondente redugdo, passando de
R$48,143 bilhoes em 2021 para R$12,207 bilhdes em 2022 (RPP), e de R$10,726 bilhoes
para R$10,651 bilhoes (RPNP), como se verifica do grafico abaixo:
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Saldo de Restos a Pagar Processados e
Restos a Pagar Nao Processados
(RS em bilhdes)

R$60,00

R$50,00 R$48,14

R$38,83
R$40,00 ’

R$31,85

R$30,00
R$21,28
R$20,00
R$12,20
R$10,00 s :
R$6,97 R$8,08 R$8,27 : 10'7% £ 10'5%
R$0,00
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Fonte: elabora¢io prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

572. Tendo em vista os dados apresentados, observa-se que houve expressivo decréscimo

de restos a pagar no exercicio sob exame. A respeito da evolugao das inscrigoes, veja-se

grafico abaixo.
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Evolugao das inscrigoes em Restos a Pagar
(RS em bilhdes)

2018 2019 2020 2021 2022
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Fonte: elaboragdo prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os contetdos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).
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573. A analise da composi¢ao do estoque de Restos a Pagar revela que R$20,890 bilhoes
do total se referem a obrigacoes contraidas pelo Poder Executivo, dos quais 42,56%

(R$8.890 bilhdes) foram inscritos no exercicio de 2022. Assim, permanece o estoque de

valores antigos de RPP e de RPNP.

574.  Veja-se grafico sobre o saldo de Restos a Pagar por Poder no exercicio de 2022:

MINISTERIO PUBLICO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE CONTAS

PODER LEGISLATIVO

DEFENSORIA PUBLICA

PODER EXECUTIVO

Saldo de Restos a Pagar por Poder
Exercicio de 2022

R$222.719.858,00

R$1.371.849.911,00

R$73.032.375,00

R$280.737.667,00

R$19.693.191,00

Total de RPP e RPNP

R$20.889.994.913,00

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balango Geral do Estado de Minas Gerais referente ao exercicio de 2022 (Proc.

TCEMG 1.144.601).
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575.  Como se verifica nos dados apresentados, do total de inscricoes em Restos a Pagar
no exercicio de 2022, R$20.889.994.913,00 pertencem ao Executivo, R$19.693.191,00 a
Defensoria Pablica, R$280.737.667,00 ao Poder Legislativo, R$73.032.375,00 ao Tribunal
de Contas, R$1.371.849.911,00 ao Poder Judiciario e R$222.719.858,00 ao Ministério
Publico.#46

576. Também ¢é importante mencionar a observacio da CFAMGE sobre a inclusiao de
valor no importe de R$222,909 milhées em RPNP, pago por antecipagdo, referente a
aquisi¢ao de aeronaves pelo Corpo de Bombeiros Militar para atender ao servigo de suporte
aéreo avancado de vida do Estado de Minas Gerais (SAAV/MG). Por estar pendente de
liquidacdo, o montante onerou, nesse mesmo valor, as inscricoes em dezembro de 2022 e
impactou o saldo total de RPNP. Tal fato poderia resultar em um estoque de Restos a Pagar
de R$22,635 bilhdes, e nao de R$22,858 bilhdes.*#7 Esse procedimento diverge das regras
legais, visto que os RPNP se referem as despesas empenhadas, mas ainda nao liquidadas e,
por conseguinte, nao pagas até o fim do exercicio.

577. A Secretaria de Estado de Fazenda prestou esclarecimentos sobre o assunto,
informando que a decisdao de pagar sem a prévia liquidagao se fundamentou no art. 63, § 2°,
inciso 111, da Lei federal n® 4.320/1964.448 Informou que serd dada a respectiva baixa nos
RPNP quando da conclusao da entrega dos bens, prevista para o exercicio de 2024.

578.  Este Orgio Ministerial entende ser necessario acompanhar o tratamento contabil da
operac¢ao nas prestagoes de contas dos exercicios de 2023 e 2024.

579. A Unidade Técnica lembrou, ainda, do Termo de Acordo celebrado entre o Estado
de Minas Gerais, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a Associacio Mineira dos
Municipios (AMM) e o Conselho de Secretarias Municipais de Saude, com o objetivo de
quitar o repasse de verbas destinadas ao custeio de servigos publicos de satde devidos pelo
Estado aos Municipios mineiros e prestadores de servicos. Esse repasse foi registrado
contabilmente como Restos a Pagar Processados e Nao Processados em agdes e servigos
publicos de saude (ASPS), no montante de R$6.760.801.460,21, inscrito em 2020, dos quais
foram realizados pagamentos no valor total de R$1,014 bilhdo até o ano de 2022, sendo
R$554,855 milhoes de RPNP e R$458,809 milhoes de RPP.449

580. Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar efetuados no exercicio de 2022,
observa-se parcela expressiva em RPP, relativa a juros e encargos e a amortiza¢ao da divida
contratual, perfazendo R$34,116 bilhées. Como relatado, tais cancelamentos decorrem do

46 Ibidem, p. 291.
47 Ihidem, p. 292.

448 “Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito. [...] § 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base: III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico”. (Lei
federal n® 4.320/1964)

49 SGAP, pega n° 6, p. 292.
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refinanciamento da divida que autorizou a Unido a celebrar com os Estados contrato para

refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de liminares do STF (art. 23 da Lei
Complementar federal n® 178/2021).430.

581. Quanto aos cancelamentos de RPNP, os mais expressivos ocorreram nos grupos de
Outras Despesas Correntes, R§933,248 milhdes, e Investimentos, R$760,323 milhdes. 45!

582. Sobre a evolugiao do estoque, historicamente vinha se verificando o aumento da
divida flutuante por meio dos Restos a Pagar, que passaram de R$14,632 bilhoes em 2016
para R$58,869 bilhoes em 2021, com fluxo de saida (pagamento) muito mais lento do que
o fluxo de entrada (inscricao) naquele periodo. Houve expressiva redugdao do estoque
no exercicio financeiro de 2022, decorrente do cancelamento de R$34,116 bilhées de
Restos a Pagar Processados, em virtude de refinanciamento da divida, nos termos
do citado art. 23 da Lei Complementar federal n® 178 /2021, que autorizou a Unido a
celebrar com os Estados contrato especifico para refinanciar os valores
inadimplidos em decorréncia de liminares do STF.

583. O refinanciamento dos valores nio pagos de juros/encargos e amortiza¢oes da
divida com a Uniao foi incorporado ao saldo devedor do Contrato Programa de Apoio a
Reestruturacao e Ajuste Fiscal.

584. Prosseguindo, no grafico abaixo tem-se a relacio da inscricdo das despesas
or¢amentarias, empenhadas e ndo pagas até o encerramento do respectivo exercicio de
empenhamento, e o pagamento daquelas inscritas em anos anteriores.

450 “Art. 23. B a Unido autorizada a celebrar com os Estados, até 30 de junho de 2022, contratos especificos com as
mesmas condi¢des financeiras do contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, com prazo de 360 (trezentos e sessenta) meses, para refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de
decisoes judiciais proferidas em agoes ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes tenham antecipado os seguintes
beneficios da referida Lei Complementar: I - reducio extraordinaria integral das prestagdes relativas aos contratos de
dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia; e II - suspensio de
pagamentos de operacoes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais cujas contragarantias nio
tenham sido executadas pela Unido. [...]” (Lei Complementar federal n° 178/2021)

1 SGAP, peca n® 6, p. 292.
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Evolucao de inscrigoes e pagamentos de Restos a Pagar
(RS em bilhdes)
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Fonte: elaboragio prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

585. Como se depreende do grafico, em 2022 houve expressiva reducao das inscrigoes
de Restos a Pagar, comparado aos exercicios de 2018 a 2021, e os pagamentos apresentaram
trajetoria ora crescente ora decrescente no periodo acima detalhado, com acréscimo no ano
em exame se comparado ao exercicio anterior.

3.22.2. Demonstrativos de Restos a Pagar do Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria — RREO

586. Os demonstrativos de Restos a Pagar do RREO relativos a todos os bimestres do
exercicio de 2022 foram publicados no prazo legal, conforme disposto no art. 52, inciso I,
e art. 53, inciso V, da LRF.4>2

587.  Sob esse aspecto, quanto aos Restos a Pagar Processados, do montante de R$48,143
bilhdes, foram cancelados R$34,527 bilhoes (71,72%) e pagos R$6,292 bilhoes (13,07%).
Destarte, no fim do exercicio, restaram pagar R$7,370 bilhoes, que, somados aos Restos a
Pagar Nao Processados liquidados a pagar no exercicio, R$45,034 milhoes, e as inscri¢oes
de Restos a Pagar Processados em dezembro de 2022, R$4,837 bilhoes, resultaram em

452 “Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangerd todos os Poderes e o Ministétio
Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: I - balango or¢amentario,
que especificara, por categoria economica, as: [...] Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a: [...] V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgio referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos
realizados ¢ o montante a pagar. [...]” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)
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divida de RPP de R$12,207 bilhoes, inferior em 74,64% a de 2021.43 A maior parte das
despesas esta registrada no Poder Executivo, que detém 89,42% do total a pagar de RPP.

588. O estudo técnico da CFAMGE apresentou observacdo bastante esclarecedora,*>
nos moldes seguintes:

Considerando que os Restos a Pagar Processados constituem obrigacoes
financeiras cuja contrapartida do particular ja foi atestada pelo Estado, nio é
razoavel que eles sejam cancelados. Entretanto, constata-se que houve
consideravel reducdo, decorrente do cancelamento de R$ 34,116 bilhdes, em
virtude de refinanciamento da divida nos termos do artigo 23 da LC 178 de
13/01/2021, que autotizou a Unido a celebrar com os Estados contrato
especifico para refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de liminares
do STF. Assim, o refinanciamento dos valores nio pagos de juros/encargos e
amortiza¢des foi incorporado ao saldo devedor do Contrato Programa de Apoio
a Reestruturacio e Ajuste Fiscal.

589. Cabe acrescentar, ainda, que os RPP perfizeram o total de R$12,207 bilhoes, dos
quais R$10,128 bilhoes se referem as Despesas Correntes, com destaque para Outras
Despesas Correntes (41,84%) e Pessoal e Encargos Sociais (38,56%). No que se refere as
Despesas de Capital, no importe de R$2,079 bilhdes, o destaque é Investimentos (85,13%,
correspondente a R$1,889 bilhao).4>

590. Quanto as Fun¢bes de Governo, o total de RPP sobressai na “funcio saude”,
R$5,029 bilhoes; “funcao educacio”, R$1,415 bilhdo; “funcao industria”, R$88,962
milhdes; e “funcao urbanismo”, R$81,608 milhoes. 456

591. A Unidade Técnica destacou a impossibilidade de se extrair os valores relativos a
folha de pagamento, detalhados por funcdo, porquanto estaria evidenciado apenas pelo
montante total de R$4,247 bilhoes. 457

592. Desse modo, este C)rgio Ministerial entende pelo envio de recomendacgio ao Poder
Executivo estadual para que:

P adote as providéncias necessarias para que sejam detalhados nos RPP, por
funcao, os valores relativos a folha de pagamento no Siafi em observancia ao principio da
transparéncia administrativa.

593.  Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados, do montante de R$10,726 bilhoes
anteriormente inscritos, foram cancelados R$2,202 bilhées (21%) e pagos R$3,278 bilhoes
(30,56%). Também havia R$45,034 milh6es de RPNP agora liquidados a pagar no exercicio,
restando a pagar, portanto, R$5,201 bilhdes, acrescido das inscricoes de dezembro de 2022,

R$5,450 bilhées (que contemplavam o valor de R$222909 milhdes, ja pagos por

3 SGAP, peca n° 6, p. 298.
454 Ibidem, p. 299.

455 Thidem.

456 Thidem, p. 301.

47 Ibidem.
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antecipacao pela aquisicio de aeronaves pelo Corpo de Bombeiros Militar (item 3.22.1),
resultando em uma divida de RPNP de R$10,650 bilh&es.*8

594. Este Orgﬁo Ministerial entende pelo envio de recomendagio ao Poder Executivo
estadual para que

P nio onere as inscri¢oes de RPNP no final do exercicio em razao de pagamentos
efetuados sem a prévia liquidagao.

595.  Prosseguindo, os grupos de despesa que apresentaram saldos mais relevantes foram
Outras Despesas Correntes (47,53%) e Investimentos (36,05%), estando a maior parte
registrada no Poder Executivo.*?

596. Quanto as Fungdes de Governo, o estudo da CFAMGE observou que “aquelas que
apresentaranm os maiores valores pagos de RPNP ndo se mostraram tao privilegiadas quando comparadas a
execugao orcamentaria do exercicio” 460

597.  De fato, a “fungdo saide”, por exemplo, teve pagamento de R$1,115 bilhdo, que
representou 7,18% da despesa realizada, restando R$2,596 bilhoes, 24,37% do saldo de
RPNP. Também a “funcio educa¢io” teve pagamento de R$855 milhdes, que representou
apenas 4,77% da despesa realizada, restando um saldo de R$1,719 bilhdao de RPNP,
16,14%.461

3.22.3. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

598. O demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos Restos a Pagar ¢é parte integrante
do Relatério de Gestao Fiscal e visa assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira
antes e depois das inscrigoes dos Restos a Pagar Nao Processados.

599. No exercicio em analise, os demonstrativos da disponibilidade de caixa e de Restos
a Pagar — Anexo 5 relativos ao terceiro quadrimestre foram publicados no prazo legal, como
previsto no art. 50, inciso I, da LRF.462

600. A disponibilidade bruta do Estado totalizou R$26,956 bilhées, sendo que,
apos a dedugdo das obrigagdes financeiras e dos Restos a Pagar empenhados e ndo
liquidados no exercicio, obteve-se um caixa liquido de R$931,007 milhdes, nos
termos publicados no Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2022.

601. O estudo desenvolvido pela CFAMGE trouxe, ainda, a observagiao sobre o valor
que fol pago por antecipagao, mas inscrito em RPNP, referente a aquisicdo de aeronaves

458 Ibidem, p. 303.
49 Ibidem, p. 304.
460 Ihidem, p. 306.
401 Thidem, p. 306-307.

42 “Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas piblicas observara
as seguintes: I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgio,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; [...]” (Lei Complementar
federal n® 101/2000)
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pelo Corpo de Bombeiros Militar, que poderia aumentar a disponibilidade de caixa
liquida,*3 nos seguintes termos:

Como ja destacado neste relatorio, registra-se que o valor de R$ 222,909 milhoes,
inscrito em RPNP, entretanto, pago por antecipacio, referente a aquisi¢do de
aeronaves, pelo Corpo de Bombeiros Militar, onerou tanto o montante das
inscri¢oes em RPNP, como o saldo das disponibilidades no mesmo valor. Assim
o valor das inscricbes de RPNP passaria a R$ 5,227 bilhdes e as
disponibilidades ap6s as inscricdes, totalizariam R$ 1,154 bilhdo. (Grifos
N0ssos)

602. Vale lembrar que, no exercicio financeiro de 2021, havia sido registrada insuficiéncia
financeira de R$38,57 bilhoes negativos, apds a inscricao de RPNP, incluindo todos os
Poderes. Houve, no exercicio de 2022, por sua vez, crescimento da disponibilidade liquida,

com suficiéncia financeira de R§931,007 milhdes positivos.

603. A esse respeito, cumpre lembrar mais uma vez que houve decréscimo significativo
das obrigacdes financeiras, principalmente pela expressiva redugao dos RPP processados,
em virtude de refinanciamento da divida com a Unido, o que favoreceu o aumento da
disponibilidade de caixa liquida, antes e ap6s a inscricio de RPNP no exercicio, como visto
anteriormente. O refinanciamento dos valores nao pagos de juros, encargos e amortizagoes
foi incorporado ao saldo devedor do Contrato de Programa de Apoio e Reestruturagao e
Ajuste Fiscal.

004. Em linhas gerais, no exercicio de 2022, a disponibilidade liquida antes da
inscri¢gao dos RPNP era de R$6,381 bilhdes, tendo sido inscritos R$5,450 bilhdes em
RPNP, havendo, portanto, suficiéncia financeira de R$931,007 milhdes,
considerando o conjunto dos Poderes.

605. Todavia, a Unidade Técnica** destacou que o Poder Executivo,
isoladamente considerado, teve disponibilidade negativa no encerramento do
exercicio de 2022, com déficit de R$4,070 bilhoes, o que representa descumprimento
do art. 42 da LRF,%5 por se tratar do altimo ano de mandato. Contudo, encontrava-
se resguardado pelo art. 9° da Lei Complementar federal n® 194/2022,%6 em razdo
da perda de arrecadacido do ICMS. Eis a conclusao apresentada:

463 SGAP, peca n® 6, p. 308.
404 Thidem, p. 309-311.

465 «Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou o6rgio referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo unico. Na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exetcicio”. (Lei Complementar federal n® 101/2000)

466 “Art. 9°. Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderio ser responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos termos
da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do disposto nos arts. 9°, 14, 23, 31 e 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). § 1° A exclusio de responsabilizacido
prevista no caput deste artigo também se aplica aos casos de descumprimento dos limites e das metas relacionados
com os dispositivos nele enumerados. § 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento dos
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[...] mesmo que o Estado apresente disponibilidade financeira com sobra de
R$931,007 milhdes, cabe destacar que o Poder Executivo apresentou
disponibilidade negativa na data do encerramento do exercicio de 2022, com
déficit de R$ 4,070 bilhGes, o que aparenta levar ao descumprimento, das
prescricdes do art. 55, inciso 111, alineas a e b, da LRF, e do art. 42, posto que o
ano de 2022 foi o ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo,

entretanto, exclusivamente para o exercicio de 2022, aplica-se o art.9° da LC 194,
de 23 de junho de 2022.

606.  Assim, este Orgio Ministerial entende que deve ser aplicado o art. 9° da Lei
Complementar federal n® 194/2022 para o exetcicio em tela, sendo cabivel, no entanto, o
envio de recomendagio ao Poder Executivo estadual para que

P as inscricoes de Restos a Pagar realizadas no dltimo quadrimestre de qualquer
exercicio sejam limitadas a existéncia de disponibilidade financeira de recursos.

3.23. DIVIDA ATIVA

607. A divida ativa estadual encontra-se regulada pelas Leis estaduais n® 6.763/1975,
14.699/2003, 20.540/2012, 22.549/2017, 22.914/2018 e 23.090/2018.

608. Trata-se do conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda
Publica, nao recebidos no prazo para pagamento, depois de procedida a apuragiao de certeza
e liquidez do valor do crédito.

609. Dadic¢ao do art. 13 da LRF,#7 extrai-se que o Poder Executivo devera, nos termos
do que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelecer a programacao financeira e
o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso, com especificagao em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasio e a sonega¢ao, da quantidade e valores de agoes
ajuizadas para a cobranca da divida ativa, assim como da evolu¢ao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

610. Nesse sentido, o programa Regularize (Decteto estadual n°® 46.817/2015) ofereceu
condi¢bes especiais para pagamento de débitos tributarios formalizados ou nao junto ao
Fisco estadual, com opg¢des de parcelamento ou pagamento a vista, com redu¢ao de até
95% nas multas e juros devidos. O Decreto estadual n® 47.703, de 29.08.2019, trouxe
alteragdes nos procedimentos do programa, com a possibilidade de parcelamento
concedida ao sujeito passivo que nao disponha de condi¢oes econémico-financeiras para o
adimplemento do crédito tributario.

611. Em 2020, diante dos efeitos provocados pela pandemia da Covid-19, o Decreto
estadual n° 47.996, de 30.06.2020, permitiu que os contribuintes solicitassem, até

dispositivos referidos no caput deste artigo resultar exclusivamente da perda de arrecadagdo em decorréncia do
disposto nesta Lei Complementar”. (Lei Complementar federal n°® 194/2022)

467 “Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdao, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a
sonegacao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da dfvida ativa, bem como da evolugio do
montante dos créditos tributirios passiveis de cobranca administrativa”. (Lei Complementar federal n® 101/2000)
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31.08.2020, o parcelamento de saldo remanescente de crédito tributirio contendo os
beneficios previstos no programa Regularize.

612. Ja em 2021, foi instituido o programa Recomeca Minas (Lei estadual n® 23.801, de
21.05.2021), que ofereceu novos incentivos fiscais para a regularizacio de dividas com o
Estado e o direcionamento dos recursos recebidos para a desoneracdo fiscal dos setores
mais impactados pela crise economica decorrente da pandemia.

613.  Quanto as agoes de recuperacao de créditos,*® em atencao ao art. 58 da LRF 4 a
Secretaria de Estado de Fazenda encaminhou informagdes sobre os programas Regularize
e Recomec¢a Minas, bem como os resultados obtidos pelo trabalho conjunto da SEF com a
Advocacia-Geral do Estado, referente ao encaminhamento eletrénico de débitos inscritos
em divida ativa para protesto cartorial.

614. De acordo com o informado, foram regularizados R$2,933 bilhoes de créditos
tributarios, o que representa 100.702 Processos Tributarios Administrativos (PTAs),
incluidos os processos em fase administrativa e os inscritos em divida ativa, resultando no
recebimento de R$877,105 milhdes, entre pagamentos a vista e parcelados.4”

615. Portanto, a arrecadacao da divida ativa estadual referente ao exercicio de 2022
alcancou resultados satisfatorios.

3.23.1. Saldo patrimonial da divida ativa

616. O estoque bruto da divida ativa até 31.12.2022 (R$66.069.303.190,00) aumentou
12,76% em relagao ao valor (R$58.591.416.213,65) registrado no exercicio anterior.*’!

617. Veja-se o grafico a seguir, sobre a evolu¢ao do estoque da divida ativa.

468 Conforme apontado pela CFAMGE (SGAP, peca n° 6, p. 312).

469 “Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacido em relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacgdo, as agdes de recuperagdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de conttibui¢ées”. (Lei Complementar federal n® 101/2000)

40 SGAP, pega n° 6, p. 312.

470 Tbidem, p. 313.
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Estoque bruto da divida ativa

R$70.000.000.000,00

R$60.000.000.000,00
R$60.320.122.764,87
R$58.591.416.213,65

R$50.000.000.000,00

R$40.000.000.000,00

R$66.069.303.190,00
R$30.000.000.000,00 R$61.055.521.481,70 R$59.787.927.210,98

R$20.000.000.000,00

R$10.000.000.000,00

RS0,00
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elabora¢iio prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

618. Apos subtraidas as contas redutoras, quais sejam, Ajuste para Perdas e Cessao de
Direitos, o saldo liquido resultou em R$3,954 bilhées, conforme tabela.#’2 No exercicio de
2021, o saldo liquido foi R$1,366 bilhao.

472 T hidem.
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Composicao da Divida Ativa por Conta Contabil

Sadoem AV Saldo em AV AH
sz % K)ozl % %

Adinistragio Dretz BIWEIM ®H RIAWMM KE 05
Asivo Circulante WA 18 SRS UB B
Divica Ava Titwgre - Pricpa ME|ME 0B WE 08 B
Divida Afva Tibugrz - Mufes & Encargos WME N VMW 1D 22
Afivo Realizavel 2 Longo Prazo SOHI WS KBTS SN 1B
Divice Ava Tibuire - Pricgd 280360 2P WM AB WY
Divida Afva Triura - Mults & Encargos QWY NB WU NF 190
Divica Afvz Nao Trbugra - Princgd 281 0 W 0w TRE
Divida Afvz Nan Trigra - Mudles & Encargos MM 0¥ WO 05 0F
Raminstragio Indireta 2500910 385 23BMWI 1R W
Ativo Circulante REH 18 LF3 0 18K
Divice Ava Trgrz - Princ 41808 00 58509 00 MY
Divice Alvz Tibure - Mufls e Encargs NWE 0¥ TMWIH 0N 1BG
Divice Avz Nao Trbéra - Prncia 65T 0B BB 0B W7
Divice Ava Néo Triuere - Muses & Encanes NSEM R NS 00 14§
Ativo Realizavel 2 Longa Prazo 2MMG 1% M 38 0B
Divica Afva Tibuira - Principl BB 0B S/ OH WL
Divida Atvz Trbure - Mults e Encanes SEEASS 091 SREMA 085 MS
Divida Afva Nao Trgra - Prncod 1079655 181 10BER® 18 W07
Divida Ava Nao Trbuiéra - Mudes e Encargs QBB 02 WEE 021 4G
St BB 0000 ORIV 10N 1%

Contas Redutoras
Administracao Direta (STOTS218085) (97.41) (61.3%6610.163) (68 1BE
R) Cessan e Dreibs Crecitinos (EENGY) (1% FHE 040 I
R Cessin de Disits Credifrios - Divida Afva-Céd Tib Pamslan. (6526785 (L17) (501850 Q08 8%
R Ause p' Pert de Divida Ava Tratre ER UGS B8 BRI @A) 10
Administracéo indireta (18798 (026 (8213884 (33 168
R) At p' Pertz de Divide Ava Trura (50230 Q19 (BDZ75 05 IK
R) Ak pf P de Divida Afva Nao Trbuiira @B Q) (100 0N XS
Totd = Sublota - Contas Redutoras 1MAN20 238 IGLMW 58 WA

Fone: Amazém de nfrmagdes - Sai

619. Com base nos dados extraidos dos saldos finais da divida ativa por unidade
orcamentaria, verificou-se que a unidade orcamentaria Encargos Gerais do Estado e
Secretaria de Estado da Fazenda (EGE/SEF) concentrou 96% da divida ativa estadual,
com aumento de 13% em seu saldo, conforme tabela a seguir.*7?

413 Tbidem, p. 314.
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Saldo da Divida Ativa Tributaria e Nio Tributaria por U0

Exerclclos de 2021 o 2022 R$
uo Saldo em AV Divida Ativa  Divida Ativa Ndo Saldo em AV AH
31/12/2021 % Tributéria Tributéria 31/12/2022 % %
DEER - MG 656.307.6356 0,10 62.848.202 . 652,848,202 0,08 93,86
EGE/SEF 56,305,646,719 06,10 63,445.000.387 177.778.163  63.622,787.650 96,30 113,00
Feam 189,193 546 0,32 15,643,519 180.127.757 196,771.275 0,30 103,48
FEPJ 245,742,560 0,42 244,375,860 36.401.467 280.777.327 0,42 114,26
FFP 27.008.040 0,05 - 60,224,513 60,224,513 0,09 222,99
FPE 594,728 618 1,02 605.690.376 . 605.690.376 0,92 101,84
Funtrans 4.605,320 0,01 4,894,425 . 4,894,425 0,01 106,28
Hemominas - - . 161.674 161.674 0,00 .
IEF 855,664,612 1,46 128.117.773 709.626.479 B837.744,252 1,27 07,92
Igam 15,898,424 0,03 - 32029477 32020477 0,05 201,46
IMA 26,049,469 0,05 28,049,469 . 28,049.469 0,04 100,00
Ipsemg 236.194.816 0,40 - 226,942,050 226,942,950 0,34 96,08
IPSM 766,072 0,00 . 770.036 770.036 0,00 100,65
Segov 0.345 0,00 - 8.864 8.864 0,00 04,85
Semad 31.700.164 0,06 . 120,444 612 120,444,612 0,18 379,95
TUMG 12.087 0,00 . 168,187 158,187 0,00 1.308,77
Total 58.591.416,214 99,95 64,524.620,010 1.544,674.180  66.069.303.190 100,00 112,76

Fonte: Armazém de Informactes - Siafl

3.23.2. Receita da divida ativa

620. A receita auferida com a divida ativa tributaria e nio tributaria no exercicio de 2022,
incluindo o principal, as multas e os juros, totalizou R$844,889 milhoes, superando a
previsao inicial em 35%.474

621. O estudo da CFAMGE apresentou tabela*’> contendo a representatividade da
receita arrecadada no exercicio em relagao ao estoque do ano anterior. Veja-se:

474 Ibidem, p. 315.
415 Ihidem, p. 316.
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Evolugao da Receita Arrecadada em Relagao ao Saldo Patrimonial da Divida Ativa

Exercicios de 2018 a 2022 RS
Receita de Divida Ativa Estoque da DividaAtiva  AH

Exercicio  Arecadada  Evolugdo Vaor  Evolugio (a).4p)
(A) % (B) % %

218 1.28.777 (43.75) 61.056.521.482 158 1.3

019 623.689.542 (1105 603012766 (120) 102

A0 mas (419  RWTM 0% 07

1 116030092 14540  SSUM4t6214  [00) 19

2 844.889.479 (27.19) 66.060.303.1%0 1276 14

Fonte: Armazém de Informagdes - Siaf e Relatdrios Técnicos anteriores.
Nota: 1 - (A)-1(B) indica a represenialividade da receila do ano sobre 0 esbque do ano anterior.

622. Foram apresentadas as seguintes consideracoes pela Unidade Técnica,*’¢ in verbis:

[...] oindicador alcancado em 2022 (1,44%) s6 ¢é inferior ao de 2021, ano que
apontou um salto de 145% da receita frente a uma reducido de 2% do
estoque. Esse crescimento da receita de 2021 e o bom resultado de 2022
traduzem as agbes do Governo Estadual que, em 2020, diante dos efeitos
provocados pela pandemia de Covid-19, concedeu, por meio do Decreto
47.996/20, a possibilidade de os contribuintes solicitarem reparcelamento de
saldo remanescente de crédito tributirio com os beneficios anteriormente
previstos no Programa Regularize, e, em 2021, instituiu o Programa Recomega
Minas, por meio da Lei 23.801/21, oferecendo novos incentivos fiscais para a
regulariza¢io de dividas com o Estado, bem como direcionando esses recursos
recebidos para a desoneracdo fiscal dos setores mais impactados pela crise
economica decorrente da pandemia, envolvendo, além dos créditos tributarios
relativos ao ICMS, os relativos ao IPVA, ITCD, Taxa pela Utilizagio Potencial
do Setrvigo de Extin¢do de Incéndio, Taxa de Renovagido do Licenciamento
Anual de Veiculo e Taxa Florestal. (Grifos nossos)

3.23.3. Movimentagao da divida ativa tributaria

623. Segundo a Unidade Técnica, foi identificada divergéncia de R§561,448 milhGes entre
o saldo da divida ativa tributaria informada pela SEF (R$63,693 bilhoes) e o registrado
contabilmente (R$64,525 bilhoes).

624. A CFAMGE fez a seguinte observacao:

476 Thidem.
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“(...) divergéncias entre os saldos contabeis e os informados pela SEF como sendo da Divida
Ativa Tributdria tém sido constantemente apontados por esta equipe técnica, indicando
registro intempestivo e falhas no controle da movimentagio da divida ativa (...)."*””

625. De fato, na visio deste Orgao Ministerial, sio necessarias conciliagdes tempestivas
da movimentagao e dos saldos da divida ativa pelos 6rgios responsaveis, anualmente, de
modo a assegurar confiabilidade aos demonstrativos contabeis.

626. Logo, deve ser enviada recomendagio para que o Estado

P proceda a reavaliacio da sistematica de lancamento e conciliagio dos valores
relativos aos créditos tributarios inscritos em divida ativa pelos 6rgaos responsaveis (SEF e
AGE).

627. No exercicio de 2022 cumpre ressaltar que a receita efetiva com a divida ativa
tributaria alcancou R$773,896 milhoes, o que corresponde a 25% do total das baixas
(R$3,110 bilhoes).478

628. Ademais, foi verificada reducio na quantidade total das extingdes/exclusoes de
Processos Tributarios Administrativos (PTAs), de 7.092, em 2021, para 6.737, em 2022,
mas com acréscimo no valor total de R$1,396 bilhao em 2021 para R$1,944 bilhao em 2022.
A diferenca encontrada foi provocada, principalmente, pelo aumento qualitativo das
remissoes e das prescri¢oes.*7?

629. Em 2022, as maiores baixas deram-se por meio de decisoes judiciais, responsaveis
por perdas no montante de R§904,175 milhdes (46,51% do total).#80

630. As remissoes, apesar de envolverem menos processos no ano de 2022 (33 PTAs em
face de 39 em 2021), saltaram de R$29,265 milhoes no exercicio anterior para R$345,110
milhdes no ano sob exame, com percentual de elevagao de valor superior a 1.000%0.481

631. Da mesma forma, a prescri¢ao incidiu em menor quantidade de processos, sendo
1.924 PTAs no exercicio de 2022 contra 2.493 em 2021, mas com aumento de 47% no
valor total, que passou de R$433,883 milhoes para R$638,082 milhoes. 482

632. Como parte dos pagamentos, a SEF informou que R$9,315 milhoes resultaram da
compensacao de precatérios,*®3 que permite compensar débitos perante a Fazenda Publica
com créditos provenientes de precatorios.

477 bidem, p. 318.
478 Ibidem.
419 Tbidem, p. 319.
480 Thidem.
481 Tbiden.
482 Ihidem.
483 Ihidem.
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633. Nesse ponto, a Unidade Instrutiva dessa Corte ressaltou a impossibilidade de
verificagdo dessas compensacOes em contas contabeis de divida ativa somente pelos
nameros dos PTAs informados.*84

634.  Assim sendo, este Orgio Ministerial acompanha o entendimento da CFAMGE, na
mesma forma da analise do exercicio de 2021, quanto ao envio de_determinacdo ao Poder
Executivo estadual, para que

P proceda a criagio de mecanismo contabil adequado objetivando a necessaria
transparéncia das compensagdes de precatérios e movimentagao da divida ativa.

635. Ao fim do exercicio de 2022, verificou-se que a divida ativa, constituida por créditos
inscritos em divida ativa e ainda nio recuperados pelo Estado, é composta por 907.429
processos, no valor de R$63.963.180.970,00, compreendendo: R$2.216.760.771,00 em
créditos parcelados, R$46.645.648.280,00 em créditos com agdes ajuizadas e
R$15.100.771.920,00 em créditos nao ajuizados.*8>

636. Analisada a composi¢ao da divida ativa tendo em vista a natureza dos créditos, os
contenciosos, que comportam questio de mérito, no importe de R$45.867.631.814,00,
tiveram participagao relevante no montante dos créditos inscritos na divida ativa (71,71%),
com valor médio por processo de R$1,342 milhao. Lado outro, os nao contenciosos, cujo
mérito nao pode ser questionado, ou seja, nao ¢é passivel de discussio ou impugnagao, no
montante de R$18.095.549.157,00, responderam por 28,29% dos créditos inscritos, com
valor médio, por processo, de R$20,722 mil.#86

3.23.4. Créditos a serem inscritos em divida ativa

637.  Quanto aos créditos vencidos, porém ainda pendentes de inscricao em divida ativa,
foi verificado o saldo de R$13,912 bilhdes em 31.12.2022, o que representa aumento
inferior a 1% em relacao ao saldo de R$13,816 bilhdes do exercicio anterior. A unidade
orcamentaria EGE-SEF ¢ responsavel por 97% desses créditos.*¥7

638.  Assim, foi prestada informagao sobre créditos a serem inscritos em divida ativa.

3.24. PRECATORIOS

639. Precatério € a requisi¢ao ao ente publico de pagamento de quantia certa, em virtude
de decisao judicial definitiva e condenatoria.

484 Thidem.
485 Ibidem, p. 320.
486 Thidem.
487 Ibidem, p. 322.
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640. Sobre a matéria, a Emenda Constitucional n° 99, de 14.12.2017, alterou o art. 101
do ADCT da CR/1988%8 ¢ instituiu novo regime especial de pagamento de precatérios,
estendendo o prazo para quitacao até 31.12.2024.

041. Posteriormente, em 15.03.2021, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 109, que
estendeu novamente o prazo para quitagdao de precatorios até 31.12.2029.

042. Ja em Minas Gerais, o regime especial de pagamento de precatorios foi instituido
pelas Leis estaduais n® 19.407/2010% ¢ n°® 21.720/2015%%.

643. Apds exame empreendido pela CFAMGE, infere-se que o saldo de precatérios
judiciais integrou a divida consolidada estadual para efeito de apuracio dos limites de
endividamento, em consonancia com o § 7° do art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal,*!
e alcangou o montante de R$3.592.222.301,00, inferior em quase 25% ao do exercicio
anterior (R$4.780.733.848,00).492

644. Veja-se o grafico abaixo:

488 “Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam
em mora no pagamento de seus precatdrios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os
que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob tnica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do valot calculado petcentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para
a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021) [...]”
(ADCT — CR/1988, gtifos nossos)

489 Autoriza o Estado de Minas Gerais a liquidar débitos de precatérios judiciais, mediante acordos diretos com seus

credores, nos termos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao da Republica, da
nova redacdo ao art. 11 da Lei n° 14.699, de 6 de agosto de 2003, e dé outras providéncias.

40 Disp6e sobre a utilizacdo de dep6sitos judiciais em dinheiro, tributarios e no tributarios, realizados em processos
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TJMG, para o custeio da Previdéncia Social, o
pagamento de precatérios e assisténcia judiciaria e a amortizagiao da divida com a Unido.

P “Art. 30. [...] § 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacio dos limites”. (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

492 SGAP, peca n° 6, p. 323.
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Saldo de Precatodrios Judiciais

R$6.000.000.000,00

R$5.000.000.000,00 R$4.780.733.848,00
R$4.560.006.903,68  R$4.552.553.220,66  o+-054.848.333,21
‘_._'

[ o

R$4.000.000.000,00

R 92.222.301,00

R$3.000.000.000,00

R$2.000.000.000,00

R$1.000.000.000,00

RS0,00
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

045. Destaca-se, ainda, como bem pontuado pela CFAMGE, que a parcela mais
significativa esta consignada na conta Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRF,
tanto na Administracio Direta como na Indireta, que registraram, no encerramento do
exercicio, os valores de R$1.893.388.835,00 ¢ R$1.431.136.312,00, respectivamente. 493

646. Todavia, em decorréncia da duplicidade de langcamentos apurados no Siafi, no total
de R$22,344 milhoes, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos ao Estado.** Tais
langamentos figuraram tanto na conta patrimonial “Sentenca Judicial - Precatérios a
Liquidar Posteriores a LREF”, do Passivo Circulante da Administragdo Indireta, quanto em
conta de controle, RPNP, nas Unidades Orcamentarias, IPSM (R$20,741 milhoes), DER-
MG (R$1,555 milhao) e IMA (R$47,620 mil), com movimentacoes a débito de R$1,145
bilhao e a crédito de R$1,168 bilhio, resultando no saldo de R$22,348 milhoes. De acordo

com a CFAMGE, essa conta tenderia a zerar ao final do exercicio, o que nao ocorreu.

493 Thiden.

94 Thidem.
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647. Na defesa apresentada,*> a Advocacia-Geral do Estado informou que o saldo
verificado em 31.12.2022, evidenciado na conta contabil 2.1.3.1.1.08.02 “Sentenca Judicial
— Precatérios a Liquidar Posterior LRF — Vencido”, no valor de R$22.347.994,31, foi devido
ao encaminhamento dos processos de precatérios com prazo exiguo para os devidos
registros das liquidagoes, sendo entio apresentado quadro com os langamentos de
regularizagao em 2023.

048. Este Orgao Ministerial entende que o apontamento foi sanado, uma vez que os
langamentos pendentes foram efetuados no exercicio de 2023.

649. Quanto as unidades orcamentarias devedoras de precatérios e seus respectivos
saldos ao final do exercicio, nota-se que a AGE (R$2.110.672.214), o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER-MG (R$542.941.565) e o
IPSEMG (R$604.926.353) respondem por 91% da divida de precatérios e registraram
reducdes de 16%, 45% e 30% em relacdao ao ano anterior, justificando, assim, a queda de
25% do saldo de precatérios.+%

650.  No que diz respeito a disponibilidade financeira para pagamento de precatorios e
Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs), foi constatado o saldo de R$2,395 bilhdes, maior
do que o registrado em 31.12.2021, no importe de R$2,342 bilhoes.4”” Essa disponibilidade
corresponde a quase 70% do total devido pelo Estado (R$3,592 bilhdes), sendo fixado o

prazo-limite de 31.12.2029 para a total regularizacio da divida de precatérios (Emenda
Constitucional n® 109/2021).

651. Para o pagamento dos precatorios, ¢ possivel utilizar os recursos proprios do
Tesouro estadual, os depositos judiciais e administrativos (referentes a processos dos quais
o Estado de Minas Gerais faca parte), os demais depositos sob a jurisdicio do TJMG, os
empréstimos a serem captados em institui¢ao financeira oficial ou privada e a compensagao
com débitos de natureza tributaria ou nao tributaria. Sob esse aspecto, no que se refere a

compensacao de precatérios com débitos tributarios, a Unidade Técnica observou a

auséncia de contabilizacio dessa compensacao.4”

652. Por conseguinte, este representante do Parguet Especial acompanha o entendimento
da CFAMGE quanto ao envio de recomendacio ao Poder Executivo para que

P proceda a escrituracio contabil da compensacio de precatérios com débitos
tributarios, para que sejam identificados os devedores/credores envolvidos e os
lancamentos contabeis efetuados.

653.  No que se refere a execugao or¢amentaria e financeira propriamente dita, verifica-
se que a despesa autorizada para pagamento dos precatorios e RPVs foi de R$1,589 bilhao,

45 SGAP, peca n® 22.

46 SGAP, peca n° 6, p. 325.
Y7 Lbidem.

498 Ibidem, p. 328.
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enquanto a despesa realizada foi de R$1,207 bilhao, e os pagamentos atingiram o valor de
R$944,865 milhoes.4”

654. Veja-se tabela® contendo a evolugdo das despesas com precatérios nos dltimos
anos, a saber:

Evoluc¢io das Despesas com Precatéorios

Ex ercicios de 2019 a 2022 R$
Crédito Despesa Despesa AH AH
Exercicios Autorizado Realizada Paga B/A C/B
(A) (B) (C) Yo Yo
2019 739.029.519  269.955.269 211.126.028 36,53 78,21
2020 1.164.196.069 381.774.499 319.475.404 32,79 83,68
2021 1.653.261.487 421.400.844 379.076.347 27,13 89,96

2022 1.588.839.332 1.206.523.928 944.865446 7594 78,31

Fonte: Armazém de Informagdes Siafi e Relatdrios Técnlcos anteriores

655.  Como se verifica, no perfodo de 2019 a 2021, houve baixa execu¢do or¢amentaria
com despesas de precatorios frente aos créditos autorizados. No exercicio de 2022, ocorreu
melhora significativa, com elevagdao do percentual de realizacao da despesa com precatorios

para 76% e um total pago de R$944,865 milhoes, de forma regular.

656. No entanto, ainda com relagdo aos totais pagos, a Unidade Técnica®"! identificou a
falta de compatibilidade entre os sistemas utilizados pelos Orgaos responsaveis,
principalmente o TIMG, a SEF e a AGE, dificultando a analise dos resultados apresentados.

657. Vale lembrar a regra disposta no art. 48, § 6° da LRF, ao estabelecer a
obrigatoriedade de todos os Poderes e 6rgaos utilizarem sistema unico de execugao
orcamentaria e financeira, permitindo a atualizagdo, a consulta e a extra¢ao de dados e de
informacoes de maneira centralizada.>??

658. Desse modo, considerando tratar-se de divergéncia ja apontada em exercicios
anteriores, este Orgao Ministerial entende pelo envio de determinagao ao Poder Executivo
estadual e aos 6rgaos responsaveis SEF e AGE, bem como ao TIMG, para que

P procedam a implementaciao urgente de metodologia de controle e conciliagdo
capaz de conferir transparéncia e confiabilidade aos dados disponibilizados no Siafi, em
especial no que diz respeito ao Indicador de Procedéncia 9- Recursos para Pagamento de
Precatorios e Sentencas Judiciais.

499 Ibidem, p. 329.
00 Ibidem, p. 331.
S0V Tbidem, p. 332.

502 Art. 48. [...] § 6°. Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federagio devem utilizar sistemas unicos de execugdo orcamentaria e

financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia”. (L.ei Complementar federal n®
101/2000)
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3.25. RECURSOS VINCULADOS POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
3.25.1. Educagiao

659. De acordo com a regra insculpida no art. 212 da CR /1988503 os Estados, o Disttito
Federal e os Municipios deverao aplicar, pelo menos, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢ao e no desenvolvimento do

ensino (MDE).

660. Ademais, com o objetivo de garantir a universalizagao da educagao basica ¢ a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagiao, foi instituido o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacio (Fundeb), pelo art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

661. Com o advento da Emenda Constitucional n® 108, de 26.08.2020, as regras relativas
ao Fundeb, financiado com parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212, foram
alteradas e incorporadas ao corpo da Constituicao da Republica (art. 212-A).504

503 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencio e desenvolvimento do ensino”. (CR/1988)

504 “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 desta Constituicao 2 manutencio ¢ ao desenvolvimento do ensino na educacio basica e a remuneracao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢bes: I - a distribuic¢io dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a institui¢ao, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de
Valoriza¢io dos Profissionais da Educa¢io (Fundeb), de natureza contabil; 11 - os fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111 do caput
do art. 155, o inciso II do caput do art. 157, os incisos 11, III e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso I
e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituigao; I1T - os recursos referidos no inciso II do capat deste artigo serdo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacido basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderacoes referidas na alinea "a"
do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso
II do caput deste artigo; V - a complementag¢io da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso II do apar deste artigo, distribuida da seguinte forma: a) 10 (dez) pontos
percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos
do inciso III do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente; ¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes puiblicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, alcangarem evolu¢io de indicadores a serem definidos, de
atendimento e melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo
da educacgio basica; VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo, com base
nos recursos a que se refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas
a educacio, observado o disposto no § 1° e consideradas as matticulas nos termos do inciso III do capus deste artigo;
VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do capus deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagio prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constitui¢ao; VIII - a vinculacdo de recursos a manutenc¢io e ao desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212
desta Constitui¢io suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagao da Unido, considerados para os
fins deste inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo; IX - o disposto no caput do art. 160 desta
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062. O Fundeb, de que trata o art. 212-A da CR/1988 foi regulamentado pela Lei federal
n°® 14.113, de 25.12.2020.5%

3.25.1.1. Do Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagiao — Fundeb

063. Visando a persecu¢ao da manutenc¢ao e desenvolvimento da educagao basica publica
e de valoriza¢do dos profissionais da educagido, foi assegurada, no ambito do Estado, a
criacio de fundo de natureza contabil, constituindo recursos determinados
constitucionalmente (art. 212-A, inciso II).50

064. A complementagao da Unidao passou a ser equivalente a, no minimo, 23% do total
de recursos a que se refere o inciso 11 do art. 212-A da Carta Maior, conforme previsto nos
incisos IV e V do mesmo dispositivo.

Constitui¢do aplica-se aos recursos referidos nos incisos II e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela
autoridade competente importara em crime de responsabilidade; X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas
nos incisos I, II, IIT e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educacio, nos
termos previstos no art. 214 desta Constitui¢io, sobre: a) a organizacio dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo e a distribui¢do proporcional de seus recursos, as diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade; b) a forma de calculo do VAAF decorrente
do inciso 111 do caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo; ¢) a forma de calculo para
distribui¢do prevista na alinea "c" do inciso V do caput deste artigo; d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagio
e o controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso I do capus deste artigo, assegurada a criagdo, a
autonomia, a manutencao e a consolidagao de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua integracdo
aos conselhos de educacio; e) o contetdo e a periodicidade da avaliacio, por parte do 6rgio responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento; XI - propor¢io nio inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a
alinea "c" do inciso V do capur deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educa¢io basica em
efetivo exercicio, observado, em relagio aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério da educacio basica publica; XIII - a utilizacdo dos recursos a
que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicdo para a complementagdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V
do caput deste artigo, é vedada. § 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar,
além dos recursos previstos no inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades: I - receitas de
Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas 2 manutengio e ao desenvolvimento do ensino nio integrantes
dos fundos referidos no inciso 1 do caput deste artigo; 11 - cotas estaduais e municipais da arrecadagio do salario-
educagao de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituigao; III - complementacio da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do apat deste artigo. § 2° Além das ponderacoes
previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a lei definird outras relativas ao nivel socioecondémico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagiao e de potencial de arrecadacio
tributaria de cada ente federado, bem como seus prazos de implementacdo. § 3° Sera destinada a educagao infantil a
proporcio de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, nos termos da lei”. (CR/1988)

505 Regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacio (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007; e d4 outras providéncias.

506 A saber: 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e 11T do art. 155, o inciso II do capur
do art. 157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso 1I do caput do art. 159.
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065.  Os recursos que constituem o Fundeb sao distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagao
prioritaria, estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 21157, observadas as ponderacoes referidas
na alinea “a” do inciso X, caput, e § 2° do art. 212-A, todos da Constitui¢ao da Republica.

666. Em 25.12.2020, foi publicada a Lei federal n°® 14.113/2020, que regulamentou o
Fundeb, sendo posteriormente alterada pelas Leis federais n® 14.276/21 e 14.325/2022.

667. A Lei federal n® 14.325/2022 dispoe sobre a utilizagido dos recursos extraordinarios
recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em decorréncia de decisdes judiciais
relativas ao calculo do valor anual por aluno para a distribuicao dos recursos oriundos dos
fundos e da complementa¢ao da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), previstos na Lei federal n°
9.424/1996, a0 Fundeb (2007-2020) e ao Novo Fundeb. E vilido lembrar que o Novo
Fundeb trouxe o aumento da complementacao de recursos da Unidao no percentual de 23%,
a melhor distribuicao de recursos do fundo, o direcionamento de parte dos recursos federais
para a educacdo infantil e para a educacido técnica profissionalizante de nivel médio, bem
como o investimento de 70% dos valores do fundo no pagamento de profissionais da
educacio basica (no antigo modelo, o percentual minimo era de 60% e abarcava apenas os
profissionais do magistério). O Novo Fundeb também traz um refor¢o no monitoramento
feito pela sociedade, ao ampliar o nuimero de integrantes dos conselhos de
acompanhamento e controle social.

668. Nesse cenario, o art. 1° da Lei federal n°® 14.325/2022 acrescentou o art. 47-A a Lei
federal n® 14.113/2020, dispondo sobre a utilizagao dos recursos extraordinarios recebidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia de decisées judiciais relativas

ao calculo do valor anual por aluno para a distribui¢ao dos recursos.>8

07 “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracio seus
sistemas de ensino. § 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as institui¢oes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢io redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio”. (CR/1988)

508 “Art. 1°. A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 47-A: ‘Art. 47-A.
Serio utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condi¢oes estabelecidos para utilizacido
do valor principal dos Fundos os recursos extraordinatrios recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em decorréncia de decisGes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno para a distribuicio dos
recursos: I - dos fundos e da complementagao da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), previstos na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996; II - dos
fundos e da complementacio da Unido ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) 2007-2020, previstos na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;
IIT - dos fundos e das complementacées da Unido, nas modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) permanente, previstos
nesta Lei. § 1° Terdo direito ao rateio de que trata o caput deste artigo: I - os profissionais do magistério da educacio
basica que estavam em cargo, emprego ou funcio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, com vinculo estatutario, celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio
das fungdes na rede publica durante o periodo em que ocorreram os repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou do
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669. De acordo com os arts. 2° e 3° da Lei federal n® 14.325/2022,5% os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirao, em leis especificas, os percentuais e os critérios
para a divisao do rateio entre os profissionais beneficiados com tais recursos oriundos de
decisdes judiciais, devendo a Unido suspender o repasse de transferéncias voluntarias para
os Estados e Municipios que descumprirem a regra de destinagio dos precatorios
estabelecida no art. 47-A da Lei federal n® 14.113/2020. Conforme destacado pela
CFAMGE, o Estado esta regular quanto ao pagamento de precatorios judiciais.>10

670.  E importante acrescentar que o Estado de Minas Gerais criou o Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio — Consfundeb/MG.

3.25.1.1.1. Apuragao dos gastos com profissionais do magistério da educagio
basica
671. Foram destinadas ao Fundeb, no exercicio de 2022, receitas no montante de

R$11.857.903.200,77.511

672. Segundo informado pelo Estado e confirmado pelo exame técnico,>!? do montante
de R$11.857.903.200,77 de receitas do Fundeb, no exercicio de 2022, o valor de
R$9.905.196.468,18 foi gasto com o pagamento dos profissionais do magistério, que perfaz
o percentual de 83,53%. Esse percentual é superior ao minimo legal de 70%, conforme
art. 212-A, inciso XI, da CR/1988.513

Fundeb 2007-2020 a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo; II - os profissionais da educacio basica que
estavam em cargo, emprego ou funcio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, com vinculos estatutario, celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio das fungoes
na rede puablica durante o periodo em que ocorreram os repasses a menor do Fundeb permanente a que se refere o
inciso III do ¢aput deste artigo; 111 - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio nas redes publicas escolares,
nos periodos dispostos nos incisos I e II do caput deste artigo, ainda que ndo tenham mais vinculo direto com a
administra¢do publica que os remunerava, e os herdeiros, em caso de falecimento dos profissionais alcangados por este
artigo. § 2° O valor a ser pago a cada profissional: I - é proporcional a jornada de trabalho e aos meses de efetivo
exercicio no magistério e na educagdo basica, no caso dos demais profissionais da educagio basica previstos no inciso
IIT do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; II - tem carater indenizatério e ndo se incorpora a
remunera¢do dos servidores ativos ou aos proventos dos inativos que fizerem parte do rateio definido no § 1° deste
artigo”. (Lei federal n°® 14.325/2022)

509 “Art. 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo em leis especificas os percentuais e os critérios
para a divisdo do rateio entre os profissionais beneficiados. Art. 3°> A Unido suspendera o repasse de transferéncias
voluntarias para os Estados e os Municipios que descumprirem a regra de destinacdo dos precatérios estabelecida no
art. 47-A da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, inclusive em relagdo aos percentuais destinados aos profissionais
do magistério e aos demais profissionais da educacio basica”. (Lei federal n® 14.325/2022).

510 SGAP, peca n® 6, p. 335.

S Thidem, p. 330.

512 Tbidem.

513 <Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educacdo bisica e a remuneracio
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020) [...] XTI - proporcio ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento
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673. O Manual de Demonstrativos Fiscais - 12* edicio, exercicio de 2022, da Secretaria
do Tesouro Nacional, dispoe que, para se obter o percentual minimo de aplica¢ao, devem
ser considerados os recursos do Fundeb recebidos no exercicio.

674. Assim, devem ser decotadas das despesas com pagamento de profissionais da
educacdo aquelas que foram custeadas com o superavit financeiro do exercicio anterior,
quando da apuracdo do percentual dos gastos com profissionais do magistério em relagao
as receitas do Fundeb, o que vem sendo observado pelo Estado de Minas Gerais.

675. Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
conforme Decisio Normativa n® 01/2023, que trata do saldo de recursos do Fundeb.54

676. Logo, no caso do Estado de Minas Gerais, o montante apurado com os profissionais
da educacio basica no ano de 2022 foi de 83,53%, em cumprimento ao parametro minimo
exigido constitucionalmente.

3.25.1.1.2. Apuragao dos gastos com outras despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino

677. Os gastos com outras despesas referentes a MDE totalizaram R$2.098.429.750,16,
equivalente a 17,70% dos recursos do Fundeb.>!>

3.25.1.1.3. Petda com o Fundeb

678. A perda com o Fundeb (nos casos em que o Estado concedeu ao Fundeb mais
recursos oriundos da arrecadagao de impostos e de receitas de transferéncias constitucionais
e legais, quando comparado a parcela do Fundeb recebida pelo Estado) deve ser adicionada
ao montante dos gastos com MDE. Embora nao seja utilizado diretamente pelo Estado,
esse valor compde o fundo estadual que redistribui recursos aos Municipios para aplica¢ao
na area da educagao e, portanto, repercute em outras esferas federativas.

679. Nesses casos, a STN>!¢ orienta, quanto a apura¢ao do Resultado Liquido das
Transferéncias do Fundeb, que, caso o ente receba do Fundeb o total de recursos de valor
superior ao enviado ao Fundo, nao podera considerar a aplicagdo desse acréscimo no
cumprimento do minimo constitucional. De outra parte, se o ente receber do Fundeb um
total de recursos menor que o enviado, podera considerar a aplicacdo desse decréscimo

para cumprimento do minimo constitucional.

dos profissionais da educagio basica em efetivo exetcicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b"
do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) [...]” (CR/1988)

514 <Art. 1°- O saldo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valotizacio
dos Profissionais da Educagao - Fundeb transferido para o exercicio seguinte, decorrente de verba nao utilizada ou do
cancelamento de Restos a Pagar a conta do referido Fundo, deve ser excluido da base de calculo do Fundeb do exercicio
subsequente”. (Decisdo Normativa n° 01/2023 - TCEMG)

515 SGAP, peca n° 6, p. 336.

516 STN, Manual dos Demonstrativos Fiscais, op. cit.
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680. Como bem pontuou a Unidade Técnica,'” no exercicio em analise, houve perda do
Estado com o Fundeb de R$3,572 bilhdes, pois recebeu do Fundo R$11,631 bilhdes, valor
menor que o enviado (R$15,203 bilhoes). Esse decréscimo, como previsto, poderd ser
considerado para efeito de cumprimento do minimo constitucional de 25% em MDE.

681. Noutro giro, a CFAMGE procedeu a novos calculos da perda com o Fundeb,
atingindo o montante de R$3,588 bilhdes, considerando o valor do Auxilio Financeiro pela
Outorga de Crédito Tributario - ICMS Etanol, em 2022.518 Eis o que textualmente concluiu
a Unidade Técnica acerca dessa questao, z verbis:

Salienta-se que esta equipe técnica, ao proceder ao confronto entre os valores
registrados a titulo de Receitas Destinadas ao Fundeb, referentes a Cota-Parte
devida ao Fundo, oriunda da Receita do Auxilio Financeiro pela Outorga de
Crédito Tributario — ICMS Etanol, com os valores que efetivamente deveriam
ter sido a ele destinados, constatou um registro a menort, pelo Estado, no valor
de R$ 15.912.507,18, e, por outro lado, a maior, de mesmo valor, concernente a
Cota-Parte devida aos Municipios.

A esse respeito, constam, a fl. 23 do Volume 9 — Notas Explicativas, da Prestacio
de Contas do Governo — Exercicio de 2022, os seguintes esclarecimentos:

] 0 registro contdbil realizado pela  Superintendéncia Central de  Adpinistragao
Financeira/ SEF, unidade executora 1910026, referente ao valor de R$15.912.507,17
devido ao FUNDEB Cota-Parte Estado, ocorreu, por equivoco na classificagio da receita
“1718.99.1.1.31.002 - Auxilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributdrio -ICMS
Etanol - Cota Parte dos Municipios — Fonte 20” ¢ ndo na classificacio prevista
“1718.99.1.1.31.003 — Auxcilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributdrio - ICMS
Etanol - Cota Parte do Fundeb — Fonte 23”. Tendo em vista que o fato foi identificado apds
0 encerramento do exercicio financeiro de 2022, a reclassificagao da fonte de recursos da receita
orgamentdria em questao nao foi realizada, contudo tal fato nao prejudicon a distribuigio dos
recursos ao Fundeb.

O valor das receitas do Auxilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributario,
em 2022, perfez R$530.416.905,75. Considerando que 25% desse montante
pertencem aos municipios, o correspondente a R$132.604.226,44, deve-se
apurar, sobre a diferenca entre ambos, ou seja, sobre R§397.812.679,31, a parcela
de 20% pertencente a0 Fundeb (R$79.562.535,86). A tabela seguinte visa
demonstrar esses valores:

517 SGAP, peca n° 6, p. 339.
S18 Thidem, p. 339-340.
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Receitas - Compensacoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
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Considerando esses novos valores, apura-se que as Receitas que deveriam
ter sido destinadas ao Fundeb somam R$15,219 bilhdes e nio R$15,203
bilhées, conforme demonstrado na tabela anterior 2 acima.
Consequentemente, a perda com o Fundeb passa a ser de R$3,588 bilhoes,
importincia que sera considerada por esta Coordenadoria para efeito do

calculo do minimo constitucional em Educacio,
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Informa-se que, a despeito de o Estado ter registrado a maior a Cota-Parte devida
aos Municipios e, a menor, a Cota-Parte devida ao Fundeb, nao houve nenhum
impacto financeiro aos municipios, uma vez que os repasses a eles foram
realizados diretamente pela Unido, conforme consultas realizadas nos extratos do
Banco do Brasil, via sitio eletronico. (Grifos nossos)
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3.25.1.2. Apuragio do Indice de Aplicagio no Ensino

682. O art. 212 da Constituicao da Republica®? e o art. 201 da Constituicao do Estado
de Minas Gerais®? estabelecem o minimo da receita resultante de impostos, compreendida
aquela proveniente de transferéncias, que se deve aplicar na manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino.

683.  Segundo os calculos efetuados pela CFAMGE,>?! o valor minimo a ser aplicado em
MDE no exercicio de 2022 ¢ de R$18.824.189.717,80, referente a 25% da receita liquida de
impostos e transferéncias constitucionais (R$75.296.758.871,43), ajustada, como visto
anteriormente, em razio do Auxilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributario — ICMS
Etanol.

684. Relevante, ainda, destacar as despesas que poderdo ser computadas para fins de
calculo do referido percentual minimo, conforme especificado nos incisos I a VIII do art.
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).522

685. O art. 71, incisos I a VI da LDB>%3, por sua vez, dispde sobre quais despesas nao
podem ser consideradas MDE.

686. Para efeito do calculo da aplicacao minima de recursos em MDE, também devem
ser consideradas as despesas inscritas em Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao

Processados, até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

687. Além disso, devem ser considerados no calculo os RPP pagos no exercicio cujas
despesas ndo compuseram o percentual de gastos em MDE no exercicio em que foram
empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade de caixa.

519 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencio e desenvolvimento do ensino”. (CR/1988)

520 “Art. 201 — O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento da receita resultante de seus
impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na manutencio ¢ no desenvolvimento do ensino”. (CEMG/1989)

321 SGAP, pega n° 6, p. 344.

522 “Art. 70 — Considerar-se-i0 como manutencio e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a: I — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo; II — aquisigao,
manutengdo, construcio e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; 111 — uso e manutengao
de bens e servicos vinculados ao ensino; IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino; V — realizagio de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino; VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII — amortizacdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII —
aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutencio de programas de transporte escolatr.” (Lei federal n°® 9.394/1996)

523 “Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: I -
pesquisa, quando nio vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio; II - subvencio a instituicGes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; III - formagio de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
educacio, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino.” (Lei
federal n® 9.394/1996)
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688.  Assim sendo, verificam-se as seguintes ocorréncias:

a) A Unidade Técnica decotou do calculo com MDE, em razao de insuficiéncia
financeira, a importancia de R$231.750.060,27 de RPP inscritos no fim do
exercicio de 2022, o que ¢ acolhido por este Orgao Ministerial.>2*

b) A Unidade Técnica identificou disponibilidade de caixa suficiente para
acobertar as inscricoes de RPP inscritos no exercicio com recursos do Fundeb,
pois o total desses recursos disponibilizados no ano de 2022 pelo Estado perfez
R$12,335 bilhdes, sendo pagos R§11,711 bilhdes de despesas, de modo que
restou uma diferenca de R$623,702 milhdes, suficientes para acobertar o total
das inscri¢oes dos RPP inscritos em 2022 com recursos do Fundeb, no importe
de R$608,994 milhdes,>?> o que é acompanhado por este Orgﬁo Ministerial.

c) O Estado de Minas Gerais computou R$302,255 milhées de RPNP, como de
MDE, mas o estudo técnico da CFAMGE decotou daquele valor o montante
de R$159,242 milhoes, em razao de indisponibilidade financeira,>?¢ o que é
acompanhado por este Ministério Publico de Contas. Isso porque, como ja
dito, para efeito de calculo da aplicacdo minima no ensino, devem ser
consideradas as despesas inscritas em RPP e RPNP até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

d) O Estado computou como despesas com MDE o valor total das inscri¢oes dos
RPNP com recursos do Fundeb, no importe de R$143.011.608,27, mas o
estudo da CFAMGE apontou saldo de disponibilidade financeira do Fundo,
apos as inscricdes de RPP, de R$14.707.953,12, insuficiente, portanto, para
custear o total das inscricdes dos RPNP, permitindo a dedugdo de despesas
com MDE no montante de R$128.303.655,15,>%7 o que ¢ acompanhado por
este Parguet.

e) A Unidade Técnica apontou o cancelamento, no exercicio de 2022, de Restos
a Pagar inscritos em exercicios anteriores, mas computados a menor pelo
HEstado, como deducio em MDE, em inobservancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais - 12* edicao. Efetivamente, o Estado subtraiu do
montante das despesas com MDE apenas os cancelamentos dos RPP e dos
RPNP referentes aos anos-origem de 2009 a 2011, 2014, 2015, 2017 e 2018,
perfazendo R$445,749 milhdes. Por sua vez, o montante exato dos
cancelamentos dos RPP e dos RPNP, relativos ao periodo de 2009 a 2021,
perfez R$807,508 milhoes.>?8

f) Apesar de ter decotado das despesas com MDE o valor de R$807,508 milh&es
acima referido, a Unidade Técnica acrescentou R$578,804 milhdes a essas

524 SGAP, peca n° 6, p. 349 ¢ SGAP, pega n° 25, p. 30-33.

525 SGAP, peca n° 6, p. 349-350.

526 SGAP, peca n° 6, p. 351-352 ¢ SGAP, pega n° 25, p. 35-30.
527 SGAP, peca n° 6, p. 352 e SGAP, peca n® 25, p. 37-38.

528 SGAP, peca n° 6, p. 353 e SGAP, peca n® 25, p. 38-39.
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despesas. Isso porque, na analise das prestagoes de contas dos exercicios de
2015 a 2021, ja havia sido deduzido, do montante das despesas com MDE, as
inscricoes de RPNP sem disponibilidade de caixa, no valor de
R$578.504.881,84, de modo que nio podiam ser computados como dedugao
novamente, sob pena de dupla deducao,” o que é corroborado por este
representante do Parguet.

2) O estudo da CFAMGE computou os pagamentos efetuados, em 2022, dos
RPNP de 2015 a 2021, que perfizeram R$240.025.947,26, para fins de calculo

do minimo constitucional em educacao.>30

h) O estudo técnico decotou o montante de R$3.515.852,14, referente a despesas
com material de consumo e cursos de formagao e capacitagdo para o cidadao.>?!
Este Orgio Ministerial acompanha o entendimento da CFAMGE por entender
que se referem a despesas direcionadas para a inser¢ao do trabalhador no
mercado de trabalho, e nao ao desenvolvimento do ensino propriamente dito.

1) O estudo técnico decotou o montante de R$4.689.564,18, referente a despesas
com o setor da produc¢io cultural e artistica do Estado de Minas Gerais, que
nao constituem MDE, o que é acompanhado pelo Parguet. 532

j) O estudo técnico decotou o montante de R$4.249.791,84 do cémputo em
MDE por se tratar de despesas nao vinculadas a educagao, custeadas com
servidores que exercem atividades que nao poderiam ser enquadradas como
sendo de manutencao e desenvolvimento do ensino.>3

689. Foi apresentado, entdo, o montante das despesas realizadas pelo Estado com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,53* bem como os ajustes efetuados pela
Unidade Técnica, consoante as normas constitucionais, legais e as orientagdes
contidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, restando apurado que, no
exercicio de 2022, o Estado de Minas Gerais aplicou 25,40% de sua Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias Constitucionais em agdes de MDE, percentual
superior a0 minimo de 25% fixado no art. 212 da CR/1988. Desta feita, o
entendimento da Unidade Técnica ¢ ratificado por este ()rgﬁo Ministerial.

52 SGAP, peca n° 6, p. 356 ¢ SGAP, pega n°® 25, p. 38-39.
330 SGAP, peca n° 6, p. 357 e SGAP, pega n°® 25, p. 39.

31 SGAP, peca n° 6, p. 358 e SGAP, peca n® 25, p. 39-40.
532 SGAP, peca n° 6, p. 359 e SGAP, peca n° 25, p. 40.

533 SGAP, peca n°® 25, p. 40-41.

534 SGAP, peca n® 6, p. 361 e SGAP, peca n® 25, p. 41-42.
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3.25.1.3. Apontamentos adicionais

3.25.1.3.1. Repasse de receitas ao Fundeb decorrentes do adicional de 2% do ICMS
destinado ao Fundo de Erradicagao da Miséria — FEM

090. Passa-se a analise de questio referente a recomposicao do Fundeb em razido da
auséncia de repasse de receitas decorrentes do adicional de 2% do ICMS destinado ao
Fundo de Erradicacao da Miséria (FEM), durante os exercicios de 2012 a 2020.

091. A Constituicao da Republica de 1988 incluiu, nos recursos a serem repassados ao
Fundeb, os decorrentes da cobranca da aliquota adicional de 2% do ICMS, na forma
prevista no art. 60, inciso II, ¢/com att. 82, § 1°, ambos do ADCT. 5%

092. Assim também dispoe a Lei estadual n° 19.990, de 29 de dezembro de 2011, que
criou o FEM em Minas Gerais.>3¢

693. Além disso, merece especial destaque a Lei federal n® 14.113/2020, que, apds a
revogacao dos dispositivos da Lei federal n® 11.494/2007,537 detalhou as fontes de receita
do Fundeb.>38

535 “Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios destinario parte dos recursos a que se refere o capur do art. 212 da

Constituicdo Federal 3 manutengio e desenvolvimento da educagio basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagio, respeitadas as seguintes disposi¢oes: I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades

entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a criagido, no Ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacio - FUNDEB, de natureza contabil; II - os Fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, IT e IIT
do art. 155; o inciso 11 do caput do art. 157; os incisos II, IIT e IV do caput do art. 158; ¢ as alineas a e b do inciso I e o
inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicio Federal; [...] Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participa¢do da sociedade civil. § 1° Para o financiamento dos
Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condi¢oes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢do, nio se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no att. 158, IV, da Constitui¢do. [...]” (ADCT - CR/1988, grifos nossos)

536 “Art. 1°. Fica criado o Fundo de Erradicagdo da Miséria - FEM -, de fungio programatica, com o objetivo de custear
programas e acdes sociais de erradicagio da pobreza e da extrema pobreza. Paragrafo Unico. Os critérios definidores
de pobreza e extrema pobreza serdo estabelecidos em regulamento. Art. 2°. Constituem recursos do FEM: [...] VII -
receitas resultantes da aplicagdo do disposto no § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢gées Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica, na forma da legislacio estadual especifica; [...] Art. 16. Esta lei entra

em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagido”. (Lei estadual n° 19.990/2011, gtifos nossos)
537 A Lei federal n° 11.494/2007 regulamentava o antigo Fundeb.

538 “Art. 3°. Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sio compostos por 20% (vinte por cento)
das seguintes fontes de receita: [...] II - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) previsto no
inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do put do art. 158 da Constituicdo Federal; [...] § 1° Inclui-
se ainda na base de célculo dos recursos referidos nos incisos I a IX do caput deste artigo o adicional na
aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias. |...|” (Lei
federal n° 14.113/2020, gtrifos nossos)
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094. Assim, é bastante claro que o adicional de ICMS para o Fundo de Combate a
Pobreza (FCP) nao ¢é outra coisa sendo ICMS, e o proprio art. 82, § 1°, do ADCT da
CR/1988 reforca tal conclusdo, ao trati-lo como acréscimo de aliquota, nio havendo
diferenca entre o imposto originario e o respectivo adicional, que devem integrar o calculo
para fins de repasse ao Fundeb.

095. Com efeito, o FCP foi instituido para minimizar as desigualdades sociais entre os
Estados, e seu valor esta conectado ao ICMS, de modo a funcionar como aliquota adicional
de 2% no recolhimento desse tributo. Logo, é necessario que o Fundeb receba do Estado
de Minas Gerais todos os recursos devidos, cuja perda referente aos exercicios de 2012 a
2020 atingiu o valor de R$774,703 milhoes,>* decorrente da pratica indevida de dedugao
da aliquota adicional de 2% do ICMS da receita base para a composi¢ao do referido fundo.

696. Por outro lado, nos autos do Processo n® 1.104.880, Inspecao Ordinaria, a Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais constatou a regularizacao dessa
situagdo a partir do exercicio de 2021 (ano em que a Lei federal n® 14.113/2020 passou a
produzir efeitos financeiros), quando o Estado incorporou o percentual de 2% da
arrecadacio do ICMS — Fundo Estadual de Combate a Pobreza na base de calculo do
Fundeb, em conformidade com as regras constitucionais e legais.

697. Transcreve-se, a proposito, o seguinte trecho do Acdrdao,>* in litteris:
> p p > g 5

No relatério técnico final, peca n. 13, a 2* CFE, em conferéncia aos
demonstrativos mensais da execucao orcamentaria relativa ao exercicio de
2021, verificou que até o més de junho ainda nao havia sido feito nenhum
repasse ao Fundeb relativo ao Fundo de Combate a Pobreza — FCP.
Somente a partir do més de julho é que efetivamente comegaram a ser
computados os repasses do FCP para formacao do Fundeb, regularizando
os valores que deveriam ter sido repassados desde o més de janeiro de
2021. Portanto, entendeu que procede a afirmagio do defendente no
que diz respeito a regularizacdo dos repasses relativos ao exercicio
de 2021 oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza.

]

Diante do exposto, em consondncia com a manifestacdo da
Unidade Técnica, acolho as razdes de defesa apresentadas, uma vez
que a SEF incluiu na base de céalculo do Fundeb, a partir de 2021,
nos termos da Lei n. 14.113/2020, o Adicional ICMS — Fundo
Estadual de Combate a Pobreza. [...] (Grifos nossos)

098. Embora o adicional do ICMS tenha passado a ser contabilizado na base de calculo
do Fundeb, de forma regular, o citado processo (Inspecio Ordinaria n° 1.104.880)
examinou tao somente a regularizacao da situagdo alusiva ao exercicio financeiro de 2021,

539 SGAP, peca n° 6, p. 365.
540 Processo n° 1.104.880, SGAP, peca n° 18.
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permanecendo os valores devidos em decorréncia do nao repasse nos exercicios de
2012 a 2020.54

099. Por sinal, este foi o entendimento da Corte de Contas no parecer prévio referente
ao Balanco Geral do Estado, exercicio de 2020,542 7 verbis:

[...] Diante dos fatos e fundamentos acima expostos, voto, com
fundamento no art. 45, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, pela
emissio de parecer prévio pela APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS, referentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Romeu Zema Neto, governador do Estado
de Minas Gerais, com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

Ao Poder Executivo:

[...]

44. recomendar que seja repassada ao Fundeb a quantia de
R$774.703.416,03 (setecentos e setenta e quatro milhdes setecentos
e trés mil quatrocentos e dezesseis reais e trés centavos), relativa aos
recursos decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no art.
82, § 1°, do ADCT, do periodo de 2012 a 2020, devidamente
atualizada, ¢ adote os procedimentos corretos, destinando ao fundo
parcela correspondente a essa aliquota, em cumprimento aos dispositivos
legais.

Nesse ponto, eu peco vénia ao doutor Sérgio, que reiterou aqui um pedido
de contencao dos efeitos dessa determinagao ou recomendagao, pro futuro,
no sentido, doutor Sérgio, de que ha uma escolha dificil, uma escolha de
“Sofia”, no que diz respeito as politicas publicas. Certamente, o governo
do Estado irad privilegiar a politica publica social da educacio,

porque ¢é garantidora de um direito fundamental, indiscutivel e
qualificado pela prépria Constituigdo. |...] (Grifos nossos)

700. No parecer prévio do exercicio de 2019 a matéria foi igualmente abordada,>® nos
seguintes termos:

[.]

Repassar ao Fundeb a quantia de R$626.087.545,82, referente ao
periodo compreendido entre 2012 e 2019, como também, ji no
exercicio de 2020, adotar procedimentos corretos, destinando ao Fundeb
a parcela correspondente a essa aliquota adicional do ICMS, em
cumprimento aos dispositivos legais; [...] (Grifos nossos)

51 O matco inicial do ano de 2012 refere-se ao exetcicio seguinte a publica¢io da Lei estadual n° 19.990/2011, que
criou o FEM - Fundo de Erradicacdo da Miséria no Estado de Minas Gerais, a ser financiado por receitas resultantes
da aplicagio do art. 82, § 1°, do ADCT da CR/1988, dentre outras.

542 Processo n° 1.101.512, SGAP, peca n® 134.
53 Processo n°® 1.088.786, SGAP, peca n® 121.
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701. O parecer prévio do exercicio de 2018 sinalizou nesse mesmo sentido,>** 7n verbis:

[..] ndo se pode deduzir da base de calculo das Receitas dos
Impostos — base do indice para apuracao da aplicagdio em MDE, ai
incluido o Fundeb — qualquer parcela de receita vinculada a fundo
ou despesa, conforme preconizado no art. 212 da CR/88. Os préprios
Manuais de Demonstrativos Fiscais da STN, 6* ¢ 7% edi¢oes, citam,
especificamente, os fundos de combate a pobreza como niao dedutiveis da
base de calculo do indice de aplicagao em MDE. (Grifos nossos)

702.  Recentemente, a questao foi reiterada no voto do Relator das contas de 2021,54° nos
seguintes termos:

[...] denota-se que o Executivo promoveu a regularizacio dos valores
devidos, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2021, o que reflete
a atuagdo para o cumprimento, ainda que parcial, da determinacio
expressa nos pareceres mencionados, como bem retratado na informagao
da Cfamge. Contudo, a_impropriedade relacionada aos valores
devidos em decorréncia do nao repasse nos exercicios financeiros
de 2012 a 2020 permanece. [...] (Grifos nossos)

703.  Como visto, a destinagao da parcela ao Fundeb foi regularizada em agosto de 2021,
quando os valores referentes ao adicional do ICMS passaram a ser computados, restando a
auséncia dos repasses nos anos anteriores, no montante de R$774.703.416,03.

704.  Sob esse aspecto, exsurge, indene de davidas, a importancia dos programas e a¢oes
estatais para fins de garantia de acesso a educacdo para todos os cidadaos; mas também ¢é
necessario considerar o impacto financeiro nas contas publicas dos valores a serem
recompostos, da ordem de R$775 milhoes, sendo razoavel, no entender deste membro do
Ministério Puablico, estabelecer um regime de transi¢ao a partir da edigao da Lei federal n®
14.113/2020, que melhor regulamentou a questao, embora ja fosse tratada no § 1° do art.
82 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias. Ou seja, a correcao da base de
calculo do Fundeb de periodos anteriores, no caso desde 2012, deve ser feita de modo
proporcional, equanime e eficiente, com aplicabilidade dos principios da seguranca juridica
e da razoabilidade, levando-se em conta o primado da realidade previsto nos arts. 22 e 23
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.>46

54 Processo n° 1.066.559, SGAP, peca n° 26.
545 Processo n° 1.114.783, SGAP, pe¢a n° 87.

546 “Art, 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] Art. 23. A
decisio administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢ao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de diteito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”. (LINDB)
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705. Cumpre registrar que o Estado apresentou plano de regularizagio do repasse
ao Fundeb referente as parcelas de ICMS, Oficio SEF/SAD] n° 22/2023, remetido
ao Tribunal de Contas e juntado aos autos do Processo n° 1.104.880, Inspecgio
Ordinaria, contendo cronograma de pagamento dessa divida em relagdo ao periodo

supramencionado, conforme a capacidade do fluxo de caixa do Tesouro Estadual,
a partir de 2023.547

706.  Este Orgio Ministerial entende satisfatério o plano de regularizacio apresentado,
devendo ser acompanhado o seu cumprimento nas prestagoes de contas dos exercicios de
2023 e seguintes.

3.25.1.3.2. Recursos da Quota Estadual do Salario-Educagio — Qese sem aplicagido

707.  Prosseguindo, a Unidade Técnica apontou a nao utilizacao dos recursos da Quota
Estadual do Salario-Educac¢ao (Qese), que deveriam ter sido aplicados na educagao, mas se

encontravam retidos nos cofres publicos, visto que em 31.12.2021 o saldo era de
R$3.575.161.839,56 ¢ em 31.12.2022, de R$3.107.697.760,32.548

708. Na defesa apresentada, o Poder Executivo estadual sustenta que os recursos
referentes a Qese serdo repassados a Secretaria de Estado de Educa¢ao de Minas Gerais
(SEE/MG), no segundo semestre do ano de 2023.54

709. Este Orgao Ministerial entende ser plausivel, quanto a Qese, o acompanhamento
dos repasses na prestacao de contas do exercicio de 2023.

3.25.1.3.3. Projeto Maos Dadas

710. O Projeto Maos Dadas se baseia na cooperagao mutua entre Estado e Municipios
para o desenvolvimento do ensino publico, conforme Resolucao SEE n° 4.584/2021.55

711.  E voltado para a descentralizagao do ensino, mediante a transferéncia da gestao
administrativa, financeira e operacional do atendimento aos anos iniciais do ensino
fundamental das unidades escolares da rede estadual para a rede municipal.

712. Cabe a SEE/MG e aos Municipios as obrigaces descritas nos arts. 4° e 5° da
referida Resolu¢ao,>! respectivamente.

547 SGAP, peca n° 25, p. 88.

348 SGAP, peca n° 6, p. 371-373.

349 SGAP, peca n°® 22.

50 Dispoe sobre o Projeto Maos Dadas.

551 “Art. 4° - Para a consecug¢do do Projeto Maos Dadas, caberd a Sectetaria de Estado de Educagio (SEE/MG) as
seguintes obrigacoes: I - promover a transferéncia dos encargos técnico-administrativos e pedagdgicos referentes ao
Ensino Fundamental para os municipios aderentes; II - estender as medidas de assisténcia pedagdgica da Rede Publica
Estadual as escolas da Rede Puablica Municipal, de acordo com a avaliagdo da necessidade do Municipio e com a
disponibilidade da drea competente da SEE; III - fortalecer a articulacdo das Superintendéncias Regionais de Ensino
com os 6rgaos municipais de educacio no desenvolvimento das agdes educacionais; IV - apoiar técnica e
financeiramente o municipio, em conformidade com o art. 182 da Constitui¢io Estadual, na medida da disponibilidade
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713.  Além disso, cabe ao Estado o repasse aos Municipios de recursos financeiros
provenientes do Fundeb, da Qese e do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (Pnae),
correspondentes ao numero de matriculas do ensino fundamental das escolas estaduais

assumidas pelos Municipios (art. 6° da Resolucio SEE n® 4.584/2021).552

714.  Além dos recursos financeiros acima citados, o Estado também podera ofertar ao
Municipio aderente outros atendimentos previstos no art. 7° da Resolucao em analise.>>3

715. A Unidade Técnica observou que o Projeto 4303- Atendimento aos Municipios
Mineiros, inclusive o Maos Dadas, empenhou despesas, até dezembro de 2022, a favor dos
Municipios, no valor de R$1,935 bilhdo e, desse valor, R$1,574 bilhao (81,33%) ja foi
computado pelo Estado em despesa com MDE, visando ao cumprimento do indice
constitucional em educac¢ao.>>

716. O estudo desenvolvido pela CFAMGE também observou que a absorcao, pelo
Municipio, da demanda da rede estadual poderia resultar, em tese, na diminui¢ao das
despesas do Estado, que nao tera de arcar com gastos para custeio da unidade escolar,
embora possa ainda permanecer com o pagamento dos professores da rede estadual cedidos
aos Municipios. Em contrapartida, o Municipio tera aumento das despesas, por ser
responsavel pelo custeio da unidade escolar.>

financeiro-or¢amentaria, para execucio das acGes do Projeto, por meio da celebracio de instrumento préprio, para os
objetos previstos nesta Resolu¢io; V - estabelecer diretrizes, orientagSes técnicas e acompanhar as a¢oes relativas a
movimentacio de pessoal das unidades escolares envolvidas no Projeto Maos Dadas, nos termos da legislacio vigente.
Art. 5° - Para a consecugio do Projeto, cabera ao Municipio as seguintes obrigaces: I - prever, dentro de seu or¢amento
anual, os recursos destinados a execucao do Projeto, assim como as obrigacées decorrentes do convénio celebrado; 11
- garantir a denominacao da unidade escolar estadual que passara para Administracio Municipal; IIT - zelar pela guarda
e manutenc¢io do patriménio mével e imével das unidades escolares absorvidas, de acordo com o Termo de Cessao
de Uso assinado; IV - submeter 2 SEE qualquer proposta de alteracio na estrutura fisica das unidades escolares
absorvidas (ampliacio e manutencio) que se encontrarem fora das condi¢bes necessarias ao pleno funcionamento; e
V — providenciar a autorizagio legislativa a que se refere o art. 3° da Lei Estadual n°® 12.768/1998, bem como todas as
formalidades estabelecidas pela referida norma. [...]"” (Resolugio SEE n° 4.584/2021)

552 “Art. 6° - Fica garantido o repasse de recursos provenientes do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, Quota Estadual do Salario Educacio -
QESE e do Programa Nacional de Alimentag¢io Escolar — PNAE correspondentes ao nimero de matriculas do Ensino
Fundamental das escolas estaduais assumidas pelo municipio, conforme tenham sido atribuidas ao Estado no Censo
Escolar mais recente”. (Resolugiao SEE n° 4.584/2021)

553 “Art. 7° - Para consolidar a cooperagio entre os Entes, por meio do Projeto Mios Dadas, além do repasse dos
recursos financeiros provenientes FUNDEB, QESE e do PNAE nos termos do art. 6°, o Estado podera ofertar ao
municipio aderente os seguintes atendimentos: I - repasse de recursos financeiros para aquisicdo de bens permanentes
e de consumo; II - repasse de recursos financeiros para a execuc¢do de obras; I1I - cessdo de imével para funcionamento
de unidades escolares; IV - doacio de mobiliario e equipamentos escolares; V - adjunc¢do, com 6nus para o Estado, de
servidor efetivo ocupante de cargo do Quadro do Magistério, lotado nas escolas contempladas pelo Projeto Maos
Dadas, com validade por tempo indeterminado, havendo interesse do Estado e do Municipio, observada a anuéncia
do servidor, sem prejuizo dos direitos e das vantagens do cargo efetivo. Paragrafo tnico. Para a execucdo dos
atendimentos previstos no presente artigo, serdo celebrados instrumentos juridicos especificos, observada a legislacao
vigente, aplicivel a cada instrtumento”. (Resolucio SEE n° 4.584/2021)

54 SGAP, peca n® 6, p. 375.
555 Tbidem.
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717.  Pode ocorrer, ainda, diminui¢ao das receitas do Fundeb pelo Estado e aumento das
receitas do Fundeb pelo Municipio, tendo em vista que a reparti¢ao dos recursos ¢ realizada
com base no numero de alunos da educagao basica puiblica.>>¢

718.  De todo modo, em razao do impacto no sistema educacional, ¢ necessario o envio
de recomendagdo ao Poder Executivo estadual, para que

P aprimore a transparéncia do Projeto Maos Dadas com a divulgacio de dados
sobre os Municipios aderentes; as unidades escolares estaduais cuja transferéncia da gestao
administrativa, financeira e operacional para a rede municipal ja foi concluida; a situagao da
prestacdo de contas pelos Municipios; e ampla divulgacio das informacées acerca da
execucao fisica e financeira desse projeto.

3.25.1.4. Acordo entre o Estado de Minas Gerais e a Associagdo Mineira de
Municipios — AMM

719.  Tal como destacado pela Unidade Técnica,>” foi celebrado, em 04.04.2019, o Termo
de Acordo entre o Estado de Minas Gerais e a Associagao Mineira de Municipios — AMM,
a fim de solucionar consensualmente ag¢des judiciais em curso, patrocinadas pelos
Municipios associados a AMM, os quais demandavam do Estado a regularizagdo dos
repasses devidos ao Fundeb, bem como os referentes ao ICMS e IPVA.

720. Nesse termo, o Estado comprometeu-se a liquidar, a partir de abril de 2020 até
setembro de 2022, em 30 parcelas mensais de R$164.142.903,32, os valores em atraso
devidos aos Municipios, a titulo de Fundeb, em decortréncia do nio repasse, em 2017/2018,
de parte dos 20% da arrecadacdao de impostos e transferéncias constitucionais e legais, no

total de R$4.924.287.099,53. 58

721. Desse wvalor, tal como informado pela SEF/MG/S® o montante de
R$2.623.368.904,13 deveria retornar ao Estado, por se referir ao coeficiente de distribuicao
de recursos do Fundeb estabelecido para Minas Gerais em 2018, aplicado em observancia
as orientacoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

722. O restante, no importe de R$2.300.918.195,40, é que deveria ser repassado
pelo Estado aos Municipios, tendo sido liquidado em junho de 2022.>%

723.  Quanto aos valores devidos aos Municipios referentes ao ICMS e IPVA, o Estado
comprometeu-se, também no Termo de Acordo, a liquidar, entre abril e dezembro de 2020,
9 parcelas de ICMS, no valor de R$51.419.966,24 cada uma, e mais 21 parcelas de
R$31.389.591,27 entre janeiro de 2021 e setembro de 2022, totalizando R$1.121.961.112,80.

5% Thidem.

557 1bidem, p. 379.

538 Thidem, p. 379-380.
559 Ibidem, p. 380.

560 Tbidem.
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Quando da celebracao desse instrumento, nao havia divida do Estado com os Municipios
a titulo de IPVA.>! A quitacdo do acordo ocorreu em junho de 2022.

724. A Unidade Técnica apontou que alguns Municipios receberam em duplicidade
recursos oriundos desse acordo (por ja terem recebido os valores devidos em agoes
judiciais), compreendendo os Municipios de Contagem, Boa Esperanca, Uberaba, Campina
Verde, Ouro Branco, Itaguara, Além Paraiba, Vicosa, Nova Ponte, Campo Florido,
Almenara, Ouro Preto, Ituiutaba e Campo Belo.>? Foram entdo formalizados acordos de
compensac¢ao dos valores pagos em duplicidade com outras verbas de repasse corrente ou
mesmo de outras naturezas para o acerto de contas com o Estado de Minas Gerais.

3.25.2. Saude

725.  De acordo com o inciso 11 do art. 77 do ADCT — CR/1988,563 com a redac¢ao dada
pela Emenda Constitucional n® 29/2000, compete aos Estados proceder a aplicagio minima
de 12% do produto da arrecadagido dos impostos e recursos ali especificados nas agdes e
servicos publicos de saide (ASPS). Mesma regra foi prevista no art. 6° da Lei
Complementar federal n® 141/2012,54 ao especificar que a aplicacao em ASPS se refere a0
percentual de, no minimo, 12% da arrecadagdao dos impostos a que se refere o art. 15555 ¢

dos recursos do art. 157,56 bem como do art. 159, inciso I, alinea “a”, e inciso 11,567 todos
da CR/1988.

726.  Em sede de prestagao de contas, o Governo apresentou a previsao inicial de receita
vinculavel no montante de R$67,984 bilhoes e despesas fixadas no total de R$8,645 bilhoes

561 Tbidem, p. 381.
562 Thidem, p. 382-405.

563 “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes: [...] II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 1,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; [...] (CR/ 1988, gtifos nossos)

564 <Art. 6°- Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em ag¢des e servicos publicos de saude, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso IT do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios. (Lei Complementar federal n® 141/2012, gtifos
Nnossos

)

565 “Art. 155. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdao causa mortis e doagio,
de quaisquer bens ou direitos; I - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
extertior; I1I - proptiedade de veiculos automotores. [...]” (CR/1988)

566 “Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; II - vinte por cento do produto da arrecadagiao do imposto
que a Unifo instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1. [...]” (CR/1988)

567 “Art. 159. A Unifo entregara: 1 - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: a) vinte e um inteiros e
cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal; [...] II - do produto da
arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
propotcionalmente ao valor das respectivas exportagoes de produtos industtializados. [...]” (CR/1988)
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(Lei estadual n° 24.013/2021 — LOA), que resultaram no percentual de 12,72% de aplicacio
de recursos nas ASPS, no plano da previsao orcamentaria.>® O montante previsto ¢
supetiot, portanto, ao limite minimo fixado no att. 77 do ADTC — CR/1988.

3.25.2.1. Despesas consideradas ASPS pelo Poder Executivo

727. O Poder Executivo estadual publicou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Satde em 30.01.2023, tempestivamente.

728.  Conforme evidenciado no referido demonstrativo, as despesas executadas em 2022
perfizeram R$9.155.125.730,69, dos quais R$8.323.649.901,23 foram liquidados no
exercicio e o restante, R$831.475.829 46, inscritos em RPNP.

729.  Assim, o Estado computou 12,16% da RCL aplicado em ASPS, diante de uma
receita vinculavel de R$§75,281 bilhoes.>%9

3.25.2.2. Receita sujeita a vinculagao de recursos para aplicagao exclusiva em ASPS

730. Como visto acima, a receita considerada pelo Estado no periodo de janeiro a
dezembro de 2022, vinculavel as ASPS, correspondeu a R$75,281 bilhoes.>70

731. 'Todavia, a Unidade Técnica procedeu a novos calculos para fins de ajuste do
valor da receita realizada vinculavel as ASPS, considerando que houve o registro a
menor pelo Estado na receita base de calculo, no importe de R$15,913 milhdes,
referente ao Auxilio Financeiro pela Outorga de Crédito Tributario - ICMS Etanol.
Assim, a receita liquida ajustada pela Unidade Técnica foi de R$75.296.621.693,18.

732. Logo, o valor minimo a ser aplicado em ASPS, em 2022, era de
R$9.035.594.603,18, referente a 12% da receita liquida de impostos e transferéncias
constitucionais.>’!

733. O acréscimo de R$15,913 milhdes corresponde a 0,02% da receita vinculavel.

3.25.2.3. Detalhamento das despesas com agdes e servigos publicos de saude
734. Passa-se a analise das principais ocorréncias na aplicacao dos recursos:

a) As despesas pagas durante a execu¢ao orcamentaria de 2022 com ASPS
perfizeram R$7.916.555.064,58.572 Esse valor pago corresponde a uma
aplicacao de 10,51% em ASPS.

58 SGAP, peca n° 6, p. 405.
59 Tbidem, p. 408.

570 Thidem, p. 400.

ST Ibidem, p. 406-408.

572 SGAP, peca n° 25, p. 46.
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b) A Lei Complementar federal n® 141/2012 veda a inclusao de despesas
empenhadas sem disponibilidade de caixa no calculo das ASPS, como se infere
da regra disposta no seu art. 24, caput, e demais paragrafos.>’> De acordo com a
Unidade Técnica, os valores de RPNP sem disponibilidade de caixa ao final do
exercicio ndo devem compor o montante aplicado em a¢ées e servigos publicos
de saide, motivo pelo qual foram decotados do calculo em 202257+ o que ¢é
acolhido por este Orgio Ministerial. Assim, a importincia empenhada de
R$831.475.829,46 referente aos RPNP inscritos em 2022 foi inteiramente
decotada, por nao haver disponibilidade de caixa ao final do exercicio. Essa
importancia que foi decotada corresponde a 1,10% do indice em ASPS. Tal
entendimento foi mantido no reexame da Unidade Técnica.>”

¢) Do montante de R$407.094.836,65 de RPP inscritos em 2022, apenas o valor
de R$3.584.081,80 foi considerado na apuracao do indice constitucional, visto
que ficou evidenciada apenas essa disponibilidade de caixa para os recursos
vinculados a ASPS.>7¢ Tal entendimento foi mantido no reexame da Unidade
Técnica.5”7 Assim, esse valor de R$3.584.081,80 deve ser adicionado ao valor
pago de R$7.916.555.064,58 com ASPS. Portanto, até aqui foram aplicados
R$7.920.139.146,38 em ASPS (10,51%). O valor que niao foi considerado
perfez R$§403.510.754,85 e corresponde a 0,53% do indice.

d) Os valores de R$161.629.089,07, de R$11.356.027,89 ¢ de R$567.133.786,83,
referentes a RPNP de 2019, 2020 e 2021, respectivamente, que haviam sido
empenhados sem suficiéncia financeira e, portanto, nio considerados no
calculo a época, foram efetivamente pagos no exercicio de 2022, de modo que
foram incluidos no computo do ano sob exame,>’® devendo ser acrescidos ao
valor aplicado de R$7.920.139.146,38. Tal entendimento foi mantido no
reexame da Unidade Técnica.””” Portanto, até aqui foram aplicados
R$8.660.258.050,17 em ASPS (11,50%).

573 “Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementat, serdo consideradas: I
- as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e II - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. § 12 A
disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma do inciso 1I do
caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em ag¢ées e servigos publicos
de saude. § 22 Na hipétese prevista no § 12, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em ac¢Ges e servicos
publicos de saude até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricio dos respectivos Restos a
Pagar, mediante dotacio especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio
correspondente. [...]” (Lei Complementar federal n°® 141/2012)

574 SGAP, peca n° 6, p. 418.
575 SGAP, peca n° 25.

576 Tbidem, p. 428.

577 SGAP, peca n° 25.

578 SGAP, peca n° 6, p. 428.
579 SGAP, peca n® 25.
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e) No relatoério técnico de analise de defesa,>® a CFAMGE incluiu no computo
dos gastos com ASPS do exercicio financeiro de 2022, por terem sido
efetivamente aplicados na satude, os valores excedentes pagos, no importe de
R$112.939.840,34, referente a Restos a Pagar anos origem 2019-2020,
cancelados no exercicio de 2021 e cuja recomposi¢do nao era necessaria por ja
terem sido excluidos do calculo do indice de aplicacio em ASPS a época,
conforme decisoes plenarias do TCE-MG. Os pagamentos com o propésito de
compensar os cancelamentos ocorridos em 2021 atingiram o valor de
R$251.197.093,00, superando em R$112.939.840,34 o valor necessario para a
recomposi¢ao devida. Esse valor excedente deve ser acrescentado ao valor
pago com ASPS de R$8.660.258.050,17. Portanto, até aqui foram aplicados
R$8.773.197.890,51 em ASPS (11,65%).

f) O valor de R$222.909.519,36 pago por antecipacao no ano de 2022 com
aquisi¢ao de aeronaves (helicpteros) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais para execugdo de servicos de emergéncias médicas deve ser
acrescentado ao valor pago com ASPS.8! Tal entendimento foi mantido no
reexame da Unidade Técnica.>? Efetivamente, o valor pago por antecipagdao no
exercicio de 2022, no importe de R$222.909.519,36, com aquisicio de
aeronaves (helicopteros) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais para
execucgao de servicos de emergéncias médicas, foi considerado no calculo do
percentual de aplicacdo minimo constitucional em saude. Nesse caso, houve
empenho e registro de pagamento por antecipagao, porém inexiste a liquidacao,
em aparente desobediéncia ao fluxo classico da despesa publica, presente na
Lei federal n° 4.320/1964, o qual deve seguir trés estagios: empenho, liquidaciao
e pagamento. Sobre a matéria, a legislacdo, de forma excepcional, permite o
pagamento antecipado, como se infere do art. 40, inciso XIV, alinea “d”, da Lei
federal n°® 8.666/1993.583 Portanto, em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas pelo interesse publico, é possivel o pagamento antecipado,
observadas a concessao de desconto no valor e a prestagao de garantias pelo
contratado. No caso em comento, a CFAMGE entendeu que nao houve
irregularidade na antecipacao do pagamento, pois tal exigéncia visou garantir a
reserva de posicio nas linhas de produc¢io do mercado de aeronaves,
procedimento estabelecido e frequente nesse tipo de transagao, sendo condi¢ao
para a obtencao do bem.>* Todavia, a CFAMGE entendeu que, embora ainda

580 Thidem, p. 44.

81 SGAP, peca n° 6, p. 435.

%2 SGAP, peca n°® 25.

383 “Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢io interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da licitagdo, a mencio de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte: [...] XIV - condi¢Ges de pagamento, prevendo: [..] d) compensa¢des financeiras e
penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos; [...]” (Lei federal n°

8.666/1993)
384 SGAP, peca n° 6, p. 435.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3418877



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

nao houvesse a entrega definitiva do bem, a liquidacdo deveria ter ocorrido em
virtude do cumprimento da previsao contratual que disciplinou o pagamento
antecipado. Ou seja, era possivel o ateste da liquidacao da despesa sem a entrega
do bem, com base no reconhecimento do adimplemento da obrigagao prevista
em contrato.>® Trata-se da necessidade de se respeitar, mesmo no caso das
despesas antecipadas, todas as fases da despesa (empenho, liquidagio e
pagamento), assim como ocorre no tramite normal de aplicacdo. In casu, a
escrituragao efetuada pelo Estado nao apresentou os langamentos de
liquidagao.’8¢ A CFAMGE observou que essa auséncia de liquidacio gerou
forte impacto nos Restos a Pagar. De fato, tendo em vista que em 2022 foram
empenhadas em ASPS, para a compra de aeronaves, R$224.035.499,17, e que
nao houve o devido registro das liquida¢des, na forma acima exposta, todo o
montante foi inscrito ao final do exercicio, em Restos a Pagar Nao Processados.
No entanto, apenas R$1.125.980,00 deveria ter sido inscrito em Restos a Pagar,
em razao da diferenca entre o empenho (R$224,035 milhdes) e o pagamento
antecipado (R$222,910 milhoes). De todo modo, apesar de as mencionadas
despesas nao possuirem liquidacdo, o valor foi efetivamente pago no exercicio,
e foi considerado pela CFAMGE para efeito do calculo dos recursos minimos
em ASPS,%7 o que ¢ acolhido pelo Parguet. Logo, o valor de R$222.909.519,36
deve ser acrescentado ao valor aplicado com ASPS de R$8.773.197.890,51,
resultando em R$8.996.107.409,87 (11,9475%).

735.  Computadas as despesas em ASPS referentes ao pagamento antecipado para
aquisicao de aeronaves do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, no importe de
R$222.909.519,36, no exercicio financeiro de 2022, este Orgao Ministerial entende ser

cabivel o envio de determinagio ao Poder Executivo estadual, para que:

P nio considere o referido valor como despesas de ASPS no ano em que vier a fazer
a devida liquidagao, a fim de nao haver dupla contabilizagao; e

P proceda a inclusio de explicaciao pormenotizada no RREO (até a efetiva liquidagao
da despesa) e, ainda, em nota explicativa junto aos Balangos Gerais, relativamente ao valor
de R$222,910 milhoes, inscritos em RPNP, € ja pagos por antecipagao, pela aquisicao de
aeronaves pelo CBMMG, tendo em vista que esse valor expressivo onerou o saldo total de
RPNP do exercicio de 2022.

736. Entende, ainda, este Orgio Ministerial pelo envio de recomendagio ao Poder
Executivo estadual, para que:

P passe a respeitar todas as etapas de execucao da despesa (empenho, liquidacio e
pagamento) também no caso de pagamentos antecipados, devendo ser aprimorado o
registro contabil e patrimonial da despesa.

585 Thidem, p. 437-438.
586 Thidem, p. 440.
587 Tbidem, p. 441.
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737. Assim sendo, foi obtida a cifra de R$8.996.107.409,87 aplicada em ASPS no
exercicio de 2022 (11,9475%). Ou seja, o valor aplicado em ASPS ¢ de
aproximadamente 11,95%, considerando a receita vinculavel de R$75.296.621.693,18.

738. Desse modo, numa analise inicial, o Estado de Minas Gerais nio cumpriu o
disposto no art. 77, inciso II, do ADCT da CR/1988, embora muito préximo do

limite minimo de 12%. Restaram faltantes R$39.487.193,31 (0,0525%) para se atingir
o indice constitucional.

739. Contudo, ¢ necessario observar a informacio contida no Expediente da
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestio Governamental do Estado,
datado de 07/11/2023 (cédigo verificador SEI 0260194), em atendimento a solicitacio
desta Procuradoria-Geral do Ministério Pablico de Contas, Oficio n® 271/2023/PG/MPC,
acerca dos pagamentos de RPP saide, ano-origem 2022, em que foi atestado que “de
janeiro a agosto de 2023 os RPP pagos, ano-origem 2022, atingiram o montante de
R$330.190.680,67° (documento anexo), o que comprova que o servico foi realizado, mas
nao pago por auséncia de disponibilidade financeira no exercicio de 2022, sem qualquer
prejuizo a politica publica em si.

740.  Como se verifica, os RPP satde (ano-origem 2022) pagos no exercicio de 2023
atingiram R$330.190.680,67, o que abrange de fato o valor faltante de R$39.487.193,31,
principalmente pela prépria classificagao dos Restos a Pagar Processados, que se referem a
valor empenhado que o ente reservou para efetuar pagamento planejado por servico ja
executado (valor liquidado).

741. Ademais, na visao deste C)rgio Ministerial, o valor pago de R$39.487.193.31,
referente a RPP, deve ser acrescentado no calculo da aplicacio em ASPS do exercicio de

2022, de modo a considerar cumprido o indice constitucional de 12%, tomando-se como
fundamento o art. 24, inciso I, da I.ei Complementar federal n® 141/2012,588 ¢ /com os arts.

22 e 23 da lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,5® diante da realidade
economico-financeira vivenciada pelo Estado de Minas Gerais e das circunstancias praticas

que condicionaram a agao do gestor a época, em especial o periodo pds-pandemia; os
efeitos da desoneracio do ICMS incidente nos combustiveis; o crescimento da divida com
a Unido; o direcionamento da quase totalidade do or¢amento para o pagamento de taxas de
juros elevadas que tem sido um entrave para o progresso do Estado; o cumprimento de
encargos ¢ indices de administragbes anteriores; a tentativa de adesio ao Regime de
Recuperacio Fiscal instituido pela Lei Complementar federal n® 159/2017; bem como a
diligéncia do governo em reduzir o estoque de Restos a Pagar.

588 “Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: 1
- as despesas liquidadas e pagas no exercicio; [...]” (Lei Complementar federal n® 141/2012)

89 “Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] Art. 23. A
decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”. (LINDB)
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742. A propria mudanca de entendimento do TCE-MG na metodologia de apura¢ao das
despesas com ASPS, decotando do calculo os RPP sem disponibilidade de caixa, a partir de
janeiro de 2022, que antes vinha sendo computado quando da inscri¢ao, nao sendo esta
condizente com o principio da segurancga juridica, ao aplicar alteragdo dessa ordem sem
impor um regime de transicdo.

743. Na verdade, os arts. 22 e 23 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro,
incluidos pela Lei federal n® 13.655/2018, tratam de questoes de seguranca juridica,
razoabilidade, modulagio, atendendo a uma demanda do mundo contemporaneo, no qual
a velocidade e as constantes mudangas de posicionamentos, antes sedimentados, exigem
maior flexibilidade e capacidade de adaptagao na aplicagao do Direito pelo gestor publico.

744. A esse respeito, é oportuno transcrever as alegacoes de defesa apresentadas pela
Advocacia-Geral do Estado,> nos seguintes termos:

[.] os_ restos a pagar sem disponibilidade financeira tém sido

contabilizados nos ultimos anos por esse Egrégio Tribunal de Contas,
para fins de computo de despesas obrigatdrias com educacio (MDE) e
saude (ASPs) e que a mudanga de metodologia proposta pela CFAMGE,
desde 2019, deve ser objeto de modulacido, até que se possa sanear e

adequar a forma como o Estado de Minas Gerais contabiliza tais
obrigagdes.

Afinal, observa-se que os seguintes pontos devem ser considerados para a analise
do cumprimento dos indices constitucionais de despesas em educagio e saide:

a) o parecer das contas de 2019, publicado em 16 de julho de 2021, que
teria, inicialmente, acatado a metodologia proposta pela CFAMGE emitiu
recomendacdo para “Abster-se de incluir restos a pagar nio processados sem
disponibilidade financeira no cilenlo das despesas de ASPS e MDE” e “Ter cantela
na inclusdo dos restos a pagar processados sem disponibilidade financeira em ASPS e
MDE, fendo em vista o que dispien os arts. 4° § 1, da IN 19/08 ¢ 57, § 4°, da IN
13/08”;

b) a ciéncia da recomendagdo para evitar incluir restos a pagar sem
disponibilidade financeira no calculo das despesas de ASPs ¢ MDE
ocorreu em 16 de julho de 2021, e deve ser considerada cumprida, ja que
no exercicio de 2022, considerando essa metodologia, o Estado de Minas
Gerais cumpriu o indice de execu¢io de MDE e, quanto as ASPs alcangou
11,8% de aplica¢io, o que demonstra, claramente, o empenho do Estado
de Minas Gerais em acatar as recomendacdes exaradas no Processo n°
1088786, Balanco Geral do Exercicio de 2019;

¢) o parecer das contas de 2020 foi publicado apenas em 7 de fevereiro de
2023 e, quanto aos restos a pagar, destacou o seguinte: “determinar, no
que toca aos Restos a Pagar Nao Processados, considerados pelo Tribunal
Pleno para fins de ASPS e MDE em exercicios anteriores, a constitui¢do
de grupo de trabalho pela Diretoria de Controle Externo do Estado,
formado por representantes desta Casa e do Poder Executivo com o
objetivo de tracar estratégias conjuntas para o cumprimento das
obrigacdes passadas e dos indices de ASPS e MDE futuros™;

30 SGAP, pega n° 6, p. 435.
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d) o parecer das contas de 2021 ainda nio foi julgado;

e) considerando tais decisoes, verifica-se que o Estado de Minas Gerais
estd em progresso na aplicacio dos indices conforme o novo
entendimento da CFAMGE, e que, mesmo assim, deve-se evitar a dupla
contabilizacio;

f) com o problema de eventual dupla contabilizagdo, o gestor atual
ingressaria em meio regime e seria prejudicado, pois nio setiam
computados todos os antigos RPP’s quando do seu pagamento, eis que ja
considerados em exercicios anteriores (ainda que sem disponibilidade de
caixa) e a0 mesmo tempo nao poderia computar os novos RPP’s sem
disponibilidade de caixa, quando do seu empenho, em um mesmo
exercicio;

@) O atual gestor e os futuros precisam cumprir nio somente o
indice da sua gestio, mas também resolver os de anteriores.
Por tais razdes, eventual modificacio ha de ser regida por transicio

proporcional que ndo acarrete os problemas acima nem sancgdes
desarrazoadas, tudo na forma do Art. 23 da LINDB:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacio ou orientagio nova sobre norma de conteddo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicio quando indispensavel para que
o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Nesse sentido, para Floriano de Azevedo Marques Neto, “(...) quando um
Tribunal de Contas muda seu entendimento sobre o que deve e 0 que nio
deve ser computado nos gastos obrigatorios com educacio nas contas
publicas, a alteracio de entendimento sobre a licitude ou ilicitude de um
gasto_deverd vir acompanhada de uma regra de transicdo para que o
destinatirio, governo estadual ou municipal, se adapte a ponto tal de
absorver e implantar a interpretacdo novel” (Marques Neto, F. de A. (2018).
Art. 23 da LINDB - O equilibrio entre mudanga e previsibilidade na
hermenéutica juridica. Revista De Direito Administrativo, 93-112. In:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77651/74314)

E o que se requer.

]

De toda forma, a Secretaria de Estado de Fazenda, em seu relatério contabil, para
o exercicio de 2022, a Secretaria de Estado da Fazenda entendeu pelo
cumprimento do indice constitucional, com fundamento no Manual de
Demonstrativos Fiscais [...].

Vistos os entendimentos, caso ndo se considere a justificativa da Secretatia de
Estado da Fazenda em anexo, destaca-se, a teor do relatorio sobre a macrogestio
e contas, que a0 menos algum valor foi pago em 2022, relativamente a
RPNPs, oriundos de exercicios anteriores.

Outro ponto que merece atencio consiste na aceitacao jurisprudencial de
bloqueio de valores significativos nas contas dos Entes Publicos, para
garantir o fornecimento de medicamentos, cirurgias e repasses na area da
saude. Quando ha um bloqueio, é evidente nio haver possibilidade de se
seguir o regime normal da despesa publica. Sem prejuizo, quando o autor da
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acdo ou a empresa fornecedora levanta a quantia, ha evidente dispéndio de
recursos em agoes e servicos publicos de saude, o que torna o indice ainda maior
e deve ser considerado.

Nesse contexto, importante ressaltar que o atual governador assumiu a
gestio em condicdes nio ideais, sob o ponto de vista fiscal, tendo que se
programar para reduzir o volume de restos a pagar preexistentes, muito

numeroso. Alias, a respeito, o relatério da CFAMGE demonstra que se

trata de questio estrutural, nas paginas 289 a 312.

De toda sorte, a Secretaria de Fazenda informa que houve pagamentos no
1° quadrimestre de 2023:
E relevante considerar que, do montante inscrito em Restos a Pagar

nio Processado com ASPS, em 31/12/2022, houve pagamentos
expressivos no 1° quadrimestre de 2023, além de outras baixas [...].

No que tange a apuracdo da Unido em relagdo as despesas obrigatorias em ASPs,
a SEF destaca:

Salientamos ainda que, 0 Fundo Estadnal de Saiide — FES apresentou no sen Balango
de 2022 saldos nas contas contabeis 1.1.1.2.01.01. ¢ 1.1.1.2.01.02, Recursos de
Contas Arrecadadoras ¢ Contas de Movimentagio Interna, respectivamente, que
compoen o grupo do Ativo Circulante — Caixa ¢ Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional — Intra OFSS, suficientes para as inscricies de Restos a Pagar Nao
Processados com ASPS, cujos valores também foram informados no SIOPS.
Destacamos também que nio houve bloqueio nas contas do
Governo relativas ao Fundo de Participacio do Estado — FPE, por

ndo atingimento de indices referente ao exercicio de 2022,

Requer, em conclusio, que todas as dificuldades acima sejam ponderadas
no parecer, caso nao se considere a excepcionalidade ja admitida por essa
Corte anos atras (de considerar a inclusio do RPNP, ainda que sem
disponibilidade de caixa), j4 que em 2020, 2021 e 2022, ainda se pagou
divida de anos anteriores, a evidenciar que o gestor, em Minas Gerais, nio
lida apenas com situacdes do seu mandato ou de um exercicio, razio pela
qual se pede aplicagdo do Art. 22 da LINDB:

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente.

Dessa forma, requer-se, igualmente, seja considerada a evolu¢io do Estado de
Minas Gerais para se adequar as orientagoes da CFAMGE, no qual toca a nova
metodologia, especialmente considerando os anos anteriores.

(Gtifos nossos)

745. A vista do acima exposto, este Orgdo Ministerial acolhe as alegacdes de defesa
apresentadas pela Advocacia-Geral do Estado, devendo ser acrescentado no calculo de
ASPS o valor pago de R$39.487.193,31, referente aos RPP saude (ano-origem 2022),
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conforme Expediente CFAMGE datado de 07/11/2023 (cédigo verificador SEI 0260194),
restando atendido para o exercicio de 2022 o indice constitucional de A¢oes e Servigos
Publicos de Sadde (att. 77, inciso 11, do ADCT - CR/1988) no percentual de 12%, com
fundamento no art. 24, inciso I, da Lei Complementar federal n® 141/2012, ¢/com arts. 22
e 23 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

746.  De todo modo, deve ser expedida determinacdo ao Poder Executivo estadual, para
que

P nio inclua o valor pago de R$39.487.193,31, referente aos RPP saude (ano-
origem 2022), no computo das ASPS do ano de 2023, a fim de nao haver dupla
contabilizagao, e sim compensag¢ao, sem qualquer prejuizo a politica publica.

747. Ainda quanto a realiza¢ao de despesas com saude, este Parguet entende ser necessario
o envio de determinacdo ao Poder Executivo estadual, para que

P passe a observar a nova metodologia de apuragio das despesas e nao inclua no
computo do indice de aplicagio em ASPS os valores inscritos em RPP e RPNP, sem
disponibilidade de caixa ao final do exercicio; e

P aplique em ASPS as disponibilidades de caixa resultantes de cancelamento de
Restos a Pagar até o término do exercicio subsequente, sem prejuizo do cumprimento do
percentual minimo de 12%, definido na Constitui¢ao da Republica, ja no exercicio de 2023.

3.25.2.4. Aplicagiao em programas de saude e investimentos em transporte e sistema
viario para fins do disposto na Constitui¢ao estadual

748.  Acerca desses programas, o § 1° do art. 158 da Constitui¢ao estadual®! determinava
a época a relagdo entre os gastos com saude e transporte viario.

749.  Verifica-se que o Estado destinou crédito inicial de recursos para os programas de
saude (R$15.230.105.923,00) em montante superior aos investimentos em transporte e
sistema viario (R$992.541.533,00).59

750. Ao fim de 2022, a despesa realizada com programas de saude foi de
R$15.536.937.366,65 e com investimentos em transporte e sistema viario foi de
R$1.766.989.143,58, de forma regular.

3.25.2.5. Divida do Estado com os Municipios na area da saude

751. Em 28.10.2021, foi celebrado Termo de Acordo AGE/GAB/ASSGAB entre o
Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais, o Tribunal de Contas do

91 “Art. 158 — A lei orcamentatia assegurard investimentos priotitirios em programas de educagio, saude, habita¢ao,
saneamento bdsico, protecio ao meio ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnolégica, ao esporte e a
cultura e ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais. § 1° — Os recursos para os
programas de sadde ndo serdo inferiores aos destinados aos investimentos em transporte e sistema viario. [...]”

(CEMG/1989)
32 SGAP, peca n°® 22, p. .
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Estado de Minas Gerais, a Associagao Mineira de Municipios e o Conselho de Secretarias
Municipais de Satide de Minas Gerais — COSEMS/MG.

752.  Conforme se depreende do Termo de Acordo, o Estado de Minas Gerais destinara
aos Municipios a quantia de R$6.760.801.460,21 (seis bilhoes, setecentos e sessenta milhdes,
oitocentos e um mil, quatrocentos e sessenta reais e vinte e um centavos), referentes a
repasses para a saude previstos no or¢amento do Governo do Estado entre 2009 e 2020,
mas que nao haviam sido quitados.

753. O pagamento sera realizado em 98 parcelas, sendo R$400 milhSes até dezembro de
2021, R$400 milhoes no primeiro semestre de 2022 e o residual em 96 parcelas mensais e
consecutivas a partir de outubro de 2022 (Clausula Segunda).>3

754. A Clausula Terceira do ajuste dispoe que o pagamento ocorrera de forma
proporcional aos créditos de cada Municipio em relagao ao total da divida, em cada
exercicio de efetivo pagamento.

755. O montante de R$986,275 milhdes, devido no periodo, foi pago integralmente até
dezembro de 2022, e o Estado tem procurado respeitar as clausulas do contrato ao observar
o coeficiente de pagamento para cada Municipio.

756. Este Orgao Ministerial entende que deve permanecer o acompanhamento dos
repasses acordados nos proximos exercicios.

3.25.3. Amparo e fomento a pesquisa

757.  De acordo com o art. 212 da CEMG,>%* cabe ao Estado manter entidade de amparo
e fomento a pesquisa, devendo dota-la dos recursos necessarios a sua efetiva
operacionalizagdao, correspondente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita
orcamentaria corrente ordinaria do Estado, a ser repassada em parcelas mensalis,
equivalentes a 1/12 (um doze avos), no respectivo exercicio.

758. Em cumprimento ao comando constitucional, a Lei estadual n® 11.552, de
03.08.1994, criou a Fundacao de Amparo e Fomento a Pesquisa (Fapemig),>> dotada de
autonomia administrativa e financeira, cuja finalidade é promover atividades de fomento,
apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica no Estado.

593 Thidem, p. 443.

4 “Art. 212 — O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa e lhe atribuira dotacGes e recursos
necessarios a sua efetiva operacionalizagio, a serem por ela privativamente administrados, correspondentes a, no
minimo, um por cento da receita or¢amentaria corrente ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas
mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo exercicio. Paragrafo unico — A entidade destinara os recursos de que
trata este artigo prioritariamente a projetos que se ajustem as diretrizes basicas estabelecidas pelo Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia — Conecit —, definidos como essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
e a reestruturacdo da capacidade técnico-cientifica das instituicoes de pesquisa do Estado, em conformidade com os
principios definidos nos Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado — PMDIs — e contemplados nos Programas
dos Planos Plutianuais de A¢io Governamental — PPAGs.” (CEMG/1989)

595 “Art. 2°- A Fundagio tem como finalidade promover atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no Estado”. (Lei estadual n® 11.552/1994)
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759.  Os repasses sdao realizados mediante transferéncias efetuadas a Fapemig pelo
Tesouro do Estado, conforme evidenciado nos Demonstrativos da Aplicagao de Recursos
no Amparo e Fomento a Pesquisa a Conta dos Recursos Ordinarios, elaborados pela
SCCG/SEF.

760. Com relagdao aos recursos a serem destinados a Fapemig, como bem pontuado pela
Unidade Técnica,>? a LOA 2022 fixou em R$398,858 milhoes o valor total a ser repassado,
correspondente a 1% da previsio da Receita Corrente Ordinaria (Fonte 10, Recursos
Ordinarios, R$56,980 bilhdes), ja desvinculados os 30% de impostos, taxas ¢ multas, nos
termos da EC n° 93/2016 (R$17,094 bilhdes).

761. A tabela>?7 a seguir demonstra a previsao inicial e o valor arrecadado, bem como o
valor repassado e as despesas realizadas no exercicio de 2022:

Previsao, Repasse e Aplicacao dos Recursos da Fapemig - Fonte 10

Exercicio de 2022 R$
Especificagio Previsdo Receita Valor
Inicial Arrecadada Repassado

A - Receifa Orgamentaria Corente Ordindria 56.979.683.735,00  64.625.668.184,57 -

B - Desvinculagao de 30% de Impostos, Taxas e Muttas (EC 93/2016) (17.093.905.120,50)  (19.387.700.455,37) -

C - Base de Calculo Fapemig (A-B) 39.885.778.614,50  45.237.967.729,20 -

D-1% sobre a Base de Caiculo (limite consfitucional) 398.857.786,15 452.379.677,29 -

E - Repasses Efetuados pela Unidade Financeira Central - - 452.379.677,29
Corrente - - 342.679.730,82
Capital - - 109.699.946,47

F - Percentual Repassado em Relagdo ao Limite Constitucional ( E/D) - - 100%

G- Saldo aRepassar (D-E) 0,00

Aplicagao dos Recursos Ordinarios Destinados ao Amparo e Fomento a Pesquisa - Fonte 10 Cridio Pespte
Inicial Realizada

Despesa Empenhada
Corrente 308.582.210,00 - 342.281.850,97
Capital 102.527.741,00 - 109.620.841,92

H - Total 411.109.951,00 - 451.902.692,89

| - Valor a Empenhar (E-H) 476.984,40

Fonte: Demonstrativo da Aplicagao de Recursos no Amparo e Fomento & Pesquisa.

762. Tendo em vista a Receita Corrente Ordinaria arrecadada de R§64,626 bilhoes, apos
a desvinculacao de impostos, taxas e multas, restaram a Fapemig R$452,380 milhoes, a
serem repassados ao longo do ano de 2022. Todo o montante devido foi repassado,
segundo demonstrativo publicado pela SEF.5%

763. A Unidade Técnica destacou a divergéncia entre os valores apresentados na
publica¢ao da Secretaria de Estado de Fazenda (R$452,380 milhdes) e na informagao
prestada pela Fapemig (R$499.591 milhdes), em prejuizo a clareza e transparéncia.>”

764. Desse modo, este Orgio Ministerial entende pelo envio de recomendacgio ao Poder
Executivo estadual para que

396 SGAP, peca n° 6, p. 445.
597 Thidem, p. 440.

598 Ibidem.

59 Thidem, p. 447.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3418877



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

P aprimore os mecanismos de transparéncia e divulgacio das informacgoes
referentes ao repasse de recursos a Fapemig, bem como para que haja convergéncia quanto
a divulgacao de dados, sem variagao conforme a fonte de publicagio e, caso isso venha a
ocorrer, que seja esclarecido no demonstrativo por meio de nota.

3.25.4. Despesas com publicidade

765. A publicidade governamental compreende, em sintese, as despesas realizadas com a
divulgacao das ac¢bes da Administracao Publica, envolvendo publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas, que devem, alids, ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, conforme

disposto no § 1° do art. 37 da CR/88, bem como do caput do art. 17 da CEMG/89.600

766. O limite de gastos relativos as despesas com publicidade estava previsto a época no
§ 2° do art. 158 da CEMG.%! Na tabela a seguir®’? sao apresentados os valores gastos com
publicidade nas unidades or¢amentarias (Or¢amento Fiscal) e nas Empresas Controladas

(’Wrt. 37.]..] § 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios publicos devera
tér carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caractetizem promogio pessoal de autoridades ou setvidores publicos. [...]” (CR/1988)

CEMG: “Art. 17. A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de érgao publico, por qualquer
veiculo de comunicagio, somente pode ter carater informativo, educativo ou de orientagao social, e dela ndo constardo
nome, simbolo ou imagem que caracterizem a promogdo pessoal de autoridade, servidor publico ou partido politico.

[.]” (CEMG/1989)

601 “Art. 158 — A lei orcamentaria assegurard investimentos priotitirios em programas de educagio, saude, habita¢ao,
saneamento basico, prote¢io ao meio ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnolégica, ao esporte e a
cultura. [..] § 2° — Tomando-se como referéncia as respectivas dotages orcamentarias, 0 percentual executado e
pago das despesas com publicidade ndo sera superior, em cada trimestre, ao percentual executado e pago
das despesas decorrentes das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, ressalvados os casos

de despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de calamidade publica. (CEMG/1989, grifos nossos)
602 SGAP, pe¢a n° 6, p. 581.
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pelo Estado (Orgamento de Investimento), bem como o percentual participativo de cada
unidade, no periodo de 2019 a 2022.

Despesas com Publicidade nas Unidades Or¢camentarias
por Natureza Juridica

Exerciolos de 2010 a 2022 R$
Natureza Juridica / Unidad Desp Despesa Despesa Despesa
Orgamentaria - Empenhada ::’ Empenhada :Z Empenhada Ay Empenhada A: 2;::‘/ 2;:12’1
Orgamento Fiscal 2019 2020 2021 2022
Administragio Direta (A ) 50.010.563,77 67,80 53.512.207,30 6421 125.084.184,05 7571 B80.336.882,86 6760 6423 13614
ALMG 25 795171,80 20,64 13.441.2589.22 16,13 38.304.782,74 23,24 34.848. 631,39 2032 90,76 13510
PGJ 1.166,94 92.000,00 on - - 15.072,00 0.0 . 1.291.58
SEE . . - 14,260.000,00 6,64 6.100.000,00 6513 42,72 -
SEDESE 1.912.229.34 1.16 - . - -
SECULT . . 3.300.000,00 2,00 600.000,00 042 15616
SEGOV 9.160.187 39 10,53 . . . . . . .
Secrelana Geral 2404503764 2763 30.078.048,17 4797 67.197.171,97 40,67 38.873.271947 32,71 67,85 161,67
Fundagho (B ) 333.333,44 0,38 41.046,92 0,05 . . 236.483,52 0,20 . 70,95
Heamominas 33333344 0,38 4104692 0,08 - - 23648352 020 . 70,96
Fundos (C) 10,734.923,90 12,33 9.346.094.73 .21 14.025.976,60 8,97 14.213.749,05 11,96 9587 132,41
FEPJ 683,960 64 0,79 2460M4.73 030 49826395 0,30 17840117 015 3580 26,08
FES 0.998.963,26 11,49 9.100.000,00 10,92 14,200.000,00 8.69 13.927.662,68 11,72 98,08 139,29
Funcontas 52.000,00 0,06 - - - . - - - -
FESP - MG . . . - 127.712.65 0,08 107.685,30 0,09 84,32 -
Total 1= (A+B+C) 70.078.821,11 80,52 62.899.349,04 75,48 139.910,160,65 84,68 04,767, 11543 790,76 67,75 13526
Empresas Controladas pelo Despesa AV Despesa AV Despesa Despesa AH %
Estado - Empenhada % Empenhada "% Empenhada Empenhada 2022/ 2022/
Orgamento de Investimento 2019 2020 2021 2022 2021 2019
Codemge 84781142 097 66742084 0,68 308.010,80 0,19 8446200 007 2742 9,96
Copasa e subsidianias 6.871.170,84 7,89 10.093.631.81 1211 13.202.477,14 799 8.809.279,26 74 66,72 12821
Comig e subsididrias 5.261.06047 6,04 6.871.22616 825 7.717.028,83 4,67 9.824 669,61 8,27 127,31 186,74
Cohab . . - - . . 34.500,00 0,03 - .
BOMG 214083564 246 2120036602 254 1.868.609,00 114 381003742 321 200,78 17801
Prodomge 1.006,00 . . . . . . .
Inch 20.614,80 0,02 4.648,00 0,01 - - . . . -
Gasmig 1.812.188,76 2,08 78141644 094 218818099 132 148664227 126 679 82,03
MGI 2.145,86 - - - - - - - -
Total 2= Empresas 16.956.845,79 19,48 20.438.388,17 24,52 25.304.367,66 15,32 24.050.380,57 20,24 9504 141,83
Totm e Despena com 67.035.666,00 100,00  B3.337.737,21 100,00  165.214.528,31 100,00  118.837.496,00 100,00 71,03 136,54

Publicidade 3 = (1 + 2)

Fonte: Armazéem de Informagoes - Siafi; Diano Oficial do Estado de MG @ Oficios das Empresas Controladas

767. Somando as quatro maiores participagdes (ALMG, Secretaria Geral da
Administracao Direta, Secretaria de Estado de Educacio e Fundo Estadual de Saude), tem-
se 78,88% de representatividade de tais 6rgaos no gasto total com publicidade.

768. Destacam-se, ainda, os trés maiores percentuais, em 2022, quanto ao or¢amento de
investimento, para as seguintes entidades: Cemig e suas subsidiarias (8,27%%); Copasa
(7,41%); e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG (3,21%). Juntas, essas
entidades representaram 18,89% de participacao no total geral.

769. A Cemigaumentou 27,31% dos gastos realizados com publicidade em relagao a 2021
e 80,74% em relacao a 2019. O BDMG aumentou mais de 100% em relacao a 2021 e de
78% em relagao a 2019. Ja a Gasmig decresceu 32,06% em relagao a 2021.

770.  Vejam-se os graficos sobre a evolucao das despesas com publicidade:
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Despesas com publicidade no orgamento fiscal
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R$120.000.000,00

R$100.000.000,00 87.115,43

R$80.000.000,00 R$70.078.821,11

R$62.899,849,04

R$60.000.000,00 R$54.400.796,
R$40.000.000,00
R$20.000.000,00

R$0,00

2018 2019 2020 2021 2022

=@==despesa empenhada

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) ¢ 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).
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Despesas com publicidade no orcamento de investimento
(empresas controladas pelo Estado)

RS$40.000.000,00

R$34.811.591,75
R$35.000.000,00

R$30.000.000,00

R$25.304.367,66
R$24.050.380,57

R$25.000.000,00
R$20.438.388,
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00

R$5.000.000,00

RS0,00
2018 2019 2020 2021 2022

=@ despesa empenhada

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

Total da despesa com publicidade

R$180.000.000,00 R$165.214.528,31

R$160.000.000,00

R$140.000.000,00

R$120.000.000,00

R$100.000.000,00 R$89.212.388,27 R$87.035.666,90 R$83.337.7

R$80.000.000,00 b e
R$60.000.000,00
R$40.000.000,00
R$20.000.000,00
R$0,00

18.837.496,00

2018 2019 2020 2021 2022

=@==(despesa empenhada

Fonte: elaboragdo prépria a partir da andlise de dados que tiveram por base os contetdos extraidos de
documentos e trelatorios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).
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771. Os RPP e RPNP referentes a despesas com publicidade no orgamento fiscal,
inscritos no exercicio, no valor de R$42,638 milhdes, representaram 44,98% do total de
R$94,787 milhSes empenhados em 2022. A esse respeito, anotou a Unidade Técnica,?
verbis:

Obsetva-se, com isso, uma pratica habitual do Governo do Estado de empenhar
despesas com Publicidade no exercicio, inscrever mais de 40% do valor
empenhado em Restos a Pagar Nao Processados em dezembro e ir liquidando

no exercicio seguinte, pratica essa que nio s6 compromete o planejamento
orcamentario como traz desequilibrio financeiro nas contas publicas.

772.  Assim, este Orgdo Ministerial entende pelo envio de recomendacio ao Poder
Executivo estadual, para que

P otimize o desempenho do planejamento das despesas com publicidade nas
unidades orcamentarias, evitando a inscricio em Restos a Pagar Nao Processados ao final
do exercicio.

773.  Por sua vez, o art. 7° da Lei estadual n°® 13.768/2000, alterado pela Lei estadual n°
23.650/2020, dispée sobre a publicacio de relatério sobre os gastos realizados com
publicidade no exercicio.®* No ano em analise, todos os 6rgaos e entidades que realizaram
despesas com publicidade cumpriram a determinacao legal. Todavia, nem todos os
demonstrativos publicados estao em conformidade com as especificacdes contidas na
norma, sendo importante a defini¢io pelo Estado de modelo unico de demonstrativo
contendo todas as informagoes minimas exigidas por lei (6rgdo executante ou empresa
contratante, objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores totais e mensais do
contrato e perfodo de veicula¢ao).0%

774.  Assim, este Orgio Ministerial entende pelo envio de recomendagio ao Poder
Executivo estadual para que

P cnvide esforcos junto as unidades e 6rgaos do Estado, de modo que publiquem
corretamente os gastos com publicidade, de forma padronizada, atendendo as exigéncias
do art. 7° da Lei estadual n® 13.768/2000, em observancia ao principio da transparéncia das
informacoes.

603 Tbidem, p. 583.

604 “Art. 7°. Os 6rgaos que integram os Poderes do Estado e as entidades sob controle direto ou indireto do Estado
fardo publicar trimestralmente no 6rgio oficial dos Poderes do Estado relatério sobre os gastos com publicidade, com
as seguintes especificages: I - 6rgdo executante ou empresa contratante; II - objeto e finalidade da publicidade;
(Redagio dada pela Lei n° 23650/2020) III - empresa publicitatia; IV - valor contratado, valor executado no petiodo
e fonte dos recursos; (Redagao dada pela Lei n® 23650/2020) V - petiodo de veiculagio. VI - publico estimado e
avaliagio dos resultados da campanha. (Redagio acrescida pela Lei n® 23650/2020) (Lei estadual n°® 13.768/2000)

605 SGAP, peca n° 6, p. 584.
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775.  Cabe acrescentar que o exercicio de 2022 foi ano eleitoral, devendo ser observados
certos limites com publicidade, conforme Lei federal n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges).00

776. A finalidade ¢ impedir que o administrador publico, no tultimo ano do seu mandato,
seja para se reeleger seja para eleger um sucessor, dispenda mais do que a média do que
gastou nos trés anos anteriores do mandato, vedando-se a utilizagdo da publicidade
governamental em proveito eleitoral. O estudo da CFAMGE observou que a despesa
empenhada até 30 de junho de 2022 (R$37,829 milhdes) ficou acima da média empenhada
no primeiro semestre dos trés ultimos anos (R$34,534 milhdes). J4 a despesa liquidada no

rimeiro semestre de 2022 (R$9,686 milhdes) ficou abaixo da média liquidada nos

exercicios de 2019 a 2021 (R$20,94 milhoes).07

777. Registre-se, ainda, que o art. 73, inciso VII, da Lei federal n® 9.504/1997 foi alterado
pela Lei federal n° 14.356, de 31.05.2022, vedando o empenho no primeiro semestre do
ano eleitoral de despesas com publicidade que excedam a seis vezes a média dos trés tltimos
anos que antecederam o pleito.®®® A norma em questao nao se aplicou ao pleito de 2022,
em virtude do principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da CR/1988.6%9

606 <“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...] VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar
transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucio
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagcdes de emergéncia e
de calamidade publica; b) com excecido da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios puiblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; ¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisio,
fora do horirio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungbes de governo; VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo
ano imediatamente anterior 2 eleicdo. [...]” (Lei federal n® 9.504/1997)

607 SGAP, pe¢a n° 6, p. 587.

608 <“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...] VII — empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nio cancelados nos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagio dada pela Lei n® 14.356, de 2022) [...]” (Lei federal n® 9.504/1997)

609 “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do
que ocotra até um ano da data de sua vigéncia”. (CR/1988)
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3.26. MINERACAO

3.26.1. Recursos da Compensagio Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais - CFEM

778. A Compensacao Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFEM)
encontra substrato no § 1° do art. 20 da CR/88,510 que assegurou aos Municipios, Estados
e Unido contrapartida pela explora¢ao dos recursos minerais em seus respectivos territorios.

779.  Nesse sentido, o legislador infraconstitucional, em atendimento ao disposto na Carta
Maior, editou a Lei federal n® 7.990, de 28.12.1989, que instituiu a CFEM, conforme
previsto no art. 1° da referida norma.6!!

780.  Os royalties sao receitas originarias da Unido, tendo em vista a propriedade federal
dos recursos minerais, e obrigatoriamente transferidas aos Estados e Municipios.

781. Cabe lembrar que o art. 8° da Lei federal n® 7.990/1989 veda a aplicacdao desses
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, a exce¢do da divida
com a Unido e das despesas com MDE (inclusive salarios dos profissionais do
magistério).612

782.  Além disso, os percentuais de distribuicao da CFEM foram definidos pela Lei federal
n°® 8.001, de 13.03.1990,13 regulamentada pelo Decreto federal n® 01, de 11.01.1991.614

783.  As Leis federais n° 7.990/1989 e 8.001/1990 foram alteradas pela Lei federal n°
13.540/2017,°'> de modo que a base de calculo, no caso de venda de substancia mineral,

010 <Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] § 1° E assegurada, nos termos da lei, 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e a0s Municipios a participagdo no resultado da exploragio de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona economica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracio. [..]”
(CR/1988, gtifos nossos)

o1 “Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica e dos recursos minerais,
por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacio financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a set calculada, disttibuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei”. (Lei federal n® 7.990/1989)

612 “Art.8°. O pagamento das compensag¢oes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagio pela explora¢io
do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o dltimo dia atil do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagio do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corre¢io monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal. § 1° As veda¢oes constantes do caput nio se aplicam: I - ao pagamento de dividas
para com a Unido e suas entidades; II - ao custeio de despesas com manuten¢io e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagido basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. [...]” (Lei federal

n° 7.990/1989)

613 Define os percentuais da distribui¢io da compensagio financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias.

614 Define os percentuais da distribuicdo da compensacio financeira de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias.

015 Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM).
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passou a ser a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagao, e a aliquota passou a ser de até 3,5%.

784. No final do exercicio de 2022, a Lei federal n® 14.514, de 29.12.2022, alterou o inciso
VII do § 2° do art. 2° da Lei federal n® 8.001/1990, dispondo que o Municipio onde ocorrer
a produgdo também tera direito ao repasse da CFEM, na condic¢ao de afetado pela atividade
da mineracgao, desde que esse valor seja superior ao recebido na condi¢ao de produtor.616
Ou seja, com a nova legislagdo, o Municipio passara a receber como produtor e afetado, a
nao ser que o valor apurado como produtor seja maior do que o valor a receber como
impactado, hipétese em que nao havera modificacao. Essa regra sera aplicavel a partir do
proximo ciclo de distribuigao da compensacao financeira.t!’

785.  Oart. 2° § 6°, da Lei federal n° 8.001/1990, incluido pela Lei federal n® 13.540/2017,
introduziu destinagao preferencial de, pelo menos, 20% dos recursos recebidos pelo
Distrito Federal, Estados e Municipios, onde ocorrer a producio, para atividades relativas
a diversificacao econdémica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico.o®

786. A Constituicao mineira dispoe, em seus arts. 252 e 253, que os recursos oriundos da
participagao na exploragiao de recursos minerais serdo prioritariamente aplicados de forma
a garantir assisténcia aos Municipios que se desenvolvem em torno de atividade mineradora,
tendo em vista a diversificagdo de sua economia e a garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioeconomico, sem, contudo, definir percentual minimo de
aplicagao.o?

016 “Art, 2° [...] § 2° A distribui¢do da compensagio financeira referida no caput deste artigo sera feita de acordo com
os seguintes percentuais e critérios: [...] VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
a produgio ocorrer em seus territorios, mas essa parcela for superior ao que for distribuido referente a parcela de que
trata o inciso VI deste paragrafo, ou quando afetados pela atividade de mineracdo e a produgdo ndo ocorrer em seus
territorios, caso seus territorios sejam: (Redagdo dada pela Lei n° 14.514, de 2022) a) cortados pelas infraestruturas
utilizadas para o transporte ferrovidrio ou dutoviario de substancias minerais; (Reda¢io dada pela Lei n® 14.514, de
2022) b) afetados pelas operacoes portudrias e de embarque e desembarque de substincias minerais; (Redagdo dada
pela Lei n° 14.514, de 2022) ¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de
beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento
economico; e (Redagdo dada pela Lei n® 14.514, de 2022) d) (VETADO). (Incluida pela Lei n°® 13 540, de 2017) [...]”
(Lei federal n° 8.001/1990)

017 “Art. 25. Esta Lei entra em vigor: [...] II - na data de sua publicagio, com produgio de efeitos a partir da apuragio
do proéximo ciclo de distribuicdo de compensacio financeira para os Municipios afetados pelas hipoteses previstas da
parcela de que trata o inciso VII do § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990; [...]” (Lei federal n°®
14.514/2022)

018 “Art. 2° [..] § 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, serdo destinados,
preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por cento) de cada uma dessas parcelas para atividades relativas a
diversificacio econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentivel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.
(Incluido pela Lei n° 13.540, de 2017) [...]” (Lei federal n°® 8.001/1990)

019 “Art, 252 — Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes de sua participacdo na exploracio

de recursos minerais em seu territério ou de compensacido financeira correspondente, serdo,

prioritariamente, aplicados de forma a garantir o disposto no art. 253, sem prejuizo da destinacio assegurada no
§ 3° do art. 214. Art. 253 — O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se desenvolva em torno de

atividade mineradora, tendo em vista a diversificacio de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento
socioeconomico. § 1°— A assisténcia de que trata este artigo sera objeto de plano de integragio e de assisténcia aos Municipios
mineradores, a se efetivar, tanto quanto possivel, por meio de associagdao que os congregue. § 2° — A lei que estabelecer o
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787.  Ainda, o art. 214 da CEMG dispoe que esses recursos deverao ser destinados para
garantir o direito de todos a meio ambiente ecologicamente equilibrado.®?

788. Recentemente, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, foi
editada a Sumula n° 125, conforme publicagao no DOC de 09.02.2023, enfatizando que os
recursos em analise devem ser utilizados em atividades de diversificacio economica,
desenvolvimento mineral sustentavel, cientifico e tecnolégico.¢?!

789. O estudo desenvolvido pela Unidade Técnica trouxe a distingdo entre os conceitos
de arrecadagao e distribui¢ao dos recursos da CFEM,%22 nos seguintes termos:

A arrecadacio diz respeito aos valores recolhidos, pagos pelos contribuintes (no
caso, aqueles que exercem a atividade de mineracdo) aos cofres publicos.
Recebidos os recursos, a Unido deve fazer a distribui¢do, que consiste na
transferéncia dos valores aos Estados, Municipios e entidades que possuem
direito, de acordo com os critérios definidos em legislagdo. Distribuidos pela
Unifo, esses recursos tornam-se receita arrecadada dos entes que os recebem. Os
valores arrecadados por contribuintes de um determinado Estado nio
necessariamente serdo distribuidos a esse Estado, pois, conforme explicitado, os
recursos sdo arrecadados e posteriormente distribuidos de acordo com os
critérios legais.

790.  Segundo informado pela CFAMGE, o valor arrecadado com a CFEM no Pais no

exercicio de 2022 foi de R$7,016 bilhdes, o que representou queda de 32% em relagao ao
ano de 2021, quando o royalty recolhido foi de R$10,277 bilhoes.62?

791. O Estado de Minas Gerais contribuiu com a arrecadacao da CFEM no Pais com o
valor de R$3,117 bilhoes no exercicio de 2022 e recebeu a titulo de compensagao financeira
o valor de R$508,898 milhoes, o que foi inferior ao percebido no exercicio de 2021, quando
alcancou R$686,405milhoes. 024

792.  Da previsao de R$659,764 milhdes para 2022, foram recebidos 23% a menos
(R$508,898 milhdes), de forma negativa. Vale lembrar que em 2021 essa relagdo havia
alcangado resultado positivo de 139% a mais.?>

critério de rateio da parte disponivel do imposto a que se refere o art. 144, I, “b”, reservara percentual especifico para os
Municipios considerados mineradores. § 3° — A lei criara o Fundo de Exaustio e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
formado por recursos oriundos do Estado e dos Municipios interessados, cuja gestio dara prioridade a diversificacio de
atividades econémicas desses Municipios, na forma de lei complementar”. (CEMG/1989, gtifos nossos)

620 <“Art. 214. Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade ¢ imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geragGes presentes e
futuras. § 1°- Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuigSes:
[..] § 3°- Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1°, da Constituicio da Republica, serd aplicada de modo a garantir
o disposto no § 1°, sem prejuizo de outras dotagdes orcamentitias. [...]” (CEMG/1989)

021 “Os recursos advindos da CFEM devem ser utilizados, preferencialmente, em atividades relativas a diversificagdo
economica e ao desenvolvimento mineral sustentavel, cientifico e tecnolégico, observando-se sempre as vedagoes
previstas em lei”. (TCEMG. Sumula 125)

622 SGAP, peca n° 6, p. 627.
623 Ihidem.

24 Tbidem, p. 629.

625 Tbidem.
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793.  Ap6s a subtragiao do percentual de 30% de recursos destinados a desvinculagao de
receita (R$152,669 milhoes), classificados na Fonte 11, consoante Emenda Constitucional
n° 93/2016, restaram R$356,228 milhdes de recursos disponiveis, na Fonte 32, para
favorecer a continuidade do desenvolvimento economico apds o esgotamento das
jazidas.®2® Foram executadas despesas no montante de R$444,296 milhdes em 2022 com a
Fonte 32, equivalente a 1.034% a mais do que em 2021, quando foram empenhados
R$39,179 milhoes.0?” Apesar do aumento, apenas 62% do montante empenhado foi
liquidado (R$274,762 milhdes), dos quais foram pagos 95% (R$260,318 milhoes).

794. Nesse ponto, foi aberta vista a0 Estado de Minas Gerais para esclarecimentos sobre
a execucao de despesas com a Fonte 32 (R$444,296 milhoes) em montante superior ao
arrecadado (R$356,228 milhdes). De acordo com a defesa apresentada pela AGE,%%8 a
despesa empenhada superou a receita arrecadada na Fonte 32 devido a utilizagao de créditos
adicionais aprovados pelo Comité de Or¢amento e Finangas (Cofin), cuja suplementagao
ocorreu utilizando recursos de superavit financeiro de anos anteriores.

795. Este Orgio Ministerial acolhe o esclarecimento apresentado pela AGE, de que
houve suplementagao fundamentada em superavit financeiro de exercicios anteriores.

796. Sob a otica da classificacio programatica, o Programa de maior realizacio no
periodo foi o 81- Infraestrutura Rodoviaria, na Agao 4183- Conservagao da Malha Viaria e
na A¢ao 4374- Mitigacao de Danos Causados pelas Chuvas, ambos de responsabilidade do
Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER-MG),%%° de
forma adequada.

797. De todo modo, entende este Parguet pelo envio de recomendagio ao Poder
Executivo estadual, para que:

P nos proximos exercicios, envide esforcos a fim de que as despesas sejam
proporcionais a0 montante arrecadado a titulo de CFEM, especialmente pela necessidade
de aplicagdo preferencial em atividades relativas a diversificagdo econémica e ao
desenvolvimento mineral sustentavel, cientifico e tecnolégico.

626 Thidem.

27 Ihidem, p. 630.

028 SGAP, peca n°® 22.

02 SGAP, peca n° 6, p. 632.
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3.26.2. Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo da Atividade de Pesquisa,
Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM

798. A Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagao da Atividade de Pesquisa, Lavra,
Exploracio e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) foi instituida pela Lei
estadual n° 19.976/20113 e regulamentada pelo Decteto estadual n°® 45.936/2012.631

799. A referida taxa objetiva, em sintese, o fornecimento de recursos para que o Estado
exerca regularmente seu poder de policia sobre as atividades de pesquisa, lavra, explora¢ao
e aproveitamento dos recursos minerais listados no art. 1° da lei em destaque.®3?

800. No exercicio de 2022, foram arrecadados R$435,270 milhdes a titulo de TFRM,
representando 11% a mais do previsto para aquele ano (R$393,483 milhoes).633

801. Tal montante apresenta aumento dessa receita da ordem de 12% se comparado ao
exercicio anterior. O grafico abaixo ilustra a arrecadagao da TFRM nos exercicios de 2018
a 2022, a saber:

030 Institui a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracio e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM — e o Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — Cerm.

631 Estabelece o Regulamento da Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢io das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragio e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM - e dispoe sobre o Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracio e Aproveitamento de Recursos
Minerarios - CERM.

632 “Art. 1° - Fica instituida a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM —, que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragdo ou aproveitamento, realizada no
Estado, dos seguintes recursos minerarios: I — bauxita, metalurgica ou refrataria; II — terras-raras; III — minerais ou
minérios que sejam fonte, primdria ou secundaria, direta ou indireta, imediata ou mediata, isolada ou conjuntamente
com outros elementos quimicos, de chumbo, cobre, estanho, ferro, litio, manganés, niquel, tantalo, titanio, zinco e
zirconio”. (Lei estadual n® 19.976/2011)

633 SGAP, peca n° 6, p. 633.
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Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢ao da
Atividade de Pesquisa, Lavra, Exploragao e
Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM
(RS em milhdes)

arrecadagao da TFRM

RS$500,00 RS435,27
RS387,65

RS400,00 RS$329,46 R$319,73

R$279,68
RS$300,00

R$200,00
R$100,00

RS0,00

Fonte: elaboracdo prépria a partir da analise de dados que tiveram por base os conteudos extraidos de
documentos e relatérios do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais referente aos exercicios de 2018
(Proc. TCEMG 1.066.559), 2019 (Proc. TCEMG 1.088.786), 2020 (Proc. TCEMG 1.101.512), 2021 (Proc.
TCEMG 1.114.783) e 2022 (Proc. TCEMG 1.144.601).

802. Assim como no caso da CFEM, os recursos da taxa foram segregados em duas
fontes (11 e 72) e desvinculados 30% dessas receitas.

803. Observou-se, ainda, que os recursos da Fonte 72 foram destinados a Semad
(R$145,734 milhdes), ao IEF (R$102,517 milhdes), a Feam (R$36,373 milhoes) e ao Igam
(R$29,061 milhées), em atencdo ao art. 20 do Decreto estadual n® 45.936/12.634

804. Das despesas realizadas, os elementos-itens mais relevantes foram Acao 2500-
Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas, do Programa 705- Apoio as
Politicas Publicas, no importe de R$50,984 milhdes; e Acao 4340- Licenciamento
Ambiental, do Programa 122- Regularizagio Ambiental, no valor de R$31,274 milhoes,
ambos executados na Semad.®3 Também foi relevante a Acao 4280- Gestao de Unidades
de Conservacdo, do Programa 104- Protecao das Areas Ambientalmente Conservadas, a
Fauna e a Biodiversidade Florestal, no valor de R$40,304 milhoes; bem como a A¢ao 2500-
Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas, do Programa 705- Apoio as
Politicas Publicas, no montante de R$26,847 milhdes, ambos executados no IEF.636

805. Nesse ponto, entende-se que o resultado foi satisfatorio.

034 “Art. 20. Os recursos arrecadados relativos 2 TFRM serdo destinados 2 Semad, ao IEF, a Feam e ao Igam”. (Decteto
estadual n® 45.936/2012)

35 SGAP, peca n° 6, p. 636-637.
36 Ihidem, p. 637.
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3.26.3. Recursos recebidos por danos advindos de desastres socioambientais

806. Com o rompimento, em 25.01.2019, da barragem da Mina do Cérrego do Feijao,
em Brumadinho, de responsabilidade da empresa Vale S/A, o Estado atuou, em carater
emergencial, para minimizar as dimensoes do desastre, até a definicdo das agdes a serem
tomadas pela empresa. O Estado arcou com os gastos de reparacdo, posteriormente
ressarcidos pela mineradora.

807. Para tanto, foi criada, em 12.02.2019, a Fonte 95- Recursos Recebidos por Danos
Advindos de Desastres Socioambientais, proporcionando transparéncia e maior
controle dos recursos aplicados.

808. Em 04.02.2021, foi celebrado acordo de R$37,690 bilhoes entre o Estado de Minas
Gerais, o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais (MPMG), a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Vale, objetivando

a reparac¢ao dos danos causados pelo rompimento da barragem.

809. Destaca-se que os recursos da Fonte 95 receberam tratamento diferenciado antes e
apos a celebragao do acordo, razao por que eles serdo detalhados em tépicos distintos a
seguir. E importante registrar que em 2022 foram recebidos R$3,078 bilhoes de recursos
da Fonte 95, sendo R$2,561 bilhdes destinados a reparagdo dos danos ocasionados pelo
rompimento da barragem em Brumadinho; R$53,940 milhoes em virtude do desastre
ocorrido em Mariana; R$459,904 milhGes decorrente de remuneragdo de depositos
bancarios; e R$3,348 milhoes de outras restituices e indenizacoes. 037

810. Além disso, em janeiro de 2022, houve o transbordamento do dique/barragem de
sedimentos I.isa, da Mina do Pau Branco, da empresa Vallourec, situada na divisa de
Brumadinho e Nova Lima, por causa do excesso de chuva. A vista disso, em 27.01.2022,
foi assinado o Termo de Compromisso Preliminar, em que foi fixada a garantia financeira
emergencial de R$200 milhdes, para assegurar a execugao das medidas previstas e ressarcir
as despesas extraordinarias dos 6rgaos publicos diretamente envolvidos. Ha registro de
transferéncias bancarias recebidas em maio (R$484,014 mil), junho (R$214,776 mil) e
agosto (R$6,968 mil) da Vallourec. Os recursos foram investidos e o saldo em 30.11.2022
perfez R$730,900 mil. Nao foi encaminhado o extrato de dezembro, para fins de atualizacao
do saldo da conta, em decorréncia do ingresso de novos valores, de rendimentos auferidos
ou do desembolso de valores.®3® Também nao foi encaminhada cépia do Termo de
Compromisso Preliminar. Desse modo, foi aberta vista ao Estado para esclarecimentos.

811. Na defesa ofertada pela AGE,% foram apresentados os documentos solicitados,
sendo possivel atestar que o saldo da conta até 30.12.2022 era de R$756,437 mil, nio
havendo novos depésitos ou desembolso de valores. Assim, a execugao do acordo deve ser
acompanhada na prestacao de contas do exercicio de 2023.

37 Ihidem, p. 638.
638 Thidem.
03 SGAP, peca n°® 22.
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3.26.4. Despesas efetivadas na Fonte 95 nao contempladas pelo acordo da Vale

812. Em 2022, foram empenhados R$161,169 milhées, dos quais foram liquidados
R$101,228 milhoes e pagos R§95,440 milhGes, referentes a outros valores realizados pelo
Estado com recursos da Fonte 95, em virtude da necessidade de implementa¢ao de agoes
emergenciais para reduzir os impactos de desastres socioambientais em Minas Gerais, nao
contemplados pelo acordo da Vale.t40

813. Verifica-se que 78% dos gastos trataram de despesas de capital, em especial, com o
desenvolvimento de infraestrutura governamental e de infraestrutura rodoviaria.o4!

814. A esse respeito, foi aberta vista ao Poder Executivo estadual para que se manifestasse
sobre o significativo volume de despesa empenhada com a Fonte 95, na Ac¢ao 4554-
Construcao e Adequacao de Rodovias - Reparacao Brumadinho (R$53,715 milhdes), com
baixo percentual de despesas liquidadas (R$1,490 milhao) e pagas (R$1,490 milhao), sendo
que, do montante empenhado, R$50 milhdes foram destinados para uma tnica empresa
(Emeconbras Empresa de Conservagio Brasileira Eireli).

815. Na defesa apresentada, a AGE sustentou que o montante empenhado de
R$50.000.000,00 em favor da Emconbras Empresa de Conservacao Brasileira Eireli refere-se ao
contrato firmado junto ao DER-MG para a execucdo dos servicos de melhoramento e
pavimentacao do trecho Papagaios-Pompéu, de 44,78 km, na rodovia MG-060. Além disso,
segundo as alegacOes de defesa, foi realizado o empenho global do contrato em questio,
considerando-se o preceito legal apresentado na Lei federal n® 4.320/1964, acerca da
vedagao da realizacao de despesa sem o prévio empenho.4?

816.  Apesar de ndo haver explicacdo clara a respeito da baixa liquida¢ao e pagamento na
referida acdo com recursos da Fonte 95 niao contemplados no acordo da Vale em
comparagao ao valor empenhado, este Ministério Pablico de Contas observa que o
empenho de R$50.000.000,00 em favor da empresa Emconbras, concernente a despesa em
analise, foi anulado em 05.01.2023, conforme Portal da Transparéncia e Siafi, restando,
assim, sanado o apontamento.

817. Ainda quanto aos outros valores realizados pelo Estado com recursos da Fonte 95,
verifica-se que as despesas correntes representaram 22% do total empenhado, sendo

aplicadas em pessoal e encargos sociais, bem como em protecao das areas ambientalmente
conservadas, da fauna e da biodiversidade florestal.043

040 SGAP, peca n° 6, p. 640.
4 Thidem.

042 SGAP, peca n°® 22.

043 SGAP, peca n° 6, p. 640.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3418877



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello

3.26.5. Recursos recebidos em virtude do acordo da Vale

818. A obrigacao de fazer da Vale diz respeito a valores com atividades que a empresa
executara e pagara diretamente. A obrigacio de pagar, por sua vez, refere-se a atividades
executadas pelo Poder Publico ou pela empresa, mas que é paga diretamente por ela.

819. Quando repassados ao Estado, os recursos desse acordo deverao ser direcionados
para conta especifica, apartada da conta do Tesouro, com o objetivo de garantir a
transparéncia e o rastreamento dos valores aplicados. O valor total do acordo corresponde
a somatéria das obrigacdes nele definidas e dos valores ja despendidos nas agdes de
reparacao, conforme tabela®* a seguir:

Composic¢ao Inicial do Valor do Acordo

Exercicio de 2022 R$ mil
Descrigao Valor

Valores ja despendidos (1) 7.777.107
Medidas Reparatorias 4,392.584
Pagamento Emergencial 1.774.472
Ressarcimentos dos Gastos do Poder Executivo Estadual 110.052
Antecipacéo da Indenizagao para Combate dos Efeitos da Pandemia Covid-19 1.500.000
Obrigagoes definidas no Acordo (Il ) 29.912.660
Obrigagao de Fazer 10.727.660
Obrigacao de Pagar 19.185.000
Pago diretamente pela Vale ou por outras Entidades 8.125.000
A cargo do Estado 11.060.000
Total do Acordo (| +11) 37.689.767

Fonte: https://www .mg,gov .br/pro-brumadinho/paginal/esclarecendo-os-anex os-do-acordo-judicial-de-

reparacao.

820. Foi também sancionada a Lei estadual n°® 23.830/2021,5% que autotizou a abertura
de crédito suplementar ao or¢amento fiscal do Estado, no valor de R$11,060 bilhoes,
utilizando excesso de arrecadacdo da receita da Fonte 95- Recursos Recebidos de Danos
Advindos de Desastres Socioambientais, para atender despesas previstas nos Anexos da
referida lei. A mesma norma autorizou o remanejamento de recursos entre as agoes, até o
limite de 30% do valor previsto na lei.

821. O art. 3° § 1°, da Lei estadual n® 23.830 dispoe que mudangas na alocacao prevista
entre agoes, grupos e unidades orcamentarias, desde que nao alterem a destinacao dos
recursos atribuidos ao respectivo projeto, nio oneram o limite mencionado.4¢

4 Tbidem, p. 644.

645 Autoriza a abertura de crédito suplementar ao orgamento fiscal do Estado, com recursos recebidos em decorréncia
do termo judicial de reparagao de impactos socioecondmicos e socioambientais que especifica.

646 “Art. 3°- Fica autorizado o remanejamento de recursos entre os projetos, até o limite de 30% (trinta por cento) do
valor previsto no art. 1°, observadas as regras previstas no termo judicial de reparacdo a que se refere o art. 2°. § 1° -
Nao oneram o limite estabelecido no caput as alteragdes na alocagdo prevista entre ag¢bes, grupos e unidades
orcamentarias, desde que ndo alterem a destinacio dos recursos atribuidos ao respectivo projeto previsto nos anexos
desta lei. [...]” (Lei estadual n® 23.830/2021)
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822. Todavia, foi aberta vista para o Estado, em razdo da alteracdo or¢amentaria de
R$4,490 bilhdes, que representavam 41% dos créditos autorizados, para a¢io nao existente
nos Anexos da Lei e do Acordo, o que onerou o limite de 30%. Até dezembro de 2022, tal
valor atingiu R$5,361 bilhoes. %4

823. Na defesa apresentada, a AGE sustenta que o limite de 30% previsto na Lei estadual
n® 23.830/2021 se aplicava ao remanejamento de recursos / projetos no or¢amento de 2021,
coincidindo com o limite autorizado pela LOA de 2021. Segundo alegado pela AGE, o art.
1° da referida lei faz referéncia ao or¢amento fiscal de 2021, o que, no seu entender, também
condiciona o art. 3°, que remete ao art. 1°. Sustenta, ainda, que a priorizagdo ou até mesmo
a substituicao de projetos estao previstos no acordo, sendo que sua forma de execugiao e
possivel alteracdo sdo atos tipicos de gestdo administrativa elementares as funges
reservadas ao Poder Executivo.48

824. Este Orgﬁo Ministerial considera improcedentes as alegacdes de defesa.

825. De fato, a modificacao acima de 30% do valor autorizado de R$11,60 bilhoes, com
a transferéncia de créditos para outras agoes niao previstas na lei, pode descaracterizar o
acordo, sendo incabivel pretender considerar para esse fim o orgamento fiscal em si, o que
levaria a uma liberdade de utilizacio dos recursos como bem aprouvesse ao Poder
Executivo, desrespeitando a propria vontade das partes expressa no Termo de Acordo.
Como salientou a Unidade Técnica,% “o art. 3° teve o cuidado de deixar expresso que o
remanejamento autorigado deve observar as regras previstas no termo judicial, a fim de nao haver alteragio
do que foi pactuado entre as partes, on seja, a fim de que a vontade das partes ndo fosse subvertida’.

826. Logo, entende este Orgdo Ministerial pelo envio de determinagio ao Poder
Executivo estadual, para que

P observe o limite de 30% para remanejamento dos recursos do acordo da Vale,
na forma prevista na Lei estadual n® 23.830/2021, no decorrer da execu¢iao dessa despesa.

827. Ainda quanto ao Acordo, do total inicialmente firmado de R$11,060 bilhoes, o
Estado ja recebeu R$5,423 bilhoes (49%), ao qual foram acrescidos corre¢cao monetaria e
rendimentos da conta judicial, totalizando R$5,822 bilhoes.®® A CFAMGE também
identificou o recebimento de R$144,138 milhdes, referentes ao cumprimento de decisao
judicial relativa a realizacao dos projetos para a Bacia do Paraopeba (obrigacao de pagar da
Vale), com a criagao de conta especifica para esse item, de modo que o acordo passou a
vigorar no valor atualizado de R$11,185 bilhoes, ja tendo sido recebidos R$5,967 bilhdes
até 2022.651

828. Quanto aos programas a serem executados no acordo firmado, o valor destinado ao

Programa Mobilidade, que abrange a implantagdo do Rodoanel e a complementaciao dos

647 SGAP, peca n° 6, p. 645.
048 SGAP, peca n°® 22.

049 SGAP, pe¢a n° 25, p. 69.
050 SGAP, peca n°® 00, p. 645.
5 Thidem, p. 645-646.
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recursos federais para o metr6é da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, sera recebido
em 12 parcelas semestrais, iguais e sucessivas, de R§412,500 milhoes.

829. Com relagao ao metro, foi aberta vista para que o Estado encaminhasse os extratos
mensais da conta criada para acompanhamento do projeto “Complementag¢iao dos Recursos
Federais para o Metr6 da RMBH”, bem como dos dados e extratos da conta escrom,92 a
partir da sua criagdo.

830. Na defesa apresentada, foi informado que a conta corrente especifica para
gerenciamento dos recursos destinados ao metr6 foi aberta e posteriormente transformada
em conta escrow, cujos extratos sao disponibilizados a CFAMGE e ao Comité Gestor desde
a sua abertura (Conta 24.133-4).63 Este Orgio Ministerial observa que tal fato foi
confirmado pela Unidade Técnica,®* restando sanado o apontamento.

831. Ainda quanto aos programas a serem executados no Acordo, também merece

destaque o valor de R$608,333 milhoes (Programa de Fortalecimento do Servico Publico)

a ser recebido em seis parcelas semestrais, para fins de moderniza¢ao das aeronaves da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG) e de elaboragao do Plano Metropolitano
de Seguranca Hidrica para a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e Vale do A¢o.%%

832. Cabe mencionar, igualmente, o valor de R$2,050 bilhdes, integralmente recebido,
referente ao aporte de recursos na Companhia de Saneamento de Minas Gerais, a Copasa,
com o objetivo de aumentar a resiliéncia das Bacias do Paraopeba e Rio das Velhas, para
garantir o abastecimento da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Registre-se que
houve o empenho do valor total, sem a liquidagdo, pois as obras se encontravam em fase
de estudos de viabilidade e constru¢ao de projetos basicos.t> Este Orgio Ministerial
entende que a questao deva ser acompanhada na analise das contas do exercicio de 2023.

833. O Programa FEstruturas de Apoio ainda nio recebeu nenhum valor.6%7

834. Sobre a execucao, em 2022, dos Restos a Pagar — ano-origem 2021, o total da
despesa inscrita em Restos a Pagar Nao Processados correspondeu a R$2,393 bilhoes, a
despesa liquidada foi de R$151,406 milhdes, e a despesa paga R$150,546 milhoes, restando
um saldo de R$2,100 bilhoes.%>8 Portanto, a quase totalidade da despesa liquidada foi paga.
Além disso, 6% do valor inscrito em RPNP foi cancelado (R$141,769 milhoes) sendo 99%
nas a¢oes 4227- Construgao e Adequacao de Rodovias e 2039- Recuperagiao e Manutencao
da Malha Viaria.%>

652 Conta vinculada que tem o objetivo de guardar uma determinada quantia e liberar apenas quando ambas as partes
da transagio cumprem o acordo.

053 SGAP, peca n°® 22.

054 SGAP, pega n° 25, p. 69.
055 SGAP, peca n° 06, p. 648.
656 Thidem.

57 Ihidem.

58 Tbidem, p. 653.

659 Ibidem.
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835. Ja o total inscrito de Restos a Pagar Processados foi de R$2,858 milhoes e pagos
R$2,648 milhoes, restando saldo de R$210 mil.o%0 Nesse ponto, foi aberta vista ao Estado
para apresentar justificativas sobre a falta de critério na metodologia adotada para o calculo
de inscricao de RPP.

836. Na defesa apresentada, a AGE informou que, segundo a SEF, o calculo do valor
inscrito em Restos a Pagar considerou o valor “Pago Or¢amentario”, no qual estio contidos
os valores referentes as reten¢des que nao integram o “Pago Financeiro” 00!

837. Sobre a questio, este Orgdo Ministerial acompanha o entendimento da Unidade
Técnica,%?2 no sentido de que nao foi apresentado embasamento legal quanto a escolha de
se utilizar o ‘“Pago Or¢amentario”. Nao ha qualquer orientagio no Manual de
Demonstrativos Fiscais 2022 — 12* edi¢ao, no sentido de se utilizar, como base para o
calculo de inscricao de RPP, o valor “Pago Orcamentario”, além de a propria SEF ja ter
recomendado, nos ultimos exercicios, a utilizagao do valor “Pago Financeiro”, ou seja, o
que se observa ¢ a falta de padrao a ser seguido.

838. Desse modo, entende este ()rgﬁo Ministerial pelo envio de recomendagdo ao Poder
Executivo estadual, para que

P proceda a utilizacdo dos valores “Pago Financeiro” no calculo dos Restos a Pagar,
uma vez que nao houve apresentagdo de previsao legal que justificasse alteracio na
metodologia anteriormente adotada.

839. Quanto a execucao da despesa, 98% dos recursos foram aplicados em despesas de
capital (R$2,480 bilhoes). Frise-se, nesse grupo, os valores de R$130 milhdes classificados
em Aquisi¢ao de Imoveis — Inversdes Financeiras, referente ao pagamento de indenizagao
de desapropriacao amigavel de terreno para a acao Expansio do CBMMG - Criagiao e
Ampliagao de unidades prediais; bem como de R$377,296 milhGes referentes ao aporte de
capital em favor da Copasa.t63

840. Dos Investimentos realizados, 50% foram aplicados em Contribui¢ées (R$987,196
milhoes) e 36% em Obras e Instalagoes (R$703,898 milhdes), sendo o restante nos demais
elementos (aquisicio de imoveis, auxilios, equipamentos e material permanente,
indenizagdes e restituicoes, outros servicos de terceiros - pessoa juridica, servicos de
consultoria, servicos de tecnologia da informacao e comunicagio - pessoa juridica).®04

841. No que se refere a Outras Despesas Correntes realizadas (R$49,817 milhoes),
ocorreram em material de consumo, servicos de consultoria, servicos de tecnologia da
informacao e comunicagao - pessoa juridica, passagens e despesas com locomog¢ao, outros
servicos de terceiros - pessoa fisica, outros servicos de terceiros - pessoa juridica, locagao
de mao de obra, didrias e contribui¢cdes. Noutro giro, embora a Lei estadual n® 23.830/2021

660 Ibidem, p. 654.

01 SGAP, peca n°® 22.

02 SGAP, pega n° 25, p. 70.
063 SGAP, peca n° 6, p. 655.
664 Tbidem, p. 656.
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tenha estipulado Despesas Correntes da ordem de R$347,815 milhoes, nota-se que a receita
auferida em 2022, no ambito do acordo (R$5,966 bilhoes), foi integralmente contabilizada
como Receita de Capital.t%> Assim, a realizagdo de Outras Despesas Correntes estaria em
desacordo com o art. 11, § 2°, da Lei federal n® 4.320/1964,56¢ que estabelece que as Receitas
de Capital se destinam a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

842.  Assim, este Orgdo Ministerial reitera o entendimento exposto na analise das contas
do exercicio de 2021, no sentido de ndo ser possivel a aplica¢ao de Receitas de Capital em
Despesas Cotrentes (art. 11, § 2°, da Lei federal n® 4.320/1964), devendo ser expedida
determinagio nesse sentido.

843. Na sequéncia, o estudo da CFAMGE destacou a acio Fxecucdo do Programa de

Apoio ao Desenvolvimento Municipal - Padem, da Funcao Administracao.%¢’

844. Os Anexos I e IT da Lei estadual n® 23.830/2021 destinaram, juntos, R$1,670 bilhao
para o Padem, sendo que o art. 5° da mesma norma%8 determinou o repasse de R$1,498

665 Ihidem.

666 “Art. 11- [...] § 2°- S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constitui¢do de dividas; da conversio, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orgamento Corrente. [...]” (Lei federal n® 4.320/1964)

67 SGAP, peca n° 6, p. 659.

668 “Art. 5° - Dos valores previstos para execuc¢ao no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Municipal - Padem -,
devera ser aportado pelo Governo do Estado de Minas Gerais a todos os municipios mineiros o valor de
R$1.498.250.000,00 (um bilhdo quatrocentos e noventa e oito milhdes duzentos e cinquenta mil reais), conforme
previsto no Anexo IV desta lei. § 1° - O valor previsto no caput é de execu¢io or¢amentaria e financeira obrigatéria e
deverd ser transferido aos municipios independentemente da sua adimpléncia, da prestagio de contrapartida, da
apresentacdo de quaisquer documentos ou da celebragdo de convénio, contrato, termo de parcetia, acordo, ajuste ou
instrumento congénere entre o Estado e o municipio, observado o seguinte: I - os recursos transferidos aos municipios
serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica a ser aberta pelo Poder Executivo estadual em nome do
municipio, em institui¢do financeira oficial, e, para cada municipio beneficiario, a transferéncia sera feita da seguinte
forma: a) 40% (quarenta por cento) até 30 de agosto de 2021; b) 30% (trinta por cento) até 31 de janeiro de 2022; c)
30% (trinta por cento) até 1° de julho de 2022; II - as contas bancarias, os objetos da aplicagio dos recursos e os valores
a serem alocados em cada objeto deverio ser informados pelo municipio beneficiario ao membro do Ministério Pablico
de sua comarca e ao Tribunal de Contas do Estado; I11 - ap6s a transferéncia, cabera ao gestor municipal assegurar a
destinac¢do dos recursos disponiveis na conta bancaria especifica de que trata o inciso I, incluidos os rendimentos de
aplicagoes financeiras, aos objetos informados nos termos do inciso 1I, e a destinagdo para fim diverso ensejara a
responsabiliza¢do do gestor, observado o disposto no inciso IV; IV - os saldos em conta eventualmente remanescentes
apos a realizacdo dos objetos informados nos termos do inciso 11, incluidos os rendimentos de aplica¢des financeiras,
poderio ser utilizados em objetos definidos nesta lei de abertura de crédito adicional. § 2° - Os recursos recebidos na
forma do caput passario a pertencer ao municipio beneficidrio no ato da efetiva transferéncia financeira e deverio ser
aplicados em despesas de capital, vedada, em qualquer caso, sua aplica¢gdo no pagamento de: I - despesas com pessoal
e encargos sociais, relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; II - encargos referentes ao servico da divida; III -
veiculos leves, 6nibus, micro-6nibus e caminhdes, exceto caminhdo compactador de lixo e caminhdo-pipa; IV -
despesas correntes em geral. § 3° - A aplicagdao dos recursos de que trata o caput pelos municipios observara os objetos
passiveis de serem executados constantes no Anexo V desta lei. § 4° - O municipio beneficiario da transferéncia a que
se refere o caput ficard responsavel por eventuais multas e demais penalidades previstas na legislacio processual ou no
termo judicial de reparacdo a que se refere o art. 2°, em caso de irregularidade na aplicagao dos recursos recebidos que
prejudique, atrase ou inviabilize o efetivo cumprimento das obrigacdes ajustadas no referido termo judicial. § 5° - O
municipio beneficiario podera firmar contratos de cooperagio técnica para subsidiar o acompanhamento da execucio
orcamentaria e financeira na aplicagdo dos recursos. § 6° - Nos termos previstos pela Constituicdo do Estado, a
prestagio de contas acerca da aplicacdo dos recursos transferidos sera feita pelo municipio ao Tribunal de Contas do
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bilhao em trés parcelas até julho de 2022 para os Municipios, de forma proporcional a

populacdo, em conta bancaria especifica a ser aberta pelo Poder Executivo estadual,
havendo excedente de R$171,750 milhoes.

845. Esse excedente nio recebeu tratamento especial na lei, ndo havendo determinag¢ao
especifica quanto a sua aplicagio. Como destacado pela Unidade Técnica®® as
movimentagdes desses recursos realizadas por meio de deliberacio do Conselho Superior
do Comité Gestor Pro-Brumadinho, sem a devida edicao de decreto, contraria o art. 42 da
Lei federal n°® 4.320/1964.670

846. Nesse ponto, as alegacdes de defesa da AGE sustentam que as iniciativas previstas
no acordo judicial sio executadas or¢amentariamente por meio de dotacdes ja existentes
no Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG) e eventuais necessidades de crédito
suplementar e¢/ou especial vinculadas a essas iniciativas seguem estritamente a legislacao
aplicavel, sendo que, no seu entender, as deliberagoes do Conselho Superior do Comité
Gestor Pro-Brumadinho tém o condao de permitir o controle gerencial dos valores
previstos para os projetos ao longo de toda a sua execugao.%’!

847. A defesa nio merece ser acolhida, pois as deliberacbes do Conselho Superior
exercem papel gerencial e nao devem ser utilizadas para alterar o or¢amento do Estado de
Minas Gerais, sendo bem claro, por 6bvio, que a abertura de créditos suplementares s6
pode ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo.

848. Logo, este Orgao Ministerial acompanha o entendimento da Unidade Técnica,
quanto ao envio de determinagdo ao Poder Executivo estadual para que

P scja revisto o posicionamento do Comité Gestor Pro-Brumadinho, quanto ao
papel das deliberagdes do Conselho Superior, a fim de que a execugdo dos recursos
provenientes do acordo seja previamente fixada na LOA e, havendo necessidade de
alteracdo, seja observa a legislagao vigente.

849. No que se refere ao pagamento das trés parcelas autorizadas pelo art. 5° da Lei
estadual n® 23.830/2021, acima citado, no total de R$1,498 bilhdo, o Estado promoveu o
pagamento integral da primeira e segunda parcelas, mas 12 Municipios ndo receberam o
valor determinado pela lei em relacdo a terceira parcela. Consta informagao de que as ordens
de pagamento foram assinadas em 30.06.2022, efetivadas em 01.07.2022 e devolvidas em
02.07.2022 em razao de etro formal na indicagdo do numero da conta e/ou agéncia

bancaria. Em outubro os pagamentos foram regularizados.®’> Os recursos devem ser

Estado com observincia da forma e da periodicidade definidas em normas regulamentares expedidas pelo referido
tribunal. § 7° - Os compromitentes do termo judicial de reparacio a que se refere o art. 2° poderio solicitar ao Tribunal
de Contas do Estado relatério, auditoria ou inspecio referente a aplicagdao dos recursos de que trata este artigo”. (Lei
estadual n® 23.830/2021)

69 Tbidem, p. 660.

. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo”. (Lei
070 “Art, 42. O dit 1 t 1ais ser torizad lei bert: d t tivo” 1

federal n® 4.320/1964)
671 SGAP, peca n°® 22.
672 SGAP, peca n° 6, p. 661.
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aplicados pelos Municipios em despesas de capital, o que sera objeto de acompanhamento
pelo Tribunal de Contas por meio do Sistema Informatizado de Contas do Municipio -
Sicom.

850. Prosseguindo, o atrt. 6° da Lei estadual n® 23.830/2021 trata de melhorias em
rodovias de regioes do Estado, conforme trechos listados no Anexo VI da referida norma,
além de obras de recuperacio funcional.> E o projeto “Recuperacio de rodovias
pavimentadas em pior estado, conforme avaliacio técnica do DER-MG/conclusio do
corredor logistico estruturante, conforme critérios tematicos da Seinfra”, do Anexo I,
Programa de Mobilidade, para execu¢ao da Ac¢ao 2039- Recuperacio e Manutencio da
Malha Viaria. Verifica-se a presenca dessa acao também no Anexo II, Programa de
Fortalecimento do Servico Publico, Despesas Publicas, Contratacdes Temporarias e
Estruturas de Apoio, bem como a existéncia de outros projetos destinados a atua¢ao nas
rodovias, alocados na Agao 4227- Construcao e Adequagao de Rodovias.

851. O valor total a cargo do DER-MG para esse fim é de R$780,797 milhoes.

852. Nota-se que os trechos rodoviarios que serao beneficiados, descritos no Anexo VI,
referem-se a Acao 2039 do Anexo I, no valor de R$250 milhoes; Acao 4227 dos Anexos 1
e II, de R$530,497 milhoes; e Acao 2039 do Anexo 11, no valor de R$300 mil.674

853. Trata-se de obras de constru¢do de pontes, asfaltamento, melhoramento e
pavimentacao de trechos. A obrigacdo da Vale perfaz o valor de R$232,460 milhdes, e o
Estado precisa arcar com R$348,690 milhdes, considerando o valor estimado das obras de
R$464,920 milhoes, acrescido de 25%, totalizando R$581,150 milhoes. As obras totalizaram
inicialmente R$464,920 milhoes, sendo que 25% desse valor foi reservado (R$116,230
milhées), perfazendo o total de R§581,150 milhoes. Esse percentual reservado compde o
valor firmado pelo Acordo para viabilizar a execu¢iao das obras.

854. Ja foram disponibilizados valores pelo Estado, no total de R§104,350 milhoes, a
titulo de correcao monetaria decorrente do recebimento da primeira e segunda parcelas do
Programa de Fortalecimento do Servigo Publico. Assim, faltariam ainda, por parte do
Estado, o montante de R$244,340 milhdes, para fazer frente a totalidade das despesas, o
que sera recebido pelo Estado e destinado aos projetos de forma gradativa, a medida que
os valores atualizados monetariamente forem quitados pela mineradora Vale e
disponibilizados ao Poder Executivo.¢”>

855. O Estudo Técnico®¢ destacou a impossibilidade de se utilizar a corre¢do monetaria
dos Programas de Mobilidade e Fortalecimento do Servico Publico (Anexos III e IV do

673 “Art. 6° - Os valores previstos para execuc¢do do projeto "Recuperagio de rodovias pavimentadas em pior estado,
conforme avaliacio técnica do DER-MG / conclusio de cortedor logistico estruturante, conforme critérios técnicos
da Seinfra", no dmbito da a¢io "Recuperacio e manutengio da malha viaria", cédigo 2039, constante no Anexo I desta
lei, serdo alocados nos trechos rodoviarios constantes do Anexo VI desta lei, observado o disposto no termo judicial
de reparacio a que se refere o art. 2°.” (Lei estadual n° 23.830/2021)

674 SGAP, peca n° 6, p. 662.
75 Tbidem, p. 663.
676 Tbidem, p. 664.
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acordo) para a realizagdo de obras no ambito do Anexo 1.3, ja que se trata de anexos
diferentes, o que vai de encontro as Clausulas 4.7 e 11.22 do acordo,’”” que vedam o

remancj amento entre anexos.

856. Este Orgio Ministerial acompanha o entendimento da CFAMGE e entende pelo
envio de recomendagio ao Poder Executivo estadual para que

P obsetrve as regras de limitacdo do remanejamento de recursos entre os Anexos
do Acordo Judicial para reparacio integral relativa ao rompimento das Barragens B-I, B-IV
e B-IV-A/Cérrego do Feijao, conforme Clausulas 4.7 ¢ 11.22, pelo principio da legalidade,
do ato juridico perfeito (acordo) e da coisa julgada (homologacao judicial do acordo).

857. Por fim, o art. 7° da Lei estadual n°® 23.830/2021 trata da conclusio de Obra e
Equipagem de Hospitais Regionais, da A¢ao Implantacao de Hospitais Regionais.

858.  Os valores deverao ser alocados para equipamentos hospitalares nos Municipios de
Teofilo Otoni, Divinépolis, Sete Lagoas, Conselheiro Lafaiete, Juiz de Fora e Unai.

859. Nao houve execugdo em 2021 e 2022. Ha informagao de que o Hospital Regional
de Tedfilo Otoni teve licitagao homologada e ordem de inicio emitida em outubro de 2022.
Os Hospitais Regionais de Conselheiro Lafaiete, Sete Lagoas e Divinopolis tiveram editais
de licitacdo publicados em setembro de 2022. O Hospital de Juiz de Fora encontra-se em
fase de andlise técnica para detalhamento das demandas.67 Este Orgio Ministerial entende
que tais fatos devem ser acompanhados na prestacio de contas do exercicio de 2023,
considerando o empenho de R$40,571 milhoes para esse fim.

860. De outra parte, foi aberta vista para o Estado, uma vez que nada foi esclarecido
quanto ao Hospital Regional de Unai.

861. Na defesa apresentada,®”® a AGE destacou a celebragao, pela Secretaria de Estado
de Saude, do Convénio n® 13210001065/2022 com o Municipio de Unai, Poder Executivo,
na data de 07.05.2022, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada em engenharia
e arquitetura hospitalar para elaboragio de projeto arquitetonico hospitalar e
compatibilizacdo de projetos complementares para constru¢ao do prédio destinado ao
Hospital Regional de Unai/MG, sendo o referido convénio custeado com recursos do
Tesouro estadual. Este Orgdo Ministerial acolhe as alegacdes de defesa apresentadas, diante
da confirmacao da CFAMGE®% sobre a existéncia do convénio e do valor pago de R$3,500
milhoes em 13.05.2022 para os fins pretendidos.

677 “4.7. Fica admitida a possibilidade de remanejamento dos recursos entre os projetos previstos no respectivo anexo,
observada a governanca estabelecida no mesmo, vedado o remanejamento entre anexos, €xceto N0s casos previstos no
item 4.4.2.2. O remanejamento seguira critérios de eficiéncia, interesse publico, efetividade e economicidade. [...] 11.27.
Os projetos indicados nos Anexos 1.3, 1.4, I1.2, IIT e IV sao passiveis de alteragdo ou substituigao até a aprovagao final
do detalhamento de que trata o capitulo 5, respeitado o teto de cada Anexo e o regramento estabelecido neste Termo”.
(Acordo judicial para teparagio integral relativa ao rompimento das Barragens B-1, B-IV e B-IV-A/Cérrego do Feijio,
Processo de Mediagio SEI n. 0122201-59.2020.8.13.0000 TJMG /CEJUSC 2° Grau)

678 SGAP, pega n° 6, p. 665.
679 SGAP, peca n°® 22.
080 SGAP, pe¢a n° 25, p. 72-73.
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3.27. ROYALTIES DO PETROLEO

862.  Os royalties do petrdleo representam compensagao financeira paga pelas empresas
que produzem petréleo e gas natural a Unido, aos Estados-membros e aos Municipios, em
razao das receitas que sao obtidas a partir de recursos nao renovaveis e que pertencem ao
Pafs. Em sintese, ¢ uma espécie de remunerag¢io a sociedade pela exploragiao desses recursos
nao renovavers.

863. Eles incidem sobre o valor da produgao do campo e sao recolhidos mensalmente
pelas empresas concessionarias a Secretaria do Tesouro Nacional até o ultimo dia do més
seguinte aquele em que ocorreu a producao. A STN repassa os valores devidos aos
beneficiarios, observados os calculos efetuados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Esta, por sua vez, calcula os valores®®! a serem
distribuidos aos Estados e Municipios beneficiarios®?, de acordo com o estabelecido pelas
Leis federais n° 9.478/1997 e 7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos
Decretos federais n° 2.705/1998 e n° 01/1991.

864. No caso de Minas Gerais — classificado como Estado nido produtor —, as quantias
sao recebidas via Fundo Especial do Petréleo (FEP) e destinadas as areas de educagio,
infraestrutura social e econoémica, saude, seguranca, programas de erradicacido da miséria e
da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, bem
como em programas voltados para a mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas e para
o tratamento e reinser¢ao social dos dependentes quimicos.

865. Os entes beneficiarios dos recursos do FEP devem encaminhar para a STN a
previsao de sua aplicagao juntamente com as leis do PPA, LDO e LOA.

866. A tabela%? a seguir demonstra os valores previstos e executados a titulo de Cota-
Parte Royalties — Compensacao Financeira pela Producao de Petréleo em Minas Geratis,
nas Fontes 33 — Explora¢ao e Producao de Petréleo e Gas Natural e 11 — Recursos de
Desvinculacao de Receitas — EC n® 93/2016, nos exercicios de 2019 a 2022.

%1 Em linhas gerais, o valor a ser pago pelas concessionarias ¢ obtido multiplicando-se a aliquota dos royalties do
campo produtor (que varia entre 5% e 15%) pela sua producdao mensal e pelo preco de referéncia, no més, do petréleo
e do gas natural.

82 S3o beneficiarios, a Unido — sendo eles divididos entre o Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Meio
Ambiente e o Fundo Social; os Estados e Municipios produtores; os Municipios afetados pelas operacdes de embarque
e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; um fundo especial, cujo valor deve ser
distribuido entre os Estados e o Distrito Federal, onde nido ocorre produgio; e um fundo especial, cujo valor deve ser
distribuido entre os Municipios onde nio ocorre producio.

083 SGAP, peca n° 6, p. 668.
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Valores Previstos e Efetivados na Arrecadagao de Cota-Parte de Royalties do Petroleo de 20192 2022

Exenoos e 20192 202 R

Ano Fonte ValorPrevisto (Al Valor Efetivado (B) AH% (BIA

il 16.348.1%4 19.405.091 1%
3 B 19403831

i 16074 1954301

(LY. & 5862906 1%
3 12360M 13680115

an 18842990 2823200
i 588289 9846 960 %
3 131908 2976240

an 2507583 51045228
1 746935 1531358  105%
3 174851 3.731 660

Forke: Amezem ge momegies - S

867. A previsiao, em 2022, no importe total de R$24,897 milhdes, superou a de 2021, que
foi de R$18,842 milhoes, tanto para a Fonte 33 quanto para a Fonte 11. Do mesmo modo,
os valores efetivados no exercicio de 2022 sio 56% maiores do que os de 2021. Quanto a
aplicagao dos valores, foi verificada uma execugao da despesa de R§167,289 milhdes, em
montante superior a receita arrecadada, de R$51,045 milhdes, referente a Fonte 33
(Exploragao de Petroleo e Gas Natural).* Em sede de defesa, a AGE informou que a
despesa empenhada superou a receita arrecadada na Fonte 33, devido a utilizagao de
créditos adicionais aprovados pelo Comité de Orcamento e Finangas — Cofin, cuja
suplementacdo ocorreu utilizando recursos de superavit financeiro de anos anteriores.o%

868. Este Orgao Ministerial acolhe a alegacdo de defesa, uma vez que a suplementagao
de despesa estava fundamentada em superavit financeiro de exercicios anteriores.

4. CONCLUSAO

869. No exercicio em analise, houve resultado superavitario (R$2,2 bilhoes), observadas
as metas fiscais, bem como registrado avan¢o na redugao das inscri¢oes de Restos a Pagar,
além do atendimento dos indices constitucionais de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino (25,40%) e de Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (12%), além da correta aplicagao
de recursos com amparo ¢ fomento a pesquisa, apesar de permanecer elevada a divida do
Governo do Estado com a Uniao, no valor de R$147,14 bilhoes a época, em um cenario
caracterizado pelo crescimento dos encargos financeiros e constante negociagao de
programas de ajuste fiscal.

84 Tbidem, p. 669.
085 SGAP, peca n°® 22.
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870. Anote-se, por sua vez, a existéncia de ocorréncias que configuram impropriedades
> > g

passiveis de aperfeicoamento, em especial, o déficit previdenciario e a aplicagao de recursos

recebidos por danos advindos de desastres socioambientais.

871. Ex positis, OPINA este Ministério Publico de Contas, no cumprimento de sua
missao de guarda da lei e fiscal de sua execucio, pela emissido de parecer prévio pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Governo do Estado de Minas
Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do art. 45, inciso 11, da Lei
Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais), com as recomendagoes e determinacles consignadas neste Parecer,
sobretudo em razao das seguintes ocorréncias:

a) Previdéncia Social do Servidor Publico

V' Déficit acentuado e auséncia de revisio do plano de custeio e
beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
descumprindo o mandamento constitucional de equilfbrio financeiro e
atuatial do regime, consoante o disposto no art. 40, caput, da CR/1988 e
art. 1°, inciso I, da Lei federal n® 9.717/1998;

b) Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais

v' Aplicagio de R$49,817 milhdes do acordo com a Vale S/A em
Outras Despesas Correntes, em ofensa ao disposto no art. 11, § 2°, da Lei
federal n® 4.320/1964.

872. Sejam expedidas as seguintes RECOMENDACOES direcionadas ao Excelentissimo
Governador do Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 45, inciso 11, 7 fine, da Lei
Complementar estadual n° 102/2008, a sabet:

v" Proceda ao aprimoramento do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI
vigente, com a inclusio de novos indicadores e revisao de metas, de modo a mensurar a
evolugao das politicas publicas de forma mais abrangente;

v" Observe a correta execucio das agdes incluidas no Plano Plurianual por emendas do Poder
Legislativo, ou apresente justificativa, de maneira fundamentada, no caso de nao execugao
até o final do exercicio;

v" Envide esforcos e atue de forma concomitante e assertiva para aprimorar o alinhamento
do Plano Plurianual de A¢io Governamental - PPAG a Agenda 2030 (objetivos globais da
Organizac¢ao das Na¢oes Unidas - ONU), além da vinculagao dos programas aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS relacionados, explicitando se o programa tem
potencial de contribuigao direta ou indireta para os ODS e suas metas;

v" Busque o equilibrio fiscal e orgamentario nos projetos de Lei Orgamentaria Anual — LOA
que venham a ser apresentados;

v Envide esforcos para que os 6rgios das diversas areas de gestdo passem a observar as
destinagoes de recursos e vedagdes previstas nos instrumentos de planejamento e
or¢camento, de forma transparente;

v" Passe a promover maior aplicagdo de recursos orgamentirios em programas ligados as areas
finalisticas do Estado em detrimento daquelas de apoio e suporte;
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v' Evite a utilizagio de “janelas orcamentirias” (dotacio orcamentiria cujos valores sdo
inferiores aos custos de implementagao da agao governamental pretendida), observando-se
todas as informagoes disponiveis de exercicios anteriores no momento de fixar os gastos
para determinada a¢dao governamental;

v' Atente-se para o baixo comprometimento com o planejamento das a¢des em projetos
estratégicos, considerando sua relevancia na gestao governamental, a exemplo da politica
de atencao hospitalar, gestdo escolar e policiamento ostensivo geral;

v Mantenha os esfor¢os no aprimoramento da gestio visando a distribuicio espacial dos
recursos entre as diversas regides existentes no Estado;

v" Envide esforcos para que o orcamento estadual reflita, da forma mais aproximada possivel,
a realidade, abstendo-se de previsdes muito distantes do factivel;

v' Mantenha esfor¢os no sentido de melhorar a arrecadagio das receitas de capital, de forma
a contribuir para o desenvolvimento do Estado por meio de investimentos duradouros;

v" Adote os controles necessatios para evidenciar com maior transparéncia as fontes de suas
receitas e permitir a visualizagao dos recursos arrecadados de forma clara;

v' Passe a apresentar os valores dos beneficios heterdbnomos concedidos (aqueles que o
Estado se submete por norma nacional) nos demonstrativos das prestagoes de contas;

v' Passe a realizar planejamento mais assertivo, com o fim de assegurar a execucio satisfatoria
de todos os programas de governo;

v" Busque maior adequagdo entre a programagio e a execugio or¢amentiria, com o fim de
consolidar o or¢amento como instrumento de programagao impositiva das agdes publicas
a serem desenvolvidas;

v Nio apresente ou sancione projeto de LOA em descompasso com o nfvel minimo de
detalhamento do crédito orcamentario;

v" Busque a regularizagio da inconsisténcia apontada referente ao Decreto estadual n® 310, de
30/05/2022 (crédito suplementar), uma vez que ele nido constou do Armazém de
Informacdes - Siafi e permanece valido no sitio eletronico da Assembleia Legislativa;

v' Passe a indicar, quanto aos créditos adicionais, a modalidade da fonte de recurso a ser
utilizada na suplementac¢ao de créditos;

v" Envide esfor¢os a fim de aumentar a participacdo or¢amentiria das agdes em Projetos
Estratégicos;

v" Empreenda esfor¢os no sentido de aprimorar os instrumentos de planejamento
or¢amentario, buscando aproximar os valores das agdes de Projetos Estratégicos fixados
na LOA e a sua respectiva execugao;

v' Proceda 2 inclusio de notas explicativas nos Relatérios de Gestio Fiscal, acerca das
medidas corretivas de recondugao ao limite da despesa com pessoal, adotadas ou a adotar,
em observancia ao principio da transparéncia na gestao publica;

v’ Proceda a publicacio, no Diario Oficial Eletrénico Minas Gerais DOE-MG ou no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais SEF-MG, do
Demonstrativo Consolidado da Despesa Mensal com Pessoal, realizada no trimestre
anteriot;
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v" Implemente aptimoramentos no sistema visando reduzir as insuficiéncias financeiras, com
o objetivo de se alcangar o equilibrio atuarial e evitar os crescentes aportes para cobertura
de déficit do Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FFP/MG);

v" Proceda 2 realizagio de censo previdenciario no IPSEMG - Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais, abrangendo servidores ativos, aposentados e
pensionistas, para fins de atualizacdo de informacoes cadastrais;

v' Proceda as necessarias adequacdes legislativas, no que diz respeito ao RPPS — Regime
Proprio de Previdéncia Social, para ndo limitar a contribuicio suplementar do Poder
Executivo em 22%;

v" Proceda 2 inclusio, na Lei estadual n® 10.366/1990 (IPSM - Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares do Estado de Minas Gerais) de previsiao da prorrogagao de pensio, até
os vinte e quatro anos de idade, para filhos, enteados ou menores cuja guarda ou tutela
caiba ao instituidor da pensdao, bem como a avaliacio da conformidade constitucional da
renda proporcional na inatividade;

v" Realize censo dos militares ativos, inativos e dos respectivos dependentes, bem como dos
pensionistas, para posterior inclusao de todas as informacdes listadas no art. 36 do Anexo
VI da Portaria MTP n°® 1.467/22 na base de dados da avaliacio atuarial;

v' Utilize taxa de juros (pardimetro para avaliagio atuarial), bem como “tdbuas” de mortalidade
e de invalidez, relativas a previdéncia dos militares, que estejam em conformidade com a
Portaria MTP n°® 1.467/2022;

v' Passe a encaminhar 2 essa Corte, por ocasido das prestacdes de contas, a base de dados
utilizada na avaliacao atuarial do IPLEMG - Instituto de Previdéncia do Legislativo do
Estado de Minas Gerais, em formato de arquivo que possibilite a analise técnica dos dados;

v" Realize estudo de aderéncia das premissas atuariais, para escolha das hip6teses biométricas,
demograficas, financeiras e econdmicas mais adequadas a massa de participantes ¢ a
realidade e peculiaridade do IPLEMG;

v' Proceda 2 realizacio de cilculo dos custos de cada beneficio do IPLEMG, na préxima
avaliagdo atuarial, para que a analise das provisGes matematicas previdenciarias seja
realizada em sua completude;

v" Totne os documentos atuariais do IPLEMG mais didéticos e transparentes, a fim de que
os segurados e o patrocinador tomem conhecimento das nuangas da respectiva situagao
atuarial;

v" Adote as providéncias necessirias para que sejam detalhados nos RPP, por funcio, os
valores relativos a folha de pagamento no Siafi, em observancia ao principio da
transparéncia administrativa;

v Nao onere as inscricdes de RPNP ao final do exercicio em razio de pagamentos efetuados
sem a prévia liquidacao;

v" Envide esforcos no sentido de que as inscri¢des de Restos a Pagar realizadas no dltimo
quadrimestre de qualquer exercicio sejam limitadas a existéncia de disponibilidade
financeira de recursos;

v Proceda a reavaliacio da sistematica de lancamento e conciliacio dos valores relativos aos
créditos tributarios inscritos em divida ativa pelos 6rgaos responsaveis (SEF e AGE);
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v Proceda 2 escrituracio contabil da compensacio de precatérios com débitos tributarios

¢ ¢ >

pata que sejam identificados os devedores/credores envolvidos e os lancamentos contabeis
efetuados;

v' Aprimore a transparéncia do Projeto Maos Dadas, com a divulgacio de dados sobte os
Municipios aderentes; as unidades escolares estaduais cuja transferéncia da gestio
administrativa, financeira e operacional para a rede municipal ja foi concluida; a situagao da
prestagao de contas pelos Municipios; e ampla divulgagio das informagdes acerca da
execucao fisica e financeira desse projeto;

v’ Passe a respeitar todas as etapas de execucio da despesa (empenho, liquidacio e
pagamento) também no caso de pagamentos antecipados, devendo ser aprimorado o
registro contabil e patrimonial da despesa;

v' Aprimore os mecanismos de transparéncia e divulgacio das informacdes referentes ao
repasse de recursos a Fapemig, bem como para que haja convergéncia quanto a divulgacdo
de dados, sem varia¢ao conforme a fonte de publicagao e, caso isso venha a ocorrer, que
seja esclarecido no demonstrativo por meio de nota;

v Otimize o desempenho do planejamento das despesas com publicidade nas unidades
or¢amentarias, evitando a inscricio em Restos a Pagar Nao Processados ao final do
exercicio;

v Envide esfor¢os junto as unidades e 6rgios do Estado, de modo que publiquem
corretamente os gastos com publicidade, de forma padronizada, atendendo as exigéncias
do art. 7° da Lei estadual n° 13.768 /2000, em obsetvancia ao principio da transparéncia das
informacdes;

v" Envide esforcos a fim de que, nos proximos exercicios, as despesas sejam proporcionais ao
montante arrecadado a titulo de Compensagao Financeira pela Explorac¢ao de Recursos
Minerais (CFEM), especialmente pela necessidade de aplicacdo preferencial em atividades
relativas a diversificacao economica e ao desenvolvimento mineral sustentavel, cientifico e
tecnolégico;

v" Proceda 2 utilizagio dos valores “Pago Financeiro” no cilculo dos Restos a Pagar (acordo
da Vale), uma vez que nao houve apresentacao de previsio legal que justificasse alteragao
na metodologia anteriormente adotada;

v" Observe as regras de limitacio do remanejamento de recursos entre os Anexos do Acordo
Judicial para reparagdo integral relativa ao rompimento das Barragens B-1, B-IV e B-IV-
A/Cérrego do Feijao, conforme Clausulas 4.7 e 11.22, pelo principio da legalidade, bem
como do ato juridico perfeito (acordo) e da coisa julgada (homologacio judicial do acordo).

873. Opina, ainda, por recomendar:

v' a0 Poder Executivo e 2 Assembleia Legislativa que, no momento da elaboracio e aprovagio
do Projeto de LOA, atentem ao nivel de discriminagao do crédito, fazendo dele constar a
modalidade de aplicacido e o elemento de despesa, sem prejuizo de eventuais alteragoes, ao
longo do exercicio, por meio de créditos adicionais ou realocacbes orcamentarias.

874. Sejam, ainda, expedidas DETERMINACOES ao Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais, em analogia ao art. 275, inciso 11, da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008 (Regimento
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Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para adogao de providéncias
regularizadoras, em especial:

v" Adote os controles necessarios para evidenciar com maior transparéncia as fontes de suas
receitas, a fim de permitir a visualizacdo dos recursos arrecadados de forma clara;

v" Proceda 2 adequacio da evidenciagio contabil da rentincia de receita, nos moldes definidos
na norma de regéncia (IPC 16 - Beneficios Fiscais - Instru¢ées de Procedimentos
Contabeis, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN em novembro de 2020);

v" Abstenha-se de utilizar o termo “remanejamento” ao tratar de realocagdes, uma vez que
traz um sentido mais restrito do que uma modifica¢io ou alteracio ao orgamento, que ¢é
algo mais amplo e abrangente;

v Cumpra a legislagio de regéncia, que determina que os créditos adicionais devem ser
abertos por meio de resolu¢ao e niao de deliberagao;

V' Atente-se, especificamente quanto a0 FEPREMG - Fundo Estadual de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais, para a obrigatoriedade de instituir unidade gestora unica, com o
envio ao Poder Legislativo estadual de projeto de lei que revisao a legislagao para que tal
atribuicdo seja conferida ao IPSEMG;

v" Proceda 2 inclusio, na base de dados utilizada para a avaliagio atuarial do IPSEMG, de
todas as informacoes elencadas no art. 36 do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/22, que
ja sao conhecidas pela Administragao Publica estadual.

v" Reveja o plano de custeio do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social, com o fim de
restabelecer o seu equilibrio financeiro e atuarial;

v’ Providencie a realizacgio de avaliagio atuarial que contenha proposicdes para
equacionamento do déficit atuarial da previdéncia dos servidores civis do Estado, nos
termos do art. 40, caput, da CR/1988; art. 66, inciso VI, da Portaria MTP n° 1.467/2022; ¢
art. 1°, caput, da Lei federal n® 9.717/1998,;

v" Proceda ao envio de projeto de lei 2 Assembleia Legislativa visando a adequagdo normativa
da legislagio estadual ao ordenamento juridico brasileiro quanto ao calculo da renda na
inatividade dos militares e da idade-limite de permanéncia no servi¢o ativo do posto de
Coronel;

v’ Proceda a implementacio de uma s6 unidade gestora dos beneficios previdencirios
responsavel pelos beneficios de inatividade dos militares e as pensoes aos seus dependentes,
encaminhando projeto de lei 2 Assembleia Legislativa para esse fim;

v" Adote providéncias para revisio e adequacio da legislacio aplicavel, referente ao custeio
das despesas do IPSM;

v' Institua plano de equacionamento do déficit atuarial do IPSM;

V' Refaca a avaliagio atuarial, referente a0 IPLEMG - Instituto de Previdéncia do Legislativo
do Estado de Minas Gerais, com os calculos posicionados em 31.12.2022, e que seus
resultados sejam apresentados em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico - PCASP, de modo a viabilizar o registro adequado das provisdes matematicas;

v Adote medidas junto a0 IPLEMG com o fim de realizar a separacio contébil entre os ativos
garantidores destinados a dar lastro as obriga¢des previdenciarias, e os ativos destinados a
manutenc¢io da atividade administrativa do Instituto;
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v" Adote medidas a fim de que o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais
(FFP-MG) reconhega as provisdes matematicas previdenciarias apuradas com data-base no
encerramento dos exercicios nos balangos patrimoniais respectivos e, consequentemente,
nos balancos consolidados do Estado;

v Adote medidas a fim de que o IPSM passe a registrar tempestivamente as provisdes
matematicas previdenciarias nos proximos balangos patrimoniais;

v Adote medidas a fim de que a Secretaria de Estado de Fazenda passe a reconhecer os
compromissos com inatividade dos militares, de acordo com as provisdes matematicas
apuradas em avaliacdao atuarial, em cada exercicio, no Balanco Patrimonial da unidade
responsavel por seu pagamento, de modo que esse passivo seja reconhecido tanto nesse
demonstrativo quanto no Balango Patrimonial consolidado do Estado;

v" Calcule a Receita Corrente Liquida (RCL), para fins de endividamento, conforme previsto
no art. 166-A, § 1°, da CR/1988, nos préximos exercicios financeiros;

v" Proceda 2 criagdo de mecanismo contabil adequado objetivando a necessaria transparéncia
das compensag¢oes de precatorios e movimentacao da divida ativa

v Nio considere o valor de R$222.909.519,36 utilizado para pagamento antecipado de
aquisi¢ao de aeronaves do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG como
despesas de A¢oes e Servigos Publicos de Saide - ASPS no ano em que vier a fazer a devida
liquidagao, a fim de nao haver dupla contabilizagao;

v' Proceda 2 inclusdo de explicagio pormenotizada no Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria (RREQ), até a efetiva liquidagao da despesa e, ainda, em nota explicativa
junto aos Balancos Gerais, relativamente ao valor de R$222.909.519,306, inscritos em Restos
a Pagar Nao Processados - RPNP, e ja pagos por antecipagio, pela aquisi¢ao de aeronaves
pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG, tendo em vista que esse
valor expressivo onerou o saldo total de RPNP do exercicio de 2022;

v" Nio inclua o valor pago de R$39.487.193,31, referente aos RPP satde (ano-origem 2022),
no computo das ASPS do ano de 2023, a fim de nio haver dupla contabilizagao;

v" Passe a observar a nova metodologia de apuracio das despesas e nio inclua no cémputo
do indice de aplicagao em ASPS os valores inscritos em RPP e RPNP, sem disponibilidade
de caixa ao final do exercicio;

v" Aplique em ASPS as disponibilidades de caixa resultantes de cancelamento de Restos a
Pagar até o término do exercicio subsequente, sem prejuizo do percentual minimo de 12%
definido na Constituicao da Republica;

v" Observe o limite de 30% para remanejamento dos recursos do Acordo da Vale, na forma
prevista na Lei estadual n® 23.830/2021, no decorrer da execucdo dessa despesa;

v’ Abstenha-se de aplicar Receitas de Capital em Despesas Correntes (art. 11, § 2°, da Lei
federal n® 4.320/1964);

v Envide esforcos para que seja revisto o posicionamento do Comité Gestor Pro-
Brumadinho, quanto ao papel das deliberagdes do Conselho Superior, a fim de que a
execugao dos recursos provenientes do acordo seja previamente fixada na LOA e, havendo
necessidade de alteragao, seja observada a legislagao vigente.
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875. Opina, ainda, pelo envio de determinacao:

v' 4 Assembleia Legislativa para que cumpra a legislacio de regéncia (art. 62, inciso V, da
Constituicao mineira; art. 10, § 2°, da Lei estadual n® 24.013/2021; e art. 79, inciso VII, do
Regimento Interno da ALMG), que determina que os créditos adicionais devam ser abertos
por meio de resolugao e nao de deliberacio;

v" a0 Poder Executivo estadual e aos 6rgios responsaveis SEF e AGE, bem como ao TIMG,
para que procedam a implementacio urgente de metodologia de controle e conciliagio
capaz de conferir transparéncia e confiabilidade aos dados disponibilizados no Siafi, em
especial no que diz respeito ao Indicador de Procedéncia 9- Recursos para Pagamento de
Precatorios e Sentengas Judiciais.

876. Por fim, seja determinado o MONITORAMENTO do cumprimento das deliberagdes
acima arroladas e dos resultados delas advindos, com fulcro no disposto no art. 278, inciso
111, ¢/com art. 290, da Resolugao TCE n° 12/2008, c/com art. 45, inciso 11, 7 fine, da Lei
Complementar estadual n° 102/2008.

877. E o PARECER CONCLUSIVO.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2023.

MARCILIO BARENCO Assinado de forma digital por
MARCILIO BARENCO CORREA DE
CORREA DE MELLO:00601908767

MELLO:00601908767 Dados: 2023.11.20 20:33:29 -03'00'
Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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