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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 696953

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2004

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Campo Florido

Responsavel: Ronaldo Castro Bernardes, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): José Rodrigues de Resende Filho

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 11/06/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E
PATRIMONIAL — PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS
ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, constatada a abertura de
Creditos Suplementares sem a devida cobertura legal, bem como a aplicacdo de
12,70% da receita base de calculo nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude,
caracterizando inobservancia ao disposto nos artigos 42 da Lei Federal 4.320/64
e 167, inciso V, da Constituicdo da Republica, bem como ao disposto no art. 77,
inciso 111, do ADCT, respectivamente, nos termos da fundamentacgdo, com fulcro
no art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008, c/c art. 240, inciso IlI,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. 2) Os dados remanescentes da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio constantes da
Prestacdo de Contas Anual devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle
Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspecdes. 3)
Registra-se que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciagédo
futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da
denudncia de irregularidades ou da acédo fiscalizadora do Tribunal em inspecdes
ou auditorias, cujo resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites
constitucionais/legais apurados nos autos. 4) Determina-se o arquivamento dos
autos, cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos.
5) Decisao unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessao do dia 11/06/13
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO: 696953 B
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
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ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
FLORIDO

EXERCICIO: 2004

| - RELATORIO

Tratam o0s autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Campo
Florido relativa ao exercicio de 2004.

A vista das falhas apontadas pelo 6rgéo técnico, em seu estudo inicial de fls. 05 a
43, foi determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se
manifestasse (fl. 45).

O Sr. Ronaldo Castro Bernardes, Prefeito Municipal, apresentou justificativas e
documentos as fls. 54 a 86, submetidos ao reexame técnico as  fls. 89 a 95.
Tendo em vista a informacdo constante a fl. 16 do exame técnico de que foi
realizada inspecdo no Municipio consubstanciada no Processo Administrativo n°
710774, no qual se apurou aplicacdo insuficiente de recursos nas Acdes e
Servigos Publicos de Salde, em atendimento as disposi¢cdes contidas nas
DecisGes Normativas n.” 02/09 e 01/10 esta relatoria determinou o apensamento
provisorio do referido processo, fl. 101, bem como a citacdo do Prefeito
Municipal, a época, para fins de vista conjunta, fls. 103/104, uma vez que, por
forca dos referidos instrumentos legais, a apreciacdo dos mencionados indices
deve ser efetivada exclusivamente nos autos das Prestacdes de Contas Anuais.
Desta feita, o interessado ndao se manifestou, conforme certificado a fl. 108.

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas municipais, as fls.109 a 111.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO
Considerando o disposto na Ordem de Servico n°® 07/2010, observados 0s termos

da Resolugdo TC n° 04/2009, bem como da Decisdo Normativa n°® 02/2009,
alterada pela DN 01/2010, para fins de emissédo de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do Nao
(fls. 116 a118) art. 167 da CR/88 e arts. 42 Atendido
e 43 da Lei Federal
4.320/64.
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 8% do 7,83%
(f1. 09) somatério dos  recursos

previstos no 8 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159 da
CR/88 (art. 29-A da CR/88)

3. Manutencéo e Minimo de 25% dos 27,23%
Desenvolvimento do Ensino Impostos e Transferéncias
- MDE (fls.118/119) (art. 212 - CR/88)
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4. Acdes e Servigos Publicos da Minimo de 15% dos 12,70%
Salde (fls. 119 a 121) Impostos e Recursos (art.
77, 111 — ADCT/88)
5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da 39,07%
(fl. 16) Receita Corrente Liquida

(art. 19, TII e art. 20, 111, “a”
e “b”> da LC 101/2000),

sendo:
54% - Poder Executivo 35,05%
6% - Poder Legislativo 4,02%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais retro
especificadas, exceto os itens 1 e 4, considerando as ocorréncias a seguir
abordadas:

Item 1 — Créditos Adicionais

Aponta o 6rgdo técnico, em seu exame inicial, a fl. 06, que foram abertos
Creditos Suplementares no valor de R$2.068.056,16 sem a devida cobertura
legal, em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei n°® 4.320/64.

Objetivando a sua defesa, a fl. 56, o gestor alega, em sintese, que enviou projetos
de lei a Camara Municipal “(...) visando aumentar o parametro para efeito de
Suplementagdo através de remanejamento de dotagdes orcamentarias.”, mas nao
obteve a aprovacgdo. Assim, assevera que vai providenciar a regularizacdo dos
Créditos Adicionais que excederam ao limite autorizado, em conformidade com a
SUmula n® 77 deste Tribunal.

Em sede de reexame, tendo em vista que ndo foi juntada documentagéo que
possibilitasse um novo estudo, o 6rgdo técnico ratifica o apontamento inicial.
Em consulta ao SIACE/PCA, verifico, com base no Anexo referente a Lei
Orcamentéria n® 933/2003, anexado a fl. 123, que esta, em seu art. 4°, autorizou a
abertura de creditos suplementares até o limite de 10% das dotacGes
orcamentarias, R$630.000,00, e, ainda, de acordo com a informacéo de fl. 06,
que foi autorizado o montante de R$11.980,00 por outras leis, totalizando
R$641.980,00.

Foram abertos créditos no valor de R$2.725.672,00, conforme dados do
“Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios”, anexado as fls.
124/125, o0 que representa a extrapolacdo de R$2.083.692,00 do limite
estipulado, evidenciando, portanto, a inexisténcia da devida cobertura legal
para a abertura de tais créditos.

Destaco que este montante representa 33,07% do Total da Despesa Fixada para o
exercicio, R$6.300.000,00 consignada no Balanco Orcamentario apurado pelo
orgdo técnico a fl. 06, percentual relevante para a caracterizacdo da
irregularidade.

Ressalto, ainda, com base nas informag6es que me permitem analisar a execugéo
orcamentaria do exercicio em comento, que as Receitas Arrecadadas totalizaram
R$6.222.851,42, enquanto que as Despesas Realizadas corresponderam a
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R$6.284.364,16, evidenciando um déficit de R$61.512,74, consignado no
referido Balango Orgcamentario, o que sinaliza no sentido de que o equilibrio da
execucdo orcamentaria — indispensavel para uma gestdo responsavel dos
recursos publicos — restou comprometida neste exercicio.

E cedico que a Lei Orcamentaria Anual reveste-se de impar relevancia na gesto
do bindmio receita/despesa publicas, na medida em que reflete todo o
planejamento do ente federativo no que diz respeito aos Projetos, Programas e
Acdes prioritarias a serem implementados no exercicio.

Portanto, o aspecto formal de submeter o Orcamento ao devido processo
legislativo se destina a obtencdo da necessaria legitimacdo democratica das agdes
dos gestores publicos. Assim, admitir-se que o Chefe do Executivo possa, a seu
alvedrio, suplementar e remanejar os créditos orcamentarios sem a aprovacao da
Casa Legislativa seria romper com os proprios pilares de um Estado que se
autoproclama democratico — razdo pela qual considero irregular a abertura de
Créditos Suplementares no valor de R$2.083.692,00 sem a devida cobertura
legal, eis que afronta o disposto no artigo 167, V, da Constituicdo da Republica e
no art. 42 da Lei n°® 4.320/64.

Registro, por oportuno, que o reexame elaborado pelo 6rgdo técnico apurou o
montante de R$2.068.056,16 relativo aos créditos suplementares abertos sem
cobertura legal porque, a época, era utilizada outra metodologia para este calculo,
efetuada automaticamente pelo SIACE/PCA, qual seja: do montante dos créditos
orcamentarios, R$6.300.000,00 era deduzido o total dos Créditos Adicionais
abertos por anulacdo de dotagdes, R$2.725.672,00 e somado o montante dos
Creditos autorizados em 10% das dotacbes orcamentérias, R$630.000,00
acrescido do valor autorizado por outras leis, R$11.980,00, resultando no
montante de R$4.216.308,00. Este, em confronto com a Despesa Realizada,
R$6.284.364,16, resulta no montante de R$2.068.056,16 desacobertado.

Item 3 — Aplicagéo de recursos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

Em exame inicial, a fl. 16, o 6rgdo técnico, embasado nos dados constantes das
demonstracBes contabeis apresentadas, apurou o percentual de 35,03% da receita
base de calculo, relativo a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Entretanto em inspec¢do no municipio, consubstanciada nos autos de n° 707313
convertidos no Processo Administrativo n® 710774, as fls.08/09, cépia as
fls.126/127, restou constatada a aplicacdo de 27,23%, superior a0 minimo de
25% exigido no art. 212 da Constituicdo da Republica, o qual deve ser carreado a
este processo para deliberacdo, em razdo de compor matéria afeta ao exame das
Prestacfes de Contas Anuais, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art.
1° da Decisdo Normativa n°® 02/2009, alterada pela DN n° 01/2010, restando
prejudicado seu exame no bojo dos referidos autos, dos quais sou Relator.

Assim, concluo que foi aplicado o percentual de 27,23% da receita base de
calculo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o qual denota a
observancia a legislacdo de regéncia, qual seja o art. 212 da Constituicdo da
Republica.
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Item 4 — Aplicacdo de recursos nas Agdes e Servicos Publicos de Saude

Em exame inicial, a fl. 17, o érgédo técnico, embasado nos dados constantes das
demonstracdes contabeis apresentadas, apurou o percentual de 17,97% da receita
base de calculo, relativo a aplicacdo nas Acdes e Servigos Publicos de Saude.
Entretanto, em inspecdo realizada no Municipio, consubstanciada nos autos de n°
707313 convertidos no Processo Administrativo n® 710774, restou constatada a
aplicacédo de 12,70%, inferior ao minimo de 15% exigido no inciso 11l do art. 77
do ADCT da Constituicdo da Republica, o qual deve ser carreado a este processo
para deliberacdo, em razdo de compor matéria afeta ao exame das Prestacdes de
Contas Anuais, nos termos do disposto no paragrafo Gnico do art. 1° da Decisao
Normativa n°® 02/2009, alterada pela DN n°® 01/2010, restando prejudicado seu
exame no bojo do citado Processo Administrativo, do qual sou Relator.

De acordo com o relatdrio técnico, as fls. 13/14 dos autos de inspecdo, copias as
fls. 128/129 , foram detectadas as seguintes impropriedades:

ITEM SIACE/PCA APURADO DIFERENCA
Receita R$5.663.740,97 (R$ 47.217,45)
base de R$5.616.523,52 (fl. 130) (1)
calculo
Despesas R$ 719.104,06
com R$1.190.239,87 (f1.131) (R$471.135,81)(2)
Saude
Percentual 15,25% 12,70%

de

aplicacéo

Obs: As diferencas resultaram das seguintes ocorréncias, cujos documentos
comprobatorios encontram-se nos autos de Inspecdo as folhas ali consignadas:
(1) Demonstrativo n° 06 (fl. 20 dos autos de inspec¢do, cdpia a fl. 130)
- N&o inclusdo da cota-parte do IPI S/ EXP.crveeeveeeiieieeceecie e,
R$46.771,69
- N&o inclusdo de Multas e Juros do IPTU ......cccccovvviviiiiiicicce e R$
445,76

Total:R$47.217,45
(2) Demonstrativo n° 13 (fl. 28 dos autos de inspecdo, copia a fl. 131)
-Diferenca entre Despesas registradas e apresentadas....................... R$
70.616,60
-Impugnagies  de  dESPESAS  .oieiieieeiieieie e e
R$400.519,21(*)

Total:
R$471.135,81
(*) Composicéo: (fl. 29 dos autos de inspec¢éo - copia a fl. 132)
- Despesas do exercicio de 2003 empenhadas e pagas em 2004...R$
70.641,47
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- Despesas pagas com recursos de CONVENIO .......ccccvvvvviveiivennnnns
R$329.877,74
TOtAl
R$400.519,21

Por ocasido da defesa apresentada nos autos de inspecdo, as fls. 408/409 — copia
a fls. 133/134, o gestor concorda com a analise realizada pela equipe de
inspecao.
Em sede de reexame, a fl. 418, o 6rgdo técnico ratifica a analise inicial, a qual
demonstra que o Municipio aplicou 12,70% da receita base de calculo nas
Acbes e Servigos Publicos de Saude, caracterizando o descumprimento do
disposto no inciso 11l do art. 77 do ADCT - CF/88.
Diante do exposto, considerando que o trabalho da equipe de inspecdo foi
realizado com base nos balancetes mensais e nos comprovantes de despesa,
deduzidos os valores das despesas impugnadas, as quais ndo foram contestadas
pelo gestor, adoto o estudo técnico e concluo que o Municipio aplicou 12,70%
da receita base de calculo nas Acles e Servicos Publicos de Salde,
caracterizando o descumprimento do disposto no inciso Il do art. 77 do
ADCT da Constituicdo da Republica.
Destaco que as certiddes emitidas por este Tribunal devem contemplar os
supracitados indices, os quais prevalecem sobre os apurados nestes autos de
prestacdo de contas.
Por fim, ressalto que, com o advento da Resolucdo TC n° 04/09, disciplinada pela
Ordem de Servico n° 07/10, o escopo de apreciacdo das prestacGes de contas
municipais foi reduzido para fins de emissdo de parecer prévio, razdo pela qual
deixo de examinar as demais irregularidades elencadas a fl. 20 dos autos.

111 - CONCLUSAO

Constatada a abertura de Créditos Suplementares sem a devida cobertura legal,
bem como a aplicacdo de 12,70% da receita base de calculo nas Acdes e Servigos
Publicos de Saude, caracterizando inobservancia ao disposto nos artigos 42 da
Lei Federal 4.320/64 e 167, inciso V, da Constituicdo da Republica, bem como
ao disposto no art. 77, inciso Il do ADCT, respectivamente, nos termos da
fundamentagdo, com fulcro no art. 45, Inciso Il da Lei Complementar n°
102/2008 c/c art. 240, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas relativas ao
exercicio de 2004, prestadas pelo Sr. Ronaldo Castro Bernardes, gestor da
Prefeitura Municipal de Campo Florido.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem
ser disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspegdes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a
apreciacdo futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em
virtude da denuncia de irregularidades ou da acgéo fiscalizadora do Tribunal em



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
‘I'CEm COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

inspecBes ou auditorias, cujo resultado poderad ensejar alteracdo dos indices e
limites constitucionais/legais apurados nestes autos.

Cumpridas as disposigdes regimentais e findos os procedimentos previstos,
arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RAC/MS/MP/Dk



