EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DURVAL ANGELO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Recorrente: Heytor Marcos Silva Pimenta

Prolator do voto vencedor: Conselheiro Durval Angelo

Processo n° 1.153.291 - Distribuido por dependéncia ao processo n° 1.153.591 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, Relatorio de analise técnica dos dados
informados pelos jurisdicionados nos médulos de Acompanhamento Mensal (AM),
Instrumento de Planejamento (IP), Balancete Contabil e Demonstracées Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), data-base 28/02/2023.

Excelentissimo Senhor Relator,

Heytor Marcos Silva Pimenta, brasileiro, responsavel pelo SAAE - Servico
Autdbnomo de Agua e Esgoto de Formiga, inscrito no CPF sob o n°® 319.530.186-
53, com domicilio profissional na Rua Antbnio José Barbosa, 723, bairro Santa
Luzia, CEP 35.570-000, Formiga — MG, na qualidade de responsavel pelo SAAE —
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Formiga, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ n°® 16.782.211/0001-63, com sede administrativa na Rua Anténio
José Barbosa, 723, bairro Santa Luzia, CEP 35.570-000, Formiga — MG, vem,
respeitosamente, a presenca de V.Exa., interpor o presente

RECURSO ORDINARIO

em face do acérddo proferido pela colenda Primeira Camara desse egrégio
Tribunal de Contas nos autos do processo 1.153.291 - Relatorio de analise técnica
dos dados informados pelos jurisdicionados nos modulos de Acompanhamento
Mensal (AM), Instrumento de Planejamento (IP), Balancete Contabil e
Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), data-base
28/02/2023, cuja publicacdo ocorreu no Diario Oficial de Contas — DOC de
26/09/2023, com amparo nos artigos 98, 102 e 103 da Lei Complementar
102/2008 (Lei Organica do TCEMG) e artigos 25, inciso XXIIl, 118, 324, inciso I,
334 e seqguintes da Resolucao n° 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG), pelas
seguintes razdes de fato e de direito.



Requer o recebimento do presente recurso, admitindo-o com efeito suspensivo e
devolutivo, nos termos do art. 334 da Resolucao n°® 12/2008 (Regimento Interno do
TCEMG), com a consequente submissdo aos setores competentes para seu
regular processamento, uma vez que preenche o0s requisitos intrinsecos de
admissibilidade, e, ao final, o seu total provimento.

Requer, ainda, o apensamento deste Recurso Ordinario aos autos do processo n°
1.153.591 - Acompanhamento da Gestéo Fiscal, Relatorio de analise técnica dos
dados informados pelos jurisdicionados nos modulos de Acompanhamento Mensal
(AM), Instrumento de Planejamento (IP), Balancete Contabil e Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP, data-base 28/02/2023.

Termos em que pede deferimento.

Formiga, 6 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital

A/ S / )\ por HEYTOR MARCOS SILVA

7@/ A /f/@m ) PIMENTA:07066497619
Dados: 2023.11.08 13:29:02

-03'00'

Heytor Marcos Silva Pimenta

Responséavel pelo SAAE — Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Formiga , na
época




EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Recorrente: Heytor Marcos Silva Pimenta

Prolator do voto vencedor: Conselheiro Durval Angelo

Processo n° 1.153.291 - Distribuido por dependéncia ao processo n° 1.153.591 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, Relatorio de analise técnica dos dados
informados pelos jurisdicionados nos médulos de Acompanhamento Mensal (AM),
Instrumento de Planejamento (IP), Balancete Contabil e Demonstracdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), data-base 28/02/2023. Ndo Remessa de
dados ao SICOM (BALANCETE), data-base de 28/02/2023.

Excelentissimo Senhor Relator,

Na sesséo realizada no dia 19 de setembro de 2023 a colenda Primeira Camara
dessa egrégia Corte de Contas, por meio da decisdo proferida nos autos do
processo de n°® 1.153.291 - Relatério de andlise técnica dos dados informados
pelos jurisdicionados nos médulos de Acompanhamento Mensal (AM), Instrumento
de Planejamento (IP), Balancete Contabil e Demonstracdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP), data-base 28/02/2023., aplicou multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) aos gestores de diversas entidades municipais do Estado de Minas
Gerais, pelos seguintes motivos:

Il —= CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fulcro na Lei Complementar n. 101/2000 e no art.
299 do Regimento Interno:

a) Aplico multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos gestores indicados
no Anexo deste voto, com fundamento no disposto no inciso VII do art. 85
da Lei Complementar n. 102/2008, uma vez gque, embora advertidos da
irregularidade em 27/06/2023, ndo_encaminharam, no prazo e na forma
estabelecidos, os relatdrios, documentos e informac8es referentes a
data-base de 28/02/2023, a que estdo obrigados por forca da Lei




Complementar n. 101/2000 e da Instrucdo Normativa deste Tribunal n.
03/2017, alterada pela INTC n. 02/2018;

Aplico multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos gestores indicados no
Anexo deste voto, com fundamento no disposto no inciso Il do art. 85 da
Lei Complementar 102/2008, uma vez gque deixaram de publicar o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, no prazo
estabelecido, configurando, assim, a pratica de ato com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, in casu, do disposto no art. 52, caput e § 2°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do § 4° do art. 8° da IN 03/2017,
com as alteracdes da IN 02/2018. (grifou-se)

Além das multas, foram determinadas a realizacdo de notificacbes a varios
gestores de 6rgaos e Poderes.

Os gestores municipais foram surpreendidos com esta noticia, 0s quais sequer
haviam sido citados acerca do processo instaurado no ambito desse egrégio
Tribunal de Contas para que apresentassem os devidos esclarecimentos, 0 que
fere frontalmente os principios fundamentais do contraditorio e da ampla defesa,
essenciais no Estado Democratico de Direito, o que sera devidamente
demonstrado nos topicos a seguir.

Destarte, o Recorrente pleiteia a reforma do respeitavel acordédo pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

l. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei Complementar Estadual n°® 102/2008, Lei Organica desse egrégio Tribunal
de Contas, estabelece, em seu art. 102, que das decisbes definitivas proferidas
pelas Camaras cabera recurso ordinario, nos seguintes termos:

Art. 102 — Das decisbes definitivas proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas
Céamaras cabera recurso ordindrio, que tera efeito suspensivo e devolutivo.

A legitimidade para os responsaveis e interessados recorrerem fundamenta-se
nos artigos 98, |, e 99, da Lei Organica desse egrégio Tribunal:

Art. 98 — Das decisfes do Tribunal caberdo os seguintes recursos:
| — recurso ordinério;

(...)
Art. 99 — Poderdo interpor recurso os responsaveis, 0s interessados e o
Ministério Piblico junto ao Tribunal.

Quanto a tempestividade do presente recurso, entende-se que também foi
atendido este requisito, tendo em vista o prazo de 15 (quinze) dias estabelecido no
art. 103 da Lei Organica desse egrégio Tribunal, nos seguintes termos:



Art. 103 — O recurso _ordinario _sera interposto _em peticdo escrita
contendo os fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova deciséo,
no prazo de quinze dias contados da data da ciéncia da decisdo, na
forma estabelecida no Regimento Interno. (grifou-se)

Neste caso, a contagem dar-se-a a partir da data de publicacdo da intimacdo no
Diério Oficial de Contas - DOC, conforme previsto no artigo 168 do Regimento
Interno desse egrégio Tribunal:

CAPITULO X

DOS PRAZOS

Art. 168. Ressalvadas as disposicdes constitucionais e legais em contrario,
na contagem dos prazos processuais em dias previstos neste
Regimento e nos demais atos normativos do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, computar-se-do somente os dias Uteis, a partir
da data:

(...

V - da publicacdo da intimacdo no Diario Oficial de Contas, observado o
gue dispde o § 2° deste artigo; (Redacdo dada pelo art. 1° da Resolugdo n°
02/2023, de 08/02/2023)

(...

§ 2° Considera-se como data da publicagcdo o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacao no Diario Oficial de Contas. (Redacdo dada
pelo art. 1° da Resolucéo n° 02/2023, de 08/02/2023) (grifou-se)

A publicacdo do inteiro teor do acérddo do processo n°® 1.153.291 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, Relatorio de analise técnica dos dados
informados pelos jurisdicionados nos médulos de Acompanhamento Mensal (AM),
Instrumento de Planejamento (IP), Balancete Contabil e Demonstracfes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), data-base 28/02/2023, foi realizada no
Diario Oficial de Contas - DOC do dia 26/09/2023.

Contudo, o processo n° 1.153.291 deu origem aos processos autbnomos para 0s
gestores responsabilizados.

O processo autbnomo do SAAE de Formiga foi autuado sob o nimero 1.153.591,
cuja publicacdo no DOC ocorreu no dia 16/10/2023.

Assim, considerando que a publicacdo do inteiro teor do acérddo do processo
auténomo foi realizada no DOC do dia 16/10/2023, por conseguinte conclui-se
que a contagem do prazo iniciou-se no primeiro dia Gtil seguinte, 17/10/2023, e
terminara em 09/11/2023, conforme contagem abaixo:



QOutubro de 2023 Novembro de 2023
Dom | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Séb Dom | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab
1 [ 2l 3 4 5] ¢ 7 IR -« |
8 9 10 11 12 13 14 5 6 7 8 9 10 11
15 |6 17 | 18 [ 19 [ 20 | 21 12 | 13 14 [ 15 [ 16 | 17 | 18
22 23 24 25 26 27 28 19 20 21 22 23 24 25
29 30 31 26 27 28 29 30

Diante do exposto, pugna-se pela admissibilidade do presente Recurso Ordinario,
tendo em vista que ele preenche a todos os requisitos legais.

. PRELIMINAR DE MERITO )
I.1. DA AUSENCIA DE CITAGAO VALIDA / NULIDADE DA CITAGAO

Os pressupostos existéncia do processo configuram-se como 0s requisitos sem 0s
quais a relacao juridica conhecida como processo ndo se estabelece, ou seja,
sequer chega a existir. Neste sentido, € exemplo de pressuposto para a existéncia
do processo a citacdo valida.

O artigo 238 do Caodigo de Processo Civil - CPC determina que a “citacdo é o ato
pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a
relacdo processual’.

Ja o artigo 239 do CPC determina que “para a validade do processo ¢é
indispenséavel a citacdo do réu ou do executado”.

Por sua vez, o artigo 269 do CPC prescreve que a “intimacdo € o ato pelo qual
se daciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo”.

Portanto, a citacdo € o ato que se da a noticia ao interessado sobre a existéncia
do processo para que ele integre a relacdo processual, enquanto a intimacéo é a
comunicacao pela qual se déa ciéncia ao interessado dos atos e dos termos de um
processo ja instaurado.

A citacdo deve cumprir requisitos formais que garantam o conhecimento do
interessado de que estd respondendo por um processo e que, portanto, precisa
constituir um advogado e apresentar sua defesa. Em regra, a citacdo deve ser
entregue pessoalmente, mas existem hipéteses que permitem a citacdo por
correio, por diario oficial ou em meio eletronico.

O caput do artigo 246 do CPC prescreve que a citagdo sera feita,
preferencialmente, por meio eletrénico:

Art. 246. A citacdo seré feita preferencialmente por meio eletrénico, no prazo
de até 2 (dois) dias uteis, contado da decisdo que a determinar, por meio



dos enderecos eletrdnicos indicados pelo citando no banco de dados do
Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica.

Contudo, neste caso, a parte citada devera confirmar o recebimento da citacéo,
caso contrario, deverd ser feita a citacdo por outros meios, conforme § 1°-A, do
artigo 246 do CPC:

Art. 246. (...)

8§ 1°-A A auséncia de confirmacdo, em até 3 (trés) dias (teis, contados do
recebimento da citacéo eletrdnica, implicara a realizagéo da citacao:

| - pelo correio;

Il - por oficial de justica;

Il - pelo escrivdo ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em
cartério;

IV - por edital.

Ja a Lei Organica do TCEMG assim trata da citacao:

CAPITULO V

DA COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 76 — A comunicagdo dos atos e decisdes do Tribunal presume-se
perfeita com a publicacéo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
salvo as excecg0les previstas em lei.

Art. 77 — O chamamento ao processo dos responsaveis e interessados bem
como a comunicacao dos atos e termos do processo far-se-ao mediante:

| — citacdo, pela qual o Tribunal dard ciéncia ao responsavel de
processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender;

Il — intimac&o, nos demais casos.

Art. 78 — A citacdo e a intimacdo, observado o disposto no Regimento
Interno, seréo feitas:

| — por servidor designado, pessoalmente;

Il — com hora certa;

[Il — por via postal ou telegrafica;

IV — por edital;

V — por meio eletrénico;

VI — por fac-simile.

Art. 79 — O responséavel que ndo atender a citacdo determinada pelo Relator
ou pelo Tribunal sera considerado revel, para todos os efeitos previstos na
legislacdo processual civil.

Art. 80 — Aplicam-se a comunicagdo dos atos processuais, subsidiariamente,
as disposi¢Ges do Cadigo de Processo Civil, no que couber. (grifou-se)

Por sua vez, o Regimento Interno do TCE/MG trata da citagdo nos seguintes
termos:

CAPITULO IX DA CITACAO E DA INTIMAGAO

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem
como a comunicacdo dos atos e decisbes do Tribunal, serdo feitas
mediante:



| - citacdo, pela qual o Tribunal dard ciéncia ao responsavel de
processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender;
Il - intimac&o, nos demais casos.

§ 1° A citacdo e a intimacao serdo feitas:

| - por meio do Diario Oficial de Contas;

Il - por via postal ou telegréfica;

Ill-pessoalmente, por servidor designado, mediante determinacdo do Relator
ou do Tribunal, quando a seguranca ou a urgéncia dos atos processuais
justificarem a medida;

IV - com hora certa, para cumprimento da citacdo pessoal, se o servidor
designado houver procurado o responsavel ou interessado em seu domicilio
ou residéncia, sem o encontrar, e existindo suspeita de ocultacdo, hipétese
em que devera intimar a qualquer pessoa da familia, ou, em sua falta, a
gualquer vizinho, comunicando que no dia imediato voltara, a fim de efetuar
a citacdo ou intimacao, na hora que designar, observado o disposto nos arts.
228 e 229 do Cabdigo de Processo Civil;

V- por edital, publicado no Diario Oficial de Contas, quando o responséavel ou
interessado ndo for localizado, independentemente de despacho do Relator
ou ordem do Tribunal.

VI - por meio eletrénico, quando a circunstancia assim o exigir, em especial,
na hipotese do art. 95 da Lei Complementar n® 102/2008;

VIl - por fac-simile, quando a circunstancia assim o exigir, em especial, na
hipoétese do art. 95 da Lei Complementar n° 102/2008.

(..)

Art.167. A comunicacéo dos atos e decisbes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicacéo no Diario Oficial de Contas, salvo as excegfes previstas
em lei e neste Regimento. (grifou-se)

A colenda Primeira Camara alega em seu acorddao que os gestores foram
notificados e alertados de que o descumprimento dos normativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das Instru¢gbes Normativas do Tribunal de Contas
poderia ensejar aplicacdo de multa:

Processo: 1153291

Natureza: ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Referéncia: Relatério de analise técnica dos dados informados pelos
jurisdicionados nos

Médulos de Acompanhamento Mensal (AM), Instrumento de
Planejamento

(IP), Balancete Contabil e Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP)

Data-base: 28/02/2023

(.)

ACORDAO
| - RELATORIO
(...)

Il — FUNDAMENTACAO
(...)

2 - ORGAOS e ENTIDADES da ADMINISTRACAO PUBLICA
INADIMPLENTES



A inadimpléncia dos jurisdicionados quanto as remessas atualizadas e
validas dos dados necessarios ao controle externo de responsabilidade
desta Corte, efetuado por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom), € extremamente preocupante, uma vez que O0S
Municipios inadimplentes ficam a margem da fiscalizacao.

Esse fato, por si s0, ensejaria a aplicagdo de penalidade, nos termos do art.
85, VII, da Lei Orgénica4, em face do descumprimento dos prazos
estabelecidos na Lei Complementar n. 102/2008 e na Instrugdo Normativa n.
03/2017, alterada pela INTC n. 02/2018.

Ficou demonstrado no relatério elaborado pela DCEM e pela CGF, as pags.
03 a 25 da peca 03 do SGAP, que 319 Municipios e um total de 437 Orgéos
e Entidades da Administracdo Publica Municipal encontravam-se
inadimplentes com as remessas dos modulos de Acompanhamento Mensal
e/ou Balancete Contabil do Sicom pertinentes a data-base de 28/02/2023, o
gue impediu a analise dos itens de verificagdo no Relatdrio de Analise e,
consequentemente, a transparéncia da gestéo fiscal prevista no art. 48, § 1°,
inciso Il e art. 59, caput, ambos da LRF.

A Diretoria Técnica informou a pag. 25 do relatério de andlise (pe¢a 3
do SGAP) que os Chefes de Poderes Executivos Municipais, Chefes de
Poderes Legislativos Municipais, e os gestores de 6rgéaos, de fundos e
de entidades da administragao indireta inadimplentes foram notificados
previamente & emisséo de seu relatorio via Central de Relacionamento
com o Jurisdicionado (CRJ), em 27/06/2023, e alertados de que o
descumprimento dos normativos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das Instrucdes Normativas deste Tribunal poderia ensejar aplicacdo de
multa, nos termos do inciso VII do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de
2008. (grifou-se)

Como os jurisdicionados ndo adotaram as providéncias para regularizarem as
pendéncias, por conseguinte eles foram sumariamente multados, conforme
demonstra a concluséo do acordao:

Il —= CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fulcro na Lei Complementar n. 101/2000 e no art.
299 do Regimento Interno:

b) Aplico multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos gestores indicados
no Anexo deste voto, com fundamento no disposto no inciso VII do art. 85
da Lei Complementar n. 102/2008, uma vez gque, embora advertidos da
irreqgularidade em 27/06/2023, ndo _encaminharam, no prazo e na forma
estabelecidos, os relatdrios, documentos e informacfes referentes a
data-base de 28/02/2023, a que estdo obrigados por forca da Lei
Complementar n. 101/2000 e da Instrucdo Normativa deste Tribunal n.
03/2017, alterada pela INTC n. 02/2018;

Aplico multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos gestores indicados no
Anexo deste voto, com fundamento no disposto no inciso Il do art. 85 da
Lei Complementar 102/2008, uma vez gque deixaram de publicar o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, no prazo
estabelecido, configurando, assim, a pratica de ato com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,




operacional e patrimonial, in casu, do disposto no art. 52, caput e § 2°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do § 4° do art. 8° da IN 03/2017,
com as alteracdes da IN 02/2018. (grifou-se)

Considerando que o 6rgao técnico afirma que os gestores foram alertados pela
Central de Relacionamento com os Jurisdicionados - CRJ, em 27/06/2023,
consultou-se o sistema e encontrou-se a seguinte mensagem:

Senhor (a) Gestor (a) Municipal,

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Coordenadoria de Gestdo Fiscal, comunica, PREVIAMENTE, a V.S.2 que:

- Esse 6rgao esta inadimplente com a remessa do moédulo AM do més de
fevereiro de 2023, por meio do SICOM, o que impede a gera¢do do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentéria ( RREO) referente a data-base
28/02/2023.

Destacamos que a presente NOTIFICACAO PREVIA considerou as
remessas de dados enviados ao SICOM até a data de 22/06/2023 efetuada
pelos jurisdicionados.

Informamos que o ndo cumprimento dos prazos fixados na LRF e nas
Instrugbes Normativas deste Tribunal podera ensejar aplicagdo de multa aos
responsaveis, nos termos do inciso VIl do art. 85 da Lei Complementar n.
102, de 2008.

Ademais destacamos que o envio da remessa, por meio do SICOM, e a
geracdo do Relatério Resumido de Execugcdo Orcamentaria ( RREO) é
imprescindivel para a obtenc¢do, junto a este Tribunal de Contas, das
certidbes exigidas para celebracdo de convénios e operagfes de crédito,
conforme comando insito no § 2° do art. 51 da LRF.

Por fim, ressaltamos que esta notificagdo prévia se encontra isenta de
qualquer ocorréncia a ser registrada pelos jurisdicionados, via CRJ, para
sanar duvidas, uma vez que a finalidade é advertir os Jurisdicionados sobre
a inadimpléncia com o envio dos dados para que seja evitada futura
notificacdo processual, apés a apreciacdo pelo Colegiado deste Tribunal e
publicacéo do Acérdao pertinente aos relatorios da LRF (RGF e RREO).

Coordenadoria de Acompanhamento da Gestéo Fiscal dos Municipios
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerias.

De acordo com esta ocorréncia, a finalidade é alertar os “6rgaos inadimplentes
com a remessa do médulo AM do més de fevereiro de 2023, por meio do SICOM,
referente a data-base 28/02/2023".

Contudo, em consonancia com o principio da legalidade, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica, o Poder Publico somente pode agir com
respaldo em normas validas. No caso, a observancia ao principio da legalidade
corresponderia a observar as exigéncias legais, inclusive do proprio Tribunal de
Contas, para a citagcdo dos gestores. Assim, quando as normas nao sao
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observadas, por conseguinte os atos agridem ao principio da legalidade e, assim,
sao tidas como inconstitucionais, ndo podendo gerar efeitos.

O principio da legalidade submete, indubitavelmente, o Poder Publico a seus
preceitos, como nao poderia deixar de ser. E o ensinamento de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, in verbis:

Assim, o principio da legalidade € o da completa submissdo da
Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, p6-
las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que
lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica até o mais modesto
dos servidores, s6 pode ser a de dbceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta
€ a posicdo que lhe compete no Direito brasileiro. (Curso de Direito
Administrativo, 172 ed., Malheiros editores, pag. 92)

Portanto, o fato da citacdo por meio do CRJ néo estar prevista na Lei Organica ou
no Regimento Interno desse egrégio Tribunal de Contas, por si s6 impde a revisao
da decisdo da colenda Primeira Camara, sob pena de se perfazer ato
inconstitucional.

Contrariando as regras constitucionais e processuais, inclusive aquelas previstas
na sua Lei Organica e no seu Regimento Interno, a colenda Primeira Camara
considerou que o alerta do SICOM, que foi realizado pelo 6rgéo técnico por meio
da ferramenta CRJ, preencheu os pressupostos para a validade da citacdo do
gestor.

Portanto, ndo € necesséario esforco hermenéutico para se concluir que as
notificacdes, por meio da ferramenta CRJ, jamais poderdo ser consideradas como
citacdo, primeiro porque se trata de um alerta e segundo por auséncia de previsao
legal.

A insigne representante do Ministério Publico de Contas, Dra. Elke Andrade
Soares de Moura, assim se manifestou nos autos do processo n° 1031713, Pedido
de Rescisao, sobre a auséncia de citacao:

Logo, assiste razdo ao requerente, pois, sendo a citacdo indispensavel
para a validade do processo, configurada esta nulidade insanavel.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. CITACAO. TEORIA DA APARENCIA. INAPLICABILIDADE.
NULIDADE RECONHECIDA. VICIO TRANSRESCISORIO. PREJUIZO
EVIDENTE. (...)

4. 0 _vicio_de nulidade de citacdo é o defeito processual de maior
gravidade em nosso_sistema processual civil, tanto que elevado a
categoria de vicio transrescisério, podendo ser reconhecido a qualquer
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tempo, inclusive apds o escoamento do prazo para o remédio extremo da
acéo rescisoéria, mediante simples alegacédo da parte interessada.

5. Por aplicacédo do principio da pas de nullité sans grief, mesmo os vicios
mais graves ndo se proclamam se ausente prejuizo as partes. Todavia, na
espécie, o prejuizo é evidente diante do prosseguimento do processo sem a
apresentacédo de defesa. (STJ, REsp 1625697/PR, Rel. Min. Ricardo Villas
Boas Cuevas, d.j. 21/02/2017). (grifou-se)

Nos autos do processo nao foi identificada a citacdo valida do gestor sobre a
instauracao e tramitacao do referido processo administrativo contra ele, de forma
gue ele integrasse a relagao processual.

Neste sentido, resta evidenciado que em momento nenhum o gestor penalizado
tomou ciéncia do processo instaurado contra si para que se defendesse, sendo
pela publicacdo do acérddo com a publicacdo da multa que Ihe foi imputada.

Desta forma, nédo pode prosperar a multa imputada ao gestor no presente
processo, haja vista a auséncia ou nulidade da citacdo, pois todo processo
transcorreu sem que ele sequer tivesse conhecimento de sua existéncia.

1.2. DA NAO OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

E oportuno trazer a baila a ndo observancia do devido processo legal pela colenda
Primeira Camara desse egrégio Tribunal de Contas, o0 qual é preceito basico a ser
observado. Neste sentido, € claro o disposto no art. 5°, LIV, da nossa Carta
Magna, que assim prescreve:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; (grifou-se)

Ha que se evidenciar que o processo, sob a o6tica da teoria geral do processo,
consiste em exercicio da jurisdicdo pelo Estado, o qual deve seguir todo o tramite
e preceitos legais instituidos, do contrario, ndo estd a se falar de processo
jurisdicional.

Para melhor elucidar, vale o magistério do processualista Fredie Didier Jr.?!,
segundo o qual, a locugéo “devido processo legal” corresponde a tradugéo para o
portugués da expressao inglesa “due process law”. Law, porém, significa Direito, e
nao lei (“statute law”). A observacao € importante: o processo ha de estar em

1 Didier Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducédo ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento, 19 ed. — Salvador: Juspodvim, 2017, p. 73.
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conformidade com o Direito como um todo, e ndo apenas em consonancia com a

lei.

A observancia do devido processo legal implica, necessariamente, no atendimento
de outros direitos, tais como o do contraditério e da ampla defesa, insculpidos
como direitos fundamentais no inciso LV, do art. 5°, da Constitui¢ao:

Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo_assequrados o contraditério e ampla defesa,
COMm 0S meios e recursos a ela inerentes; (grifou-se)

A garantia ao contraditorio e ampla defesa podem, entdo, ser considerados como
parte do principio do devido processo legal, o qual pode ser visto como um direito
complexo, assim definido por Didier Jr.2:

N&o é licito, por exemplo, considerar desnecessario o contraditério ou a
duracdo razoavel do processo, direitos fundamentais inerentes ao devido
processo legal. (...)

Essas concretizac6es do devido processo legal, verdadeiros corolarios de
sua aplicacéo, estdo previstas na Constituicdo brasileira e estabelecem o
modelo constitucional do processo brasileiro.

E preciso_observar_o_contraditério_e a_ampla_defesa (art. 5° LV,
CF/1988) e dar tratamento paritario as partes do processo (art. 5° 1,
CF/1988); proibem-se provas ilicitas (art. 5°, LVI, CF/1988); (...) etc. Todas
essas normas (principios e regras) sdo concretizacdes do devido processo
legal e compdem seu conteddo minimo. (grifou-se)

Segundo a melhor doutrina constitucionalista de José Afonso da Silva3, o
contraditorio e a ampla defesa sdo requisitos da plenitude do direito defesa:

O principio do devido processo legal entra agora no Direito Constitucional
positivo com um enunciado que vem da Carta Magna inglesa: ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art.
59 LIV). Combinado com o direito de acesso a Justica (art. 5°, XXXV) e 0
contraditério e a plenitude de defesa (art. 5° LV), fecha-se o ciclo das
garantias _processuais. Garante-se o processo, € “‘quando se fala em
‘processo’, e ndo em simples procedimento, alude-se, sem divida, a formas
instrumentais adequadas, a fim de que a prestagdo jurisdicional, quando
entregue pelo Estado, dé a cada um o que € seu, segundo os imperativos da
ordem juridica. E isso_envolve a garantia do _contraditério, a plenitude do
direito de defesa, a isonomia processual e a bilateralidade dos atos
procedimentais”, conforme autorizada licdo de Frederico Marques. (grifou-
se)

2 Op. Cit., p. 76.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo — 44 ed., ver. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2022, pp. 434 e 435.
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A plenitude de defesa estd diretamente ligada ao denominado processo
substancial, o qual assegura a participacdo efetiva das partes no processo,
influenciando o julgamento e evitando surpresas processuais. Neste sentido,
assim se refere Fredie Didier Jr.*:

N&o adianta permitir que a parte simplesmente participe do processo.
Apenas isso ndao é o suficiente para que se efetive o principio do
contraditério. E necessario que se permita que ela seja ouvida, € claro, mas
em condi¢cdes de influenciar a decisdo do magistrado. Se nao for conferida a
possibilidade de a parte influenciar a decisdo do 6rgéo jurisdicional — e isso
€ o poder de influéncia, de interferir com argumentos, ideias, alegando fatos,
a garantia do contraditorio estara ferida. E fundamental perceber isso: o
contraditorio ndo se efetiva apenas com a ouvida da parte; exige-se a
participagdo com a possibilidade, conferida & parte, de influenciar o
conteudo da deciséo.

No mesmo sentido é o entendimento unissimo do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, em seu manual de sancdes®, sendo veja-se:

Devido Processo Legal

E o principio que garante a todos o direito a um processo com as etapas
previstas em lei, do qual é possivel extrair os demais principios que
compdem o regime juridico do processo administrativo, tendo em vista sua
funcéo de orientar a producéo e aplicacdo de normas.

No sentido amplo, € um principio que deve ser interpretado a luz da
Constituicdo de 1988, principalmente com supedéaneo no art. 5°, incisos LIV
e LV, os quais consagram a exigéncia de um processo formal regular antes
de a administragdo tomar decisdes que tragam gravame e possam atingir a
liberdade e a propriedade. Ou seja, a Administracdo ndo pode proceder
diretamente a uma decisdo que entenda cabivel sem antes garantir o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes.
(grifou-se)

N&do destoa do posicionamento doutrinario a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF, conforme se extrai da decisdo abaixo colacionada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONFEDERAGCAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES POLICIAIS CIVIS
(COBRAPOL) — ENTIDADE SINDICAL INVESTIDA DE LEGIMIDADE ATIVA
“AD CAUSAM” PARA INSTAURAGAO DE CONTROLE NORMATIVO

4 Apud. Daniel Carneiro Machado: A Visao Tridimensional do Contraditério e sua Repercusséo no
Dever de Fundamentagdo das DecisGes Judiciais no Processo Democratico. Disponivel em:
https://www.jfrj.jus.br/sites/default/files/revista-

sirj/farquivo/art visao_tridimensional contraditorio.pdf. Acesso: 02/08/2023.

5
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/D4/FA/F1/B5AD4710D614BB47E18818A8/Manual%20de%20
sancoes.pdf, pag. 04
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ABSTRATO PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PERTINENCIA TEMATICA - CONFIGURACAO - ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS QUE PREVEEM PUNICAO
DISCIPLINAR ANTECIPADA DE SERVIDOR POLICIAL CIVIL — CRITERIO
DA VERDADE SABIDA — ILEGITIMIDADE — NECESSIDADE DE RESPEITO
A GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW’” NOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARATER DISCIPLINAR — DIREITO DE DEFESA
— RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI
AMAZONENSE N° 2.271/94 (ART. 43, 88 2° a 6°) — AGCAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.

— Nenhuma penalidade poderd ser imposta, mesmo no_campo do
direito administrativo, sem gue se ofereca ao imputado a possibilidade
de se defender previamente. A pretericao do direito de defesa torna irrito e
nulo o ato punitivo. “Nemo inauditus damnari debet’. O direito
constitucional a ampla (e prévia) defesa, sob o dominio da Constituicédo
de 1988 (art. 5° LV), tem como precipuo destinatdrio o acusado,
gualquer acusado, ainda que em sede meramente administrativa. O
Supremo Tribunal Federal, ao proclamar a imprescindibilidade da
observancia desse postulado, essencial e inerente ao “due process of law”,
tem advertido que o exercicio do direito de defesa h& de ser assegurado,
previamente, em todos aqueles procedimentos — notadamente os de carater
administrativo-disciplinar — em que seja possivel a imposicdo de medida de
indole punitiva.

Mesmo a imposi¢do de sancdes disciplinares pelo denominado critério da
verdade sabida, ainda que concernentes a ilicitos funcionais desvestidos de
maior gravidade, ndo dispensa a prévia audiéncia do servidor publico
interessado, sob pena de vulneracdo da clausula constitucional garantidora
do direito de defesa.

A ordem normativa consubstanciada na Constituicdo brasileira € hostil a
puni¢cdes administrativas, imponiveis em carater sumario ou ndo, que nao
tenham sido precedidas da possibilidade de o servidor publico exercer, em
plenitude, o direito de defesa.

A exigéncia de observancia do devido processo legal destina-se a garantir a
pessoa contra a agdo arbitraria do Estado, colocando-a sob a imediata
protecéo da Constituicdo e das leis da Republica. Doutrina. Precedentes.

— Revela-se incompativel com o sistema de garantias processuais instituido
pela Constituicdo da Republica (CF, art. 5°, LV) o diploma normativo que,
mediante inversdo da férmula ritual e com apoio no critério da verdade
sabida, culmina por autorizar, fora do contexto das medidas meramente
cautelares, a propria puni¢cdo antecipada do servidor publico, ainda que a
este venha a ser assegurado, em momento ulterior, 0 exercicio do direito de
defesa. Doutrina. Precedentes. (grifou-se)

Contudo, nado foi o que se viu nestes autos, pois a colenda Primeira Camara
atropelou o devido processo legal, ndo permitindo ao jurisdicionado o direito
basico de se defender, acarretando assim o cerceamento de sua defesa no
julgamento do feito, circunstancia que remonta ao periodo inquisitorio.
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A aplicagdo das multas pela colenda Primeira Camara nos autos do referido
processo nao observou aos principios fundamentais do contraditorio e da ampla
defesa, os quais estdo expressamente previstos no inciso LV, do artigo 5°, da
Constituicdo da Republica, conforme acima reproduzido.

Ademais, o procedimento delineado pelo Tribunal de Contas no presente caso,
afronta cabalmente o disposto no art. 2°, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que “regula o Processo Administrativo no ambito da Administracdo
Publica Federal”’, sendo que tal legislacdo tem status de norma geral para as
demais entidades da Administracéo Publica, senéo veja-se:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacédo conforme alei e o Direito;

(..)

X - garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentacado de alegacdes
finais, & produgdo de provas e a jnterposicdo de recursos, nos processos
de que possam resultar sancdes e nas situac8es de litigio; (grifou-se)

A abertura do iter de formacdo da vontade estatal permite, portanto, aos
administrados, segundo Carlos Ari Sundfeld®, “a andlise do que se passa dentro
da Administragdo “antes que alguma agressao seja intentada”.16 Significa nao
apenas reagir contra ilegalidades, o que ocorre diante da atuacdo direta e
unilateral da Administracdo, quando ela esconde dos administrados seu
funcionamento intimo, mas evitar até que agressdes arbitrarias ocorram, uma vez
que pela processualizacdo da atuacao administrativa pode ser exercido o controle
preventivo a expedicao de atos ilegais”.

Para Irene Patricia Hohara’, ao comentar sobre o art. 2° da Lei Federal n°
9.784/99:

A lei geral trouxe principios e regras que afetam trés dimensdes
imprescindiveis a afirmacédo de existéncia de um Estado Democratico de
Direito: (1) a dimensdo de garantia, & medida gque cria diversos
mecanismos aptos a resquardar a observancia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério; (2) a dimensédo de
controle dos atos, a partir de multiplos expedientes, como, por exemplo, a
obrigatoriedade de motivacdo de atos e decisbes administrativas; e (3) a
dimenséo de participacdo dos administrados no iter de formacéo da vontade
estatal, que se torna mais transparente, sendo que a lei faculta, ainda, a

6 SUNDFELD, Carlos Ari. A importancia do procedimento administrativo. Revista de Direito Publico,
Sao Paulo, n° 84, p. 65, out./dez. 1987.

7 NOHARA, Irene Patricia. MARRARA, Thiago. Processo Administrativo. Lei n® 9.784/99
Comentada. Ed. Atlas: Sdo Paulo, 2009, pag. 06.
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realizacdo de audiéncias e consultas publicas quando houver questdes
relevantes ou de interesse geral nos processos administrativos. (grifou-se)

Assim, diante do exposto, conclui-se que a multa foi aplicada sem sequer dar
oportunidade aos gestores de apresentarem os devidos esclarecimentos, 0 que
acarretou o cerceamento da defesa e o julgamento antecipado do processo,
comprometendo assim o devido processo legal, que é requisito indispensavel para
a validade de qualquer processo.

Desta forma, ndo pode prosperar a multa imputada ao agente publico no presente
processo, haja vista que ndo foram garantidos os principios fundamentais.

11.3. DA NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

A seguranca juridica é de observancia obrigatoria pelas autoridades publicas,
segundo preceito expresso no art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657/42, Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, conforme se observa:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas. (grifou-se)

Neste sentido, vale trazer o previsto no paragrafo Unico, inciso Xlll, do art. 2°, da
Lei 9.784/99, in verbis:

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(..)

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim puablico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de
nova interpretacao. (grifou-se)

Tatiana de Oliveira Takeda?® leciona de forma magistral sobre o Principio da
Segurancga Juridica no artigo “Seguranca Juridica, Administracdo Publica e o
Cidadao”, do qual se transcrevem os seguintes trechos:

O principio da seguranca juridica possui seu fundamento legal insculpido no
art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, e estd intimamente ligado a
confianca que o cidaddo possui em um ordenamento que esta sempre em
mutacgao.

(...)

O cidadédo deve ter a sequranca de gue pode confiar nos atos e
decisGes publicas incidentes sobre os seus direitos e nas posicées

8 Takeda, Tatiana de Oliveira. “Seguranga Juridica, Administragdo Publica e o Cidadao”, disponivel
em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=2701. Acesso em 21/10/2013.
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juridicas emanadas da Administracdo, afastando-se a ideia de gue
estas sdo modificadas por motivos circunstanciais.

Como o principio da seguranca juridica é resultado de uma construcao que
ocorre a partir da interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, obtida
com fulcro em dispositivos que garantem a legalidade, a irretroatividade e a
anterioridade, presume-se que tem o conddo de garantir ao cidaddo o
amparo que ele necessita para poder esbocar a confianca que,
teoricamente, deveria ter na Administracdo que conduz seus interesses.

Ademais, a seguranca juridica que se espera do Estado ndo é somente no
tocante a protecdo da vida, incolumidade fisica ou do patrimdénio, mas,
acima de tudo, a seguranca juridica estabelecida entre o Estado e o
cidaddo, especialmente do ponto de vista jurisdicional, pois ela é a
expectativa minima que deve ser oferecida a este.

(..)

Assim, o principio da seguranca juridica € um vetor na busca pela justica e
prima pela observancia de institutos consubstanciados, principalmente, no
respeito aos direitos adquiridos, no devido processo legal e na
irretroatividade da lei, ensejando, desta maneira, imposicdo de limites e a
seguranca, propriamente dita, do cidaddo ao deparar-se com as
invalidagbes dos atos administrativos considerados ilegais ou
inconstitucionais. (grifou-se)

O professor Fabricio Fernandes Andrade®, também de forma muito didatica, traz
algumas licbes importantes para a compreensdao do Principio da Seguranca
Juridica no artigo “O que é a Segurancga Juridica?”, do qual se transcrevem os
seguintes trechos:

A seguranca juridica € um direito fundamental do cidad&o. Implica
normalidade, estabilidade, protecdo contra alteraces bruscas numa
realidade fético-juridica. _Significa a adocdo pelo estado de
comportamentos coerentes, estaveis, ndo_contraditérios. E também,
portanto, respeito _a realidades consolidadas. Onde esta a previsdo
constitucional da seguranca juridica? No art. 5°, XXXVI, CF -"a lei nédo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada". Muitos chamam esse dispositivo da Lei Fundamental de 'Trilogia da
Seguranca Juridica'. E exatamente isso. Esse trés institutos - direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada - promovem seguranca
juridica. A seguranca juridica esta igualmente no principio da irretroatividade
nas normas (art. 5°, XL, CF - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar
0 réu). As leis, em regra, devem ter efeitos prospectivos - para o futuro.
(grifou-se)

Logo, a observancia do Principio da Seguranca Juridica é requisito essencial para
a garantia do Estado Democrético de Direito, pois ele garante estabilidade nas
relacdes juridicas. Ocorre que a seguranca juridica ndo foi observada no caso em
analise, a uma, em razéo da indevida falta de atencéo ao devido processo legal, a

by

duas, da ndo oportunizagcdo do contraditério e a ampla defesa, e, a trés, da

° Andrade, Fabricio Fernandes. “O que ¢é a Seguranga Juridica?”, disponivel em:
http://professorfabricioandrade.blogspot.com.br/2010/04/0-que-e-seguranca-juridica.html.  Acesso
em 21/10/2013.
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mudanca da postura deste 6rgdo de contas, sem que os jurisdicionados tivessem
como se adequar as orientacdes, ou melhor, as determinacdes agora aplicadas,
ferindo frontalmente o art. 24 e seu paragrafo Unico, também da LINDB, que traz
0s seguintes dizeres:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacdes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientacao geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Desta forma, ndo podem prosperar a multa imputada ao agente publico no
presente processo, vez que a decisdo compromete frontalmente o principio da
seguranca juridica.

[1.4. DA NULIDADE ABSOLUTA

Pode-se afirmar entdo, que o contraditério e a ampla defesa fazem parte de
principios plenos indispensaveis nos julgamentos em que o Poder Publico realizar,
seja na esfera judicial ou administrativa. De mais a mais, tais direitos
proporcionam ao individuo, espaco para que este se manifeste e faca sua defesa,
gue na maioria das vezes o direito de se justificar ou de apresentar testemunhas a
seu favor € um dos preceitos que o instituto oferece.

O Processo Administrativo estrutura-se no Estado Democréatico de Direito,
devendo ser equilibrado na luz da nossa Constituicdo, que preconiza em seu rol
meios e as etapas a serem seguidas para ser efetivada a democracia. O
julgamento adequado, participacdo do administrado ou do cidadéo, auxiliando no
julgamento satisfatorio, dominio sobre os supostos desacatos e defesa.

O devido processo legal se encontra ligado aos demais principios fundamentais,
onde foi originado como o provedor de direitos que iria regular o bom andamento
do processo, bem como o direito a um julgamento, promovido por uma autoridade
competente e imparcial, célere e publico.

A ampla defesa oferece ao acusado as informac¢des necessarias do processo em
que é parte, bem como ter vista do processo, de apresentar sua defesa e de
apresentar suas teses e testemunhas. SO assim esse principio estara
resguardado, cabendo ao legislador nédo o olvidar na edicdo de nenhuma lei que
regulamente qualquer atividade ligada a apuracdo de infracbes penais ou
administrativas.
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E forcoso reconhecer que somente havera ampla defesa processual quando todas
as partes envolvidas no litigio puderem exercer, sem limitacdes, os direitos que a
legislacdo vigente lhes assegura, dentre os quais se pode enumerar o relativo a
deducédo de suas alegacdes e a producédo de prova.

Carmen Luacia Antunes Rocha leciona que:

(...) o principio da ampla defesa (...) acopla vérias garantias. O interessado
tem o direito de conhecer o quanto se afirma contra os seus interesses e de
ser ouvido, diretamente e/ou com patrocinio profissional sobre as
afirmacdes, de tal maneira que as suas razbes sejam coerentes com o
guanto previsto no Direito. Na primeira parte se tem, entdo, o direito de
ser_informado de gquanto se passa sobre a sua situacdo juridica, o
direito de ser comunicado, eficiente e tempestivamente, sobre tudo o
gue concerne a sua condicdo no Direito. Para que a defesa possa ser
preparada com rigor e eficiéncia, ha de receber o interessado todos 0s
elementos e dados sobre o guanto se ponha contra ele, pelo gue
havera de ser intimado e notificado de tudo guanto sobre a sua
situacéo seja objeto de qualguer processo. Assim, ndo apenas no inicio,
mas no seguimento de todos os atos e fases processuais, o0 interessado
deve ser intimado de tudo que concerne a seus interesses cogitados ou
tangenciados no processo. Tem o direito de argumentar e arrazoar (ou
contra-arrazoar), oportuna e tempestivamente (a dizer, antes e depois da
apresentacdo de dados sobre a sua situacao juridica cuidada na espécie),
sobre o quanto contra ele se alega e de ter levado em consideragéo as suas
razdes.

(..)

Para a comprovagdo de seus argumentos e razdes, tem ele o direito de
produzir provas, na forma juridicamente aceita. (1997, p. 208-209). (grifou-
se)

A Carta Magna assegura ndo apenas um direito, mas dois direitos: ao contraditorio
e a ampla defesa. Cada qual com um significado especifico, onde o contraditério é
0 momento em que 0 acusado enfrenta as razOes postas contra ele. A ampla
defesa por sua vez é a oportunidade que deve ter o acusado de mostrar suas
razBes. No contraditério, o acusado procura derrubar a verdade da acusacédo e na
ampla defesa ele sustenta a sua verdade, onde é exercida mediante a seguranca
de trés outros direitos a ela inerentes, que sédo: direito de informacéo, direito de
manifestacao e direito de ter suas razfes consideradas.

E sobre os principios assegurados ao cidaddo ou ao administrado, ja decidiu o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AMPLA DEFESA.
CONTRADITORIO. INOBSERVANCIA. CONCESSAO DA SEGURANCA. O
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal ampliou o direito de defesa,
assegurando aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes. Assim, a aplicacdo de qualquer punicdo ou
restricdo de direitos s6 sera legitimada constitucionalmente se respeitado o
devido processo legal, ofertando-se a parte interessada todos 0s meios para
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a apresentacdo de alegagBes em contrario. Neste sentido, mostra-se
ilegal a aplicacdo de penalidade sem que tenha sido dada ao
interessado _a oportunidade para exercer sua ampla defesa e
contraditério contra os fatos a ele imputados. (TJ-MG -
100000746012120001 MG 1.0000.07.460121-2/000(1) (TJ-MG) Data de
publicacédo: 05/06/2008) (grifou-se)

Conclui-se que o contraditério e a ampla defesa em todo o processo
administrativo, baseia-se nos direitos aderentes a defesa e dignidade do
administrado ou de qualquer cidadao, pois estando ausentes tais principios, a
nulidade corrompera o procedimento, pois 0 que se pretende com 0 uso destes
preceitos constitucionais é buscar o equilibrio processual.

Como, no caso concreto, houve prejuizo na defesa do apenado, por conseguinte o
presente processo deve ser anulado. Ademais, este € o sentido do art. 172, §1°,
do Regimento Interno desse egrégio Tribunal de Contas:

Art. 172. O Tribunal ou o Relator, observada a respectiva competéncia,
declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provocacdo da parte ou
do Ministério Publico junto ao Tribunal, em qualquer caso.

§ 1° Sdo absolutas, dentre outras hipéteses, as nulidades
correspondentes & auséncia de citacdo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, a inobservancia das causas de
impedimento previstas neste Regimento e a auséncia de fundamentacgéo
nas decisGes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erério. (grifou-se)

Os principios do contraditorio e ampla defesa possuem respaldo constitucional e
de clausula pétrea, portanto, ndo pode se abster ou negar tais direitos ao cidadao,
ainda mais quando se trata de aplicacéo de penalidade, como é o presente caso.

1.5. DA POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCEMG

Em caso andlogo, assim manifestou o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos do Recurso Ordinério referente ao
Processo n° 1.141.334 (Apensado ao Assunto Administrativo — Processo n°
1.135.588), tendo como processo principal o de n° 1.119.836 — Acompanhamento
da Gestao Fiscal:

. Preliminar

Nulidade processual

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es
contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na
Decisdo Normativa n.05/2013.

(...

8. O cerne da questdo cinge-se em verificar se a aplicacdo da multa deveria
ter sido precedida da intimacao/citacéo do jurisdicionado, em observancia as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

9. Sabe-se que o pleno exercicio do devido processo legal é corolario da
ampla defesa e do contraditrio, nos termos do que dispde o inciso LV do
art. 5°, da Constituicdo da Republica, de 1988.
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10. Tais principios devem ser assegurados a todos os litigantes como
garantia de condic¢des iguais para que eles possam trazer ao processo todos
os elementos possiveis ao esclarecimento da verdade, tais como direito a
defesa técnica, a publicidade do processo, a citacdo, a producao ampla de
provas, ao juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel etc.

11. Sobre o tema, José Afonso da Silva comenta:

O art. 5°, XXXV, consagra o direito de invocar a atividade jurisdicional, como
direito publico subjetivo. Ndo se assegura ai apenas o direito de agir, 0
direito de acgédo. Invocar a jurisdicdo para a tutela de direito é também direito
daquele contra quem se age, contra quem se propfe a acdo. Garante-se a
plenitude de defesa, agora mais incisivamente assegurada no inc. LV do
mesmo artigo: aos litigantes, em processo judicial e administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes.

12. A Lei Complementar Estadual n°® 102, de 2008 — Lei Organica desse
Tribunal — determina observéncia ao principio do devido processo legal na
aplicacdo das sancdes, inclusive das multas (art. 83, 1), bem como ao
principio da ampla defesa em todas as etapas do processo (art. 111).

13. O Regimento Interno dessa Casa (art. 183) define a abrangéncia da
ampla defesa e do contraditdrio, nos processos de sua competéncia:

Art. 183. Aos responsaveis e aos interessados nos processos de
competéncia do Tribunal serdo assegurados a ampla defesa e o
contraditorio da seguinte forma:

. vista e cépia dos autos;

Il. apresentacdo de documentos, justificativas e alegacdes escritas;

lll. sustentagé&o oral, perante o Tribunal Pleno e as Camaras;

IV. obtencéo de certiddes e informacdes;

V. conhecimento das decisdes do Tribunal;

VI. interposicdo de recursos.

14. O Regimento estabelece, também, que a auséncia de citacdo para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa gera nulidade absoluta (art.
172, § 1°, do RITCEMG).

15. Dispde também que, em regra, 0s processos autuados no Tribunal
observardo o procedimento ordinario (art. 148, do RITCEMG), o qual prevé
(art. 151, do RITCEMG) a abertura do contraditério.

16. Estabelece, ainda, que deve haver observancia ao principio do devido
processo legal na aplicacdo das sangdes, incluidas nessas as multas (art.
315, |, do RITCEMG).

17. Nao obstante toda essa previsdo legal e regimental, essa Casa tem
entendido, de forma n&o-unanime, que o momento da aplicacdo dos
mencionados principios é prescindivel antes da cominagdo da chamada
multa-coercgao, isto é, nesses casos, entendem que o contraditério é diferido.
18. Essa Corte baseia seu entendimento na classificacdo das multas nas
espécies multa-sancao e multa-coercao:

[...]

Contudo, [...], pode-se estabelecer, no que tange a garantia do contraditério,
distincdo entre multas-coercdo e multas-sancdo. As primeiras, por tutelarem
o cumprimento das obrigacdes publicas, assemelhando-se as medidas de
policia, permitem o diferimento do contraditério, vale dizer, autorizam a sua
instalacao depois de consumada a coagao. Ja as segundas reclamam prévio
contraditorio para que a sangdo a ser imposta seja legitima. Aos Tribunais
de Contas, portanto, € recomendavel que, valendo-se da competéncia
normativa que se lhes outorgam as leis organicas, normatizem, mediante
atos administrativos proprios, a imposicdo das aludidas cominac¢des (multas-
coercdo e multas-san¢do), garantido o contraditério prévio ou posterior,
guando se trate de um ou outro tipo.
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19. Essa Corte tem sustentado que:

Poder de coercao e poder de sancao dos tribunais de contas — competéncia
normativa e devido processo legal.

a) é suficiente a chamada fase recursal, como forma de producédo probatéria
postergada ou diferida e exercicio do contraditério e da ampla defesa;

b) a simples existéncia da norma legal ou regulamentar que contenha um
comando de fazer certa obrigacdo enseja o dever de seu cumprimento pelo
destinatario de modo espontaneo, o que autoriza a aplicagdo da multa-
coercao independentemente de qualquer ato de intimacéo ou citacéo.

€) 0 momento em que sera realizado o contraditério depende da espécie de
multa a ser aplicada.

20. Ampara-se, também, na Sumula 108 desse préprio Tribunal:

A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em
virtude de descumprimento de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de
lei ou ato normativo do Tribunal, ndo viola o contraditério e a ampla defesa.
21. Ousamos discordar do teor das mencionadas fundamentacées, com a
devida vénia, pelas razdes seguintes.

22. Entendemos que, em regra, a multa cominada em virtude de
descumprimento

de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do
Tribunal possui finalidade principal de pena por inadimplemento de
obrigacdo abstrata e genérica.

23. Portanto, a toda imposi¢do de multa, por descumprimento de prazo legal
ou regulamentar, deve haver necessariamente a oportunidade prévia do
contraditorio e da ampla defesa, sob pena de violagéo a esses principios.

24. Explico.

25. A sancao consiste em previsdo abstrata de consequéncia cominada no
ordenamento juridico para o caso de incidéncia em conduta vedada (sancao
negativa) ou incentivada (sancao positiva).

(...

28. No caso em apreco, trata-se de descumprimento de preceito
deontoldgico legal e normativo, abstrato, com possibilidade de repercussao
negativa sobre o infrator (cominagdo de sancdo). E, embora tais normas
tenham grupo restrito de destinatarios (certos agentes publicos), a norma
estabelece o dever-ser da conduta indistintamente para todos eles, dotada,
portanto, de generalidade.

29. Constatado o caso de descumprimento da norma, € indispensavel, no
Estado Democréatico de Direito, a procedimentalizacdo em contraditorio
(processo) para densificar a pena cominada (in abstrato) em aplicacdo
concreta ao responsavel.

(...

33. Assim, se uma determinada norma juridica universal afirma que “toda
pessoa que deixar de enviar o relatério X [RREO, por exemplo] sujeita-se a
sancdo de multa prevista no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n°
102, de 20083”, o potencial infrator tem o direito constitucional de n&o sé
contrariar os fatos imputados (ndo envio), mas também contradizer a norma
universal: falsear a premissa de formagdo da norma (apreciacdo da
legalidade e constitucionalidade), contrariar as hipoteses de incidéncia de
sua incidéncia (apresentacdo de excludentes), teorizar sobre a norma
(intepretacdo), bem como impugnar a aplicacéo da pena e suas balizas, e
até mesmo o préprio procedimento (oposicao de excegdes processuais).

(...

36. No mais, € de conhecimento geral que o Cdodigo de Processo Civil
disciplina o denominado principio do contraditério dinamico:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
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se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

37. Esse principio traduz o direito das partes de terem oportunidade de
influenciarem a decisdo a ser proferida com seus argumentos de fato e de
direito, bem como de ndo serem surpreendidas com fundamentacdo e
responsabilizacao sobre as quais ndo puderam, previamente, manifestar-se.
38. Essa norma tem incidéncia supletiva e subsidiaria na esfera
administrativa, conforme disp6e o NCPC, no caso de omissdo legislativa
nessa seara:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

39. Dessa forma, indubitavel que o contraditério, no caso, impde-se de forma
prévia

(..)

43. Assim, a multa se torna exigivel mediante lavratura de acérdéo do érgao
decisor competente, independentemente de estabelecimento prévio de
relacdo processual. Note-se que, nesta hipéOtese, haveria, de fato, o
diferimento do contraditério para a impugnacéo do titulo executivo mediante
procedimento préprio ou o recurso cabivel.

(...

52. No entanto, ignorar o requisito do contraditério é atentar contra a
Constituicdo e o Estado Democrético de Direito.

53. Diante desse quadro, conclui-se que houve prejuizo processual ao
jurisdicionado, pois seria necessario e imprescindivel intima-lo ou cita-lo
previamente para se defender da cominacéo imposta no ato decisorio.

54. Logo, esta caracterizada a nulidade processual. Portanto, entendemos
gue a preliminar suscitada de oficio deve ser acolhida para se declarar a
nulidade do ato, em razao de violagdo ao principio do devido processo legal
(ampla defesa e contraditorio).

(...

75. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina:

a) pelo conhecimento do presente Recurso, por ser proprio e tempestivo;

b) pelo acolhimento da preliminar suscitada de oficio no sentido de se
declarar nula a decisdo gue |he cominou multa, por auséncia de
observancia ao principio do devido processo legal (ampla defesa e

contraditério); (grifou-se)

Conforme se depreende da manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, acima colacionada, a auséncia de citacao
valida desconfigura a validade de todo o processo, por macular pilares do Estado
Democratico de Direito inegociaveis, qual seja, o devido processo legal
(contraditorio e ampla defesa).

. DA DECISAO IMPUGNADA

Ad argumentandum tantum, acaso ndo sejam acatados 0s argumentos suscitados
nas preliminares de merito, o que se admite apenas pelo apego ao debate e em
homenagem aos principios da eventualidade e da concentracdo de defesa,
adentra-se ao meérito.
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1.1 DAS LENTIDOES, INSTABILIDADES E INDISPONIBILIDADES DO SICOM

A Instrucdo Normativa TCEMG n° 10, 14 de dezembro de 2011, "dispbe sobre a
remessa, pelos Municipios, dos instrumentos de planejamento e das informacdes
relativas a execucdo orcamentaria e financeira por meio do Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios - SICOM” a partir do exercicio financeiro de 2012, nos
seguintes termos:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa disciplina a remessa ao Tribunal das
informacdes necessarias a fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil,
operacional e patrimonial dos municipios mineiros, por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, instituido pela Resolucao
n° 07, de 27 de abril de 2011.

Paragrafo Unico. A remessa de que trata o caput deste artigo sera realizada
por meio do Portal do SICOM, no exercicio financeiro de 2012 e
subsequentes, no enderego www.tce.mg.gov.br.

(..)

Art. 12 As informacgbes enviadas mensalmente pelos gestores
mencionados nos incisos | a IV do art. 5° desta Instrucdo seréo
consideradas na prestacdo de contas anual do chefe do Poder
Executivo municipal, conforme disposto em ato normativo préprio. (grifou-
se)

Esta foi a norma que determinou a ado¢do do SICOM pelos Municipios mineiros,
cuja expectativa inicial era que o SICOM substituiria 0s outros sistemas de
prestacdes de contas, especificamente o SIACE/LRF e o SIACE/PCA.

Desde o inicio de sua implantacdo o SICOM foi tratado como uma ferramenta de
tecnologia inovadora criada em parceria com 0s jurisdicionados, 0 que consta
inclusive na tela de acesso ao sistema:

B

&« C & portalsicom1.tcemg.gov.br

‘;}' g.!“ggm BOLETINS COMUNICADDS DOCUMENTOS DE ESPECIFICAGAD LEIAUTES ORIENTAGOES TABELAS FORNECEDORES DE SOFTWARE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS Q

{2} Bem-vindo ao Portal SICOM! Sj Acesse o Sistema SICOM - Municipal
E> S e e e e e N "5\ AMBIENTE
e e e W )/ DE TESTES
eficiente, eficaz, efetiva e transparente
l() Ultimos Comunicados Q‘j Acesse o Sistema SICOM - Estadual (*)
* Inclui tamb&m Consdrcio Publico Intermunicipal, Empresa Publica (ndo
1tes), Sociedade de ia Mista (ndo ]
MANUTENCAQ PROGRAMADA 14/07/2023 +

ENVIO REAL
COMUNICADO SICOM N° 24/2023 +
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A escolha do simbolo do SICOM néo foi feita ao acaso, pelo contrario, ela
representa a necessidade de parceria entre o Tribunal de Contas, o0s
jurisdicionados e a sociedade.

A logo que representa o SICOM demonstra que o sistema seria construido com o0s
esforcos de varios atores, inclusive dos jurisdicionados.

wpten vt M O de Meiips

. SICOM

E esta parceria sempre existiu por parte dos jurisdicionados, pois, nos exercicios
de 2012 e 2013, eles foram obrigados a enviar o SICOM, o SIACE/LRF e o
SIACE/PCA, o que ocorreu com muita lealdade, dedicagdo e comprometimento.

Posteriormente, a Instrugcdo Normativa TCEMG n° 03/2014, “estabelece diretrizes
para a prestacdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal
referentes ao exercicio de 2014”, por meio da qual foi definido que a prestacéao de
contas anual do exercicio financeiro de 2014 fosse enviada por meio do SICOM:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece diretrizes a serem observadas
para as prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo municipal,
referentes ao exercicio de 2014.

Art. 2° Para fins de emissdo de parecer prévio, as_contas anuais do
Chefe do Poder Executivo municipal, referentes ao _exercicio de 2014,
serdo_analisadas com base nas informacfes encaminhadas por _meio
do_Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) e nos
documentos especificados no ANEXO desta Instru¢do Normativa.

Assim, desde a prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2014, os dados
encaminhados por meio do SICOM tém sido utilizados para a andlise das contas
dos prefeitos dos municipios mineiros.

N&o resta duvida de que os dados enviados por meio do SICOM possibilitam a
andlise detalhada das contas dos gestores municipais e facilitam sobremaneira a
apreciacdo das contas pelo TCEMG, todavia, esta forma de prestacdo de contas
tem exigido um esforgo cada vez maior dos jurisdicionados.

Isto porque, desde sua implantacdo, o SICOM vem sofrendo alteracdes periddicas
e sisteméticas, ora no leiaute dos arquivos existentes, ora na criagdo de novos
arquivos e ora na criacdo de novos modulos, o que tem demandado um esfor¢o
herculeo dos responsaveis pela geracdo dos dados.

Além disso, os servidores municipais que sdo responsaveis pelo envio das

informacgdes ao SICOM tém trabalhado arduamente para cumprirem as exigéncias
desse egrégio Tribunal de Contas, mas, de acordo com relatos, os problemas de
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lentiddo, indisponibilidade e/ou instabilidade do SICOM aumentaram
consideravelmente no ano de 2023.

Este problema vem ocorrendo diariamente desde o inicio deste ano e mesmo
apos as reiteradas manutencdes realizadas pela &rea técnica os usuarios ndo
estdo percebendo melhorias significativas.

Ao relatarem estes problemas na Central de Relacionamento com o0s

Jurisdicionados - CRJ, 0s usuarios receberam as seguintes respostas
padronizadas:
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N° da Ocorréncia: 1449952

HISTORICO DA OCORRENCIA

Inclusao Ocorréncia resolvida?

Resposta enviada pelo TCE-

20/06/2023 SIM
MG

N° da Ocorréncia: 1449954

HISTORICO DA OCORRENCIA

Inclusdo Ocorréncia resolvida?

Resposta enviada pelo TCE-

14/06/2023 SIM
MG

Origem

Origem

Descri¢do Documento

Prezado(a),

Informamos que a instabilidade, foi
normalizada.

Gentileza realizar nova tentativa de
acesso.

Para sua comodidade e seguranca as
demandas relativas aos Sistemas
Informatizados do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais deverdo ser feitas
atraves da Central de Relacionamento com
0s Jurisdicionados - CR| que encontra-se
disponivel no

link: https://crj.tce.mg.gov.br/Login/

Att.

Equipe CR] - Central de Relacionamento
com os Jurisdicionados

Descricdo Documento

Prezado(a),

Informamos que portal esta funcionando
normalmente. Mas devido a quantidade
de remessas que esta sendo enviada pode
demorar para processar.

Para sua comodidade e seguranca as
demandas relativas aos Sistemas
Informatizados do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais deverao ser feitas
atraves da Central de Relacionamento com
0s Jurisdicionados - CR] que encontra-se
disponivel no link:
https://crj.tce.mg.gov.br/Login/

Att.

Equipe CR] - Central de Relacionamento
com os Jurisdicionados

28

Responder

Responder



N° da Ocorréncia:1449956
HISTORICO DA OCORRENCIA

Inclusao Ocorréncia resolvida? Origem Descri¢do Documento  Responder

S NESIND2 v
20/06/2023 SIM

Na avaliagéo da equipe de suporte o SICOM estava funcionando normalmente e o
problema era a quantidade de remessas, 0 que ndo condiz com a realidade dos
fatos. Isto porque o SICOM apresentou muitos problemas nos 2 (dois) primeiros
guadrimestres deste ano.

De acordo com os usuarios do SICOM, nos 2 (dois) primeiros quadrimestres deste
ano, durante o horério de expediente normal das entidades estava impraticavel o
envio de dados por meio do SICOM, o que estava tornando o trabalho improdutivo
e estressante, causando ansiedade, depressao, pedidos de alteracdo de funcéo e
até de demisséo.

Para tentar cumprir 0s prazos, muitos usuarios tiveram que trabalhar em horérios
que a concorréncia de processamento era menor, por exemplo: a noite, de
madrugada, nos finais de semana e nos feriados, caso contrario ndo conseguiam
validar as remessas, mas, ainda assim, mesmo nestes dias e horérios, o sistema
estava apresentando problemas ou estava indisponivel. Esta, alids, era a regra
para envido do SICOM nos 2 (dois) primeiros quadrimestres deste ano.

Ainda hoje, € comum acessar o0 SICOM, executar qualquer procedimento e o

sistema simplesmente cair, ou seja, 0 sistema aborta o usudrio e apresenta
mensagens como as seguintes:
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&« 2> X (©) nauru.tce.mg.gov.br/sicom-web/view/xhtmi/paginaPrincipal.jsf

B

Nao é possivel acessar esse site
nauru.tce.mg.gov.br demorou muito para responder.

Tente:
« Verificar a conexdo
» Verificar o proxy e o firewall
* Executar o Diagnostico de Rede do Windows

ERR_CONNECTION_TIMED_OUT

& - C @ portalsicoml.tce.mg.gov.br

B

Esta pagina ndo esta funcionando

Nenhum dado foi enviado por portalsicom1.tce.mg.gov.br

ERR_EMPTY_RESPONSE

Recarregar
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FEETET0 servidor encontrou um erro interno () que o impediu de atender esta solicitacio.
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Muitas das vezes é necessario realizar varias tentativas para validar uma remessa
ou para consultar os dados da ultima remessa validada. Ou seja, para conseguir
enviar os dados do SICOM, tempestivamente, ha que se ter persisténcia,
paciéncia e ainda contar com a sorte.

E estes problemas ndo sdo desconhecidos por esse egrégio Tribunal de Contas,
conforme demonstra o seguinte comunicado:

03 ABR COMUNICADO SICOM N° 15/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Coordenadoria para Desenvolvimento do Sicom e da Diretoria de Tecnologia
da Informacéo, informa que os prazos para envio das remessas relativas aos
meses de janeiro e fevereiro de 2023 sdo os estabelecidos na Instrucdo
Normativa n® 03, de 2015. Ndo obstante, considerando as dificuldades
de envio que foram relatadas pelos jurisdicionados e constatadas pelo
Tribunal, o levantamento da listagem dos inadimplentes ser& elaborado
no_dia 03/05/2023, data na qual também se torna exigivel a remessa
referente ao més de marco de 2023 e aplicaveis as san¢des previstas na
Instrucéo Normativa n° 03, de 2015, e na Resolu¢éo n° 12, de 2008.

Ocorre que os problemas do SICOM impediram ndo somente as remessas de
dados de 2023, mas também as remessas de dados do exercicio financeiro de

2022.

Por exemplo, no periodo do carnaval o SICOM ficou fora do ar todos os dias.
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Ja no dia 17/03/2023, sexta-feira, o SICOM saiu do ar e somente foi restabelecido
na terca-feira seguinte, 21/03/2023, mas, ainda assim, com muita instabilidade.

E no dia 01/04/2023 o SICOM saiu do ar e somente voltou no dia 03/04/2023 por
volta de 10 horas.

Além destas datas, diariamente o SICOM vem apresentando instabilidade e/ou
indisponibilidade, o que esta causando um grande estresse nos usuarios e atrasos
nas remessas de dados.

No quadro a seguir sdo demonstradas as paralisagbes do SICOM para

manutencao:

DATA DO PERIODO DE COMUNICADO
COMUNICADO MANUTENCAO
16 JAN 16/01/2023, no O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
MANUTENCAO periodo de 09:10 Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
PROGRAMADA horas as 10:00 horas | jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
16/01/2023 - 50 minutos manuteng¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupgéio temporaria no
recebimento de remessas em 16/01/2023, no periodo de 09:10
horas as 10:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.
Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.
23 JAN 24/01/2023, no O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
MANUTENCAO periodo de 09:00 Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
PROGRAMADA horas as 11:00 horas | jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
24/01/2023 - 2 horas manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 24/01/2023, no periodo de 09:00
horas as 11:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.
Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.
02 02/02/2023, no O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
FEV MANUTENGAO periodo de 18:00 Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
PROGRAMADA horas as 18:30 horas | jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
02/02/2023 - 30 minutos manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 02/02/2023, no periodo de 18:00
horas as 18:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.
Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.
09 FEV 09/02/2023, no O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
MANUTENCAO periodo de 14:30 Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
PROGRAMADA horas as 15:30 horas | jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
09/02/2023 -1 hora manutencgdo programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 09/02/2023, no periodo de 14:30
horas as 15:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.
Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.
15 FEV 15/02/2023, no O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
MANUTENCAO periodo de 10:00 Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
PROGRAMADA horas as 11:00 horas | jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
15/02/2023 - 1 hora manutencdo programada do Sistema Informatizado de Contas
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do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcéo temporaria no
recebimento de remessas em 15/02/2023, no periodo de 10:00
horas as 11:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

16
FEV MANUTENGAO
PROGRAMADA
16/02/2023

16/02/2023, no
periodo de 14:00
horas as 16:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcdo temporaria no
recebimento de remessas em 16/02/2023, no periodo de 14:00
horas as 16:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

23
FEV MANUTENGAO
PROGRAMADA
23/02/2023

23/02/2023, no
periodo de 10:00
horas as 11:00 horas
-1 hora

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencgdo programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcéo temporaria no
recebimento de remessas em 23/02/2023, no periodo de 10:00
horas as 11:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

24

FEV MANUTENGAO
PROGRAMADA
24/02/2023

24/02/2023, no
periodo de 14:00
horas as 16:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcéo temporaria no
recebimento de remessas em 24/02/2023, no periodo de 14:00
horas as 16:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

27

FEV MANUTENGAO
PROGRAMADA
27/02/2023

27/02/2023, no
periodo de 15:30
horas as 16:00 horas
- 30 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 27/02/2023, no periodo de 15:30
horas as 16:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

01
MAR MANUTENCAO
PROGRAMADA
01/03/2023

01/03/2023, no
periodo de 12:00
horas as 14:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 01/03/2023, no periodo de 12:00
horas as 14:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

08

MAR MANUTENGAO
PROGRAMADA
08/03/2023

08/03/2023, no
periodo de 15:00
horas as 17:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 08/03/2023, no periodo de 15:00
horas as 17:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.
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Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

15
MAR MANUTENCAO
PROGRAMADA
16/03/2023

14/03/2023, no
periodo de 14:00
horas as 17:00 horas
- 3 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacédo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 14/03/2023, no periodo de 14:00
horas as 17:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

29
MAR MANUTENCAO
PROGRAMADA
30/03/2023

30/03/2023, no
periodo de 07:00
horas as 09:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacédo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 30/03/2023, no periodo de 07:00
horas as 09:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

30

MAR MANUTENCAO
PROGRAMADA
31/03/2023

31/03/2023, no
periodo de 06:00
horas as 08:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 31/03/2023, no periodo de 06:00
horas as 08:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

12
ABR MANUTENCAO
PROGRAMADA
12/04/2023

12/04/2023, no
periodo de 16:00
horas as 16:30 horas
- 30 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido & necessidade de se promover a
manutencgao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 12/04/2023, no periodo de 16:00
horas as 16:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

14
ABR MANUTENCAO
PROGRAMADA
17/04/2023

17/04/2023, no
periodo de 09:00
horas as 11:30 horas
- 2 horas e 30
minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengado programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 17/04/2023, no periodo de 09:00
horas as 11:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

20

ABR MANUTENGAO
PROGRAMADA
20/04/2023

20/04/2023, no
periodo de 10:00
horas as 11:00 horas
-1 hora

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 20/04/2023, no periodo de 10:00
horas as 11:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

24

25/04/2023, no

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
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ABR MANUTENCAO
PROGRAMADA
25/04/2023

periodo de 06:00
horas as 08:00 horas
- 2 horas

Diretoria da Tecnologia de Informacéo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 25/04/2023, no periodo de 06:00
horas as 08:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

03

MAIO MANUTENGAO
PROGRAMADA
04/05/2023

04/05/2023, no
periodo de 08:00
horas as 10:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupgéo temporaria no
recebimento de remessas em 04/05/2023, no periodo de 08:00
horas as 10:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

24

MAIO MANUTENGAO
PROGRAMADA
25/05/2023

25/05/2023, no
periodo de 06:00
horas as 08:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencgdo programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcéo temporaria no
recebimento de remessas em 25/05/2023, no periodo de 06:00
horas as 08:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

26

MAIO MANUTENGAO
PROGRAMADA
26/05/2023

26/05/2023, no
periodo de 18:00
horas as 20:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 26/05/2023, no periodo de 18:00
horas as 20:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

14
JUN MANUTENCAO
PROGRAMADA
15/06/2023

15/06/2023, no
periodo de 06:00
horas as 08:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 15/06/2023, no periodo de 06:00
horas as 08:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

23

JUN MANUTENCAO
PROGRAMADA
26/06/2023

26/06/2023, no
periodo de 08:00
horas as 10:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencgao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 26/06/2023, no periodo de 08:00
horas as 10:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

05

JUL MANUTENGAO
PROGRAMADA
06/07/2023

06/07/2023, no
periodo de 06:00
horas as 08:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengdo programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcéo tempordria no
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recebimento de remessas em 06/07/2023, no periodo de 06:00
horas as 08:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

11
JUL MANUTENCAO
PROGRAMADA
12/07/2023

12/07/2023, no
periodo de 11:00
horas as 13:00 horas
- 2 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacéo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupgao temporaria no
recebimento de remessas em 12/07/2023, no periodo de 11:00
horas as 13:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

14

JUL MANUTENCAO
PROGRAMADA
14/07/2023

14/07/2023, no
periodo de 09:00
horas as 10:00 horas
-1 hora

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacéo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupcéo temporaria no
recebimento de remessas em 14/07/2023, no periodo de 09:00
horas as 10:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

02

AGO MANUTENGCAO
PROGRAMADA
03/08/2023

03/08/2023, no
periodo de 06:00
horas as 9:00 horas -
3 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 03/08/2023, no periodo de 06:00
horas as 9:00 horas, podendo retornar antes do horéario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

22
AGO MANUTENCAO
PROGRAMADA
23/08/2023

23/08/2023, no
periodo de 09:00
horas as 12:00 horas
- 3 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencgao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 23/08/2023, no periodo de 09:00
horas as 12:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

24

AGO MANUTENCAO
PROGRAMADA
24/08/2023

24/08/2023, no
periodo de 16:00
horas as 17:00 horas
-1 hora

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informac&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 24/08/2023, no periodo de 16:00
horas as 17:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

29 AGO
MANUTENCAO
PROGRAMADA
29/08/2023

29/08/2023, no
periodo de 17:50
horas as 18:30 horas
- 40 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacéo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 29/08/2023, no periodo de 17:50
horas as 18:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.
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Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

06 SET
MANUTENCAO
PROGRAMADA
06/09/2023

06/09/2023, no
periodo de 14:20
horas as 15:30 horas
- 1 hora e 10 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacao, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no
recebimento de remessas em 06/09/2023, no periodo de 14:20
horas as 15:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

20
SET MANUTENGAO
PROGRAMADA
20/09/2023

20/09/2023, no
periodo de 16:00
horas as 16:20 horas
- 20 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupgéo temporaria no
recebimento de remessas em 20/09/2023, no periodo de 16:00
horas as 16:20 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

22
SET MANUTENCAO
PROGRAMADA
22/09/2023

22/09/2023, no
periodo de 16:00
horas as 17:30 horas
- 1 hora e 30 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencgdo programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 22/09/2023, no periodo de 16:00
horas as 17:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

27

SET MANUTENGAO
PROGRAMADA
28/09/2023

28/09/2023, no
periodo de 09:00
horas as 14:00 horas
- 5 horas

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 28/09/2023, no periodo de 09:00
horas as 14:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

28 SET
MANUTENCAO
PROGRAMADA
28/09/2023

28/09/2023, no
periodo de 15:15
horas as 16:00 horas
- 45 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutengao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 28/09/2023, no periodo de 15:15
horas as 16:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

29 SET
MANUTENCAO
PROGRAMADA
29/09/2023

29/09/2023, no
periodo de 11:35
horas as 13:00 horas
- 1 hora e 25 minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informac¢éo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido a necessidade de se promover a
manutencgao programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éio temporaria no
recebimento de remessas em 29/09/2023, no periodo de 11:35
horas as 13:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerao indisponiveis.

10
OUT MANUTENCAO

10/10/2023, no
periodo de 12:15

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informag&o, comunica aos senhores
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PROGRAMADA
10/10/2023

horas as 13:00 horas
- 45 minutos

jurisdicionados que, devido & necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrupgéo temporaria no
recebimento de remessas em 10/10/2023, no periodo de 12:15
horas as 13:00 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permaneceréo indisponiveis.

10
OUT MANUTENCAO
PROGRAMADA
11/10/2023

11/10/2023, no
periodo de 11:00
horas as 13:30 horas
-2 horas e 30
minutos

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da
Diretoria da Tecnologia de Informacéo, comunica aos senhores
jurisdicionados que, devido & necessidade de se promover a
manutenc¢do programada do Sistema Informatizado de Contas
do Municipio (SICOM), ocorrera uma interrup¢éo temporaria no

recebimento de remessas em 11/10/2023, no periodo de 11:00
horas as 13:30 horas, podendo retornar antes do horario
programado.

Durante este periodo o “Ambiente de Testes” e “Envio
Real” permanecerdo indisponiveis.

E oportuno ressaltar que em muitas ocasides o SICOM ficou instavel e/ou
indisponivel antes e apGs o periodo previsto para manutencao.

E preciso mencionar ainda que, além do SICOM, existem diversas outras
prestacfes de contas que devem ser apresentadas, tais como SICONFI (MSC,
RREO, RGF), SIOPE, SIOPS, e-Social, EFDReinf etc., 0 que tem demandado
muito esfor¢co e abdicacdo daqueles que lidam com a contabilidade dos 6rgaos
publicos municipais.

Nao se pode deixar de evidenciar que o SICOM néo permite a conferéncia prévia
das informacdes pelos jurisdicionados, como ocorre, por exemplo, com a
declaracdo do imposto de renda, de modo que 0s usuarios somente tém certeza
daquilo que esta sendo enviado posteriormente, apds a divulgacdo dos dados no
portal “Minas Transparente”.

Ocorre que existe um delay entre o envio dos dados ao SICOM e a
disponibilizagao dos relatérios no portal “Minas Transparente” de 5 (cinco) dias.

Além disso, ultimamente o portal “Minas Transparente” vem apresentando muita
instabilidade, o que est4 impedindo ou dificultando a conferéncia dos dados, além
de vérios relatérios ainda nao estarem disponiveis para conferéncia.

Diante do exposto, reitera-se que os jurisdicionados esforcaram-se para enviar 0s
dados tempestivamente, mas a lentiddo, instabilidade e indisponibilidade do
SICOM causaram um grande desgaste nos USUarios e atrasos nas remessas de
dados, razdes pelas quais se entende que ndo podem ser exigidos cumprimentos
de prazos de envios de dados enquanto esta situagao perdurar, bem como ndo
sao justas as multas aplicadas diante deste cenario.
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VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

l. o conhecimento do presente Recurso Ordinario, por ser proprio e
tempestivo;

Il. o acolhimento da preliminar de mérito suscitada para declarar nula a
decisdo que cominou multa ao gestor, com fulcro no art. 109, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, haja vista que a decisdo afronta diretamente os
incisos LIV e LV da Constituicdo da Republica, o art. 2° da Lei Federal n°
9.784/99, os arts. 238 e 246 do Cdédigo de Processo Civil, os arts. 76 a 80 da Lei
Organica do TCE/MG, os arts. 166 e 167 do Regimento Interno do TCE/MG e o
art. 30 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro;

Il no mérito, caso ultrapassadas as preliminares, o que se admite apenas pelo
apego ao debate e em homenagem aos principios da eventualidade e da
concentracdo de defesa, pelo provimento do pedido para rescindir a deciséo
prolatada nos autos, declarando a nulidade absoluta do processo n° 1.153.591 e
de seu processo originério n® 1.153.291;

V. destarte, o cancelamento da multa aplicada pela colenda Primeira Camara
nos autos do processo n° 1.153.591 e de seu processo originario n°® 1.153.291 —
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Formiga - MG, 06 de novembro de 2023.

yau Assinado de forma digital por
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Heytor Marcos Silva Pimenta

Responsavel pelo SAAE — Servigco Autbnomo de Agua e Esgoto de Formiga , na
época
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