TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

Processo: 1088889

Natureza: Representacao

Representante: ~ Ministério Publico de Contas
Representado: Rodrigo Honorato Marques
Fase da analise:  Reexame IV
Exercicio concomitante de cargos/empregos publicos, com incompatibilidade
Objeto: de jornada de trabalho pelo Agente Publico Rodrigo Honorato Marques,
apurada em decorréncia da execu¢ao da Malha Eletronica de Fiscalizacao

n° 01/2017 — SURICATO.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas, em razdo de
possiveis irregularidades concernentes ao exercicio concomitante de cargos publicos pelo servidor
Rodrigo Honorato Marques nos municipios de Mirabela, Brasilia de Minas, Japonvar, no Instituto
de Previdéncia Municipal de Sdo Joao das Missdes e no Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social de Itacarambi.

A presente representacdo tem como fundamento o resultado da Malha Eletronica de
Fiscalizagao n°® 01/2017-SURICATO, por meio da qual se constatou a acumulacdo de cargos
publicos pelo agente publico Rodrigo Honorato Marques, sendo que, no més base de outubro de
2017, o mesmo possuia 05 vinculos com a Administragdo Publica: 01 com o Municipio de
Mirabela; 01 com o Municipio de Japonvar; 01 com o Municipio de Brasilia de Minas; 01 com o
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Joao das Missdes; e 01 com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Itacarambi; totalizando 180 horas semanais. Foram identificados, ainda,
indicios de incompatibilidade de jornada de trabalho.

No relatério anterior a pega 68, esta Unidade Técnica analisou manifestagdes e
documentagdes encaminhadas pelos municipios de Brasilia de Minas, Mirabela, Japonvar, pelo
Instituto da Previdéncia Municipal de Sao Jodo das Missdes, e pelo Instituto da Previdéncia e

Assisténcia Social de Itacarambi, conforme determinacao a peca 35, e concluiu:
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Ante todo exposto, conclui-se que o agente publico Rodrigo Honorato Marques
regularizou sua situagdo funcional de acimulo de cargos, e que ficou comprovada a
acumulagdo ilicita no periodo de janeiro 2017 a abril de 2018, nitida violagdo a preceitos
constitucionais e legais, contrariando art. 37, inciso X VI, prevista na alinea “c”, da CF/88.
3.1. Sugerimos citagdo dos entes Publicos que ndo instauraram Processo Administrativo
Disciplinar (ou ndo encaminhou sua conclusdao ao TCEMG) em atendimento ao despacho
do Conselheiro Relator, conforme disponivel no SGAP pega n.35. Este procedimento de
abertura e conclusdo do Processo Disciplinar fica limitado em um prazo maximo de 60
(sessenta) dias para encaminhamento ao TCEMG, conforme abaixo:

- Sugerimos citag@o ao Prefeito de Mirabela, Sr. Luciano Rabelo Veloso, para que atenda
as determinagdes deste Tribunal, dentro do estabelecido no despacho do Conselheiro
Relator, disponivel no SGAP peca n. 35.

-Sugerimos citacdo ao Prefeito de Japonvar, Sr. Welson Gongalves da Silva, para que
atenda as determinagdes deste Tribunal, dentro do estabelecido no despacho do
Conselheiro Relator, disponivel no SGAP pega n. 35.

-Sugerimos citagdo ao Prefeito Municipal de Sdo Jodo das Missdes, Sr. Jair Cavalcante
Barbosa, referente ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Jodo das Missdes, para
que proceda a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor de Rodrigo
Honorato Marques, nos termos do Despacho do Conselheiro Relator, disponivel no SGAP
peca n.35.

3.2. Sugerimos a citagdo aos entes Publicos, para que o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Itacarambi, em nome de sua representante a Superintendente Sra.
Darcilia Ferreira de Souza encaminhem a este Tribunal os resultados obtidos do
Procedimento Administrativo Disciplinar ja instaurado, dentro das determinacdes do
despacho do Conselheiro Relator, disponivel SGAP pega n.35.

3.3. O Municipio de Brasilia de Minas manifestou trazendo aos autos a informagdo da
apuracdo feita pelo Procedimento Administrativo Disciplinar-PAD, que apurou que ha
provas nos autos de que o servidor processado cumpriu com a jornada de trabalho e que
regularizou a irregularidade de ocupar mais de 2 (dois) cargos na fungdo de médico, e
sugere o arquivamento do Processo Administrativo Disciplinar.

Termo de Redistribuicdo a peca 69, a Primeira Camara, Conselheiro Relator Telmo
Passareli.

A peca 70, o Ministério Publico de Contas requereu a citagdo dos entes publicos que ainda
nao concluiram o devido Processo Administrativo Disciplinar relativo ao agente publico Rodrigo

Honorato Marques, para que apresentassem a conclusdo, conforme determinagao a peca 35.

O Conselheiro Relator Telmo Passareli, verificando a documentagdo encaminhada pelos
entes publicos as pecas 43/66, determinou intimacdo, por via postal, do responsavel legal do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Itacarambi, para que apresentasse a conclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar relativo ao agente publico Rodrigo Honorato Marques, com o

seguinte despacho a peca 71:

Em andlise perfunctéria a documentacao listada acima, verifiquei que os Municipios de
Japonvar e Mirabela e o Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Jodo das Missdes
optaram por ndo instaurar processo administrativo disciplinar para averiguag¢do da
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situagdo funcional do servidor Rodrigo Honorato Marques. Isso porque, para essas
entidades, estaria comprovada, por meio de documentos apresentados, a regularidade da

situag@o do servidor em questdo e afastada, por consequéncia, a ocorréncia de dano ao
erario.

Por outro lado, conforme apontado pela unidade técnica, foi instaurado processo
administrativo disciplinar no ambito do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Itacarambi, sem evidéncias, contudo, de conclusdo do procedimento.

Sendo assim, encaminho o feito a Secretaria da Primeira Camara a fim de que reitere
a intimagdo, pela via postal, do responsivel pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Itacarambi, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
apresente ao Tribunal os resultados obtidos ao fim do procedimento administrativo
disciplinar instaurado em face do servidor Rodrigo Honorato Marques, bem como
as medidas adotadas para a recomposicio do erario, se apurado dano aos cofres
publicos. (Grifo nosso).

Manifestagao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Itacarambi, a peca 73.
Em despacho a peca 76, o Conselheiro Relator Telmo Passareli determinou
encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para reexame.

E o relatorio.

2. ANALISE

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Itacarambi, através de sua responsavel
legal, Sra. Darcilia Ferreira de Souza Oliveira, em resposta ao Oficio n® 4681 deste Tribunal,

encaminhou oficio a peca 73, datado de 13/04/2023.
Em sintese, foi informado o seguinte:

- Que a Portaria n® 013/2022, de instauragao de Processo Administrativo Disciplinar quanto
ao agente publico Rodrigo Honorato Marques, somente foi instituida em 13/05/2022 e que nao
havia sido dado prosseguimento aos atos “devido a analise dos seguintes documentos: Portaria de
Nomeagdo e Exoneracdo, Folhas de Pagamento, e Fichas de Atendimento de Pericia Médica,

referente ao periodo de abril/2017 a abril/2018”;

- Foi constatado que o servidor Rodrigo Honorato Marques foi exonerado assim que o
Instituto foi notificado da acumulacgao ilicita de cargos publicos pelo mesmo, sendo adotada a

medida cabivel,
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- Apurou que o servigo foi prestado de forma satisfatoria, sem que caracterizasse dano ao
erario, em razao dos servigos prestados de acordo com a necessidade de demanda; e que nao restou
duvidas de que o servidor exerceu fielmente suas atribuigdes enquanto nomeado para o cargo de
Médico Perito, “realizando os atendimentos médicos e pericias médicas nos processos de

concessdo de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS”;

- Que “o ex-servidor ndo causou qualquer tipo de lesdo ao erdrio, assim como ndo houve
desonestidade ou mad-fé por parte do Réu, sendo um absurdo submeté-lo ao ressarcimento de

danos, ja que ndo houve prejuizo para a Administragdo Publica”;

- Ressalta o principio do non bis in idem, uma vez que “o servidor ja sofreu a penalidade

da exoneragdo do cargo nomeado, conforme portaria de exonera¢do”;

- E finaliza afirmando que “os documentos analisados foram suficientes para comprovar
que o ex-servidor exerceu suas funcoes fielmente e jamais causou danos para esta institui¢do”,

tendo sido, ainda, destituido do cargo em comissao.

Assim, embora o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Itacarambi tenha
encaminhado copia da Portaria n°® 016/2022, de 13/05/2022, “Instauradora da Comissao
Temporaria de Processo Administrativo” em face do Sr. Rodrigo Honorato Marques (peca 55), o
Processo Administrativo Disciplina ndo chegou a ser instaurado no ambito da entidade porque “os
documentos analisados foram suficientes para comprovar que o ex-servidor exerceu suas fungoes

fielmente e jamais causou danos” e que o mesmo ja foi exonerado.

Em pesquisa ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
(CAPMQG), verificou-se que o Sr. Rodrigo Honorato Marques mantém atualmente um vinculo
efetivo na Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas, como Médico do Trabalho (inicio da
atividade: 01/02/2016).

Conforme documentag@o constante dos autos, foi possivel constatar auséncia de prejuizo
referente aos servicos prestados e aos danos aos cofres publicos quanto ao municipio de Brasilia
de Minas, uma vez foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar (pega 62), a fim de apurar a
efetiva prestacdo de servigos publicos pelo Sr. Rodrigo Honorato Marques e sugerido seu

arquivamento.
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Os municipios de Japonvar e Mirabela e o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Jodo
das Missdes optaram por nao instaurar Processo Administrativo Disciplinar para apurar a efetiva
prestagdo de servigos publicos pelo Sr. Rodrigo Honorato Marques, e consideram como

comprovada a regularidade da situacio do servidor e, assim, afastada a ocorréncia de dano ao

erario.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica conclui que a situagcdo funcional do Sr. Rodrigo
Honorato Marques estd regularizada atualmente e que este, tdo logo cientificado do actimulo
irregular a partir da notificacdo promovida por esta Corte de Contas, promoveu a adequagao de
seus vinculos laborais aos ditames constitucionais, indicio de boa-fé em sua conduta.

Tendo sido realizada a apuracdo do cumprimento de carga horaria e deveres funcionais por
todas as entidades envolvidas, sem que houvesse sido constatada a ocorréncia de irregularidades
no exercicio das atividades pelo servidor, e reportada a situagdo nos presentes autos, sugere-se seu

arquivamento, nos termos do art. 176, IV, do Regimento Interno desta Corte.

A consideragao superior.

CFAA, 09 de novembro de 2023.

Terezinha Rosa de Oliveira Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1398-3 TC 3295-6
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Ao Ministério Pablico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 09/11/2023, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencao ao despacho proferido
apegan. 76.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 2703-8
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