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O desenvolvimento desta auditoria relacionou-se, entre outros fatores, 4 parceria estabelecida
entre a equipe de auditoria, os beneficidrios e as entidades e Orglos envolvidos na
operacionalizagdo do tema avaliado. Nesse sentido, compete agradecer:

1. aos gestores e servidores da Secretaria Municipal de Educacio de Belo Horizonte
(SMED/BH) pela presteza no atendimento as solicitacBes apresentadas e percepgio da
importancia de sua participagdo na concretizagio de melhorias no desempenho na
implementagdo do Plano Nacional de Educacéo no ensino infantil de Belo Horizonte;

2. aos diretores e vice-diretores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores e outros
servidores das Unidades de Educacio Infantil de Belo Horizonte.
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prestado na educagfo infantil, que inclui, entre outros fatores, a infraestrutura das reds 3 LGERP
ensino e a valorizagio do seu quadro de profissionais.

A infraestrutura compreende a instalagfio, manutencio e condigBes de funcionamento de
unidades de ensino, envolvendo espago fisico, materiais, equipamentos, servicos oferecidos,
bibliotecas, 4reas de recreagio, dentre outros.

Desde a Constituicdo, varias foram as legislagbes que trataram de questdes relativas a
remuneracdo dos professores, por considerarem que a educagio béasica dard um salto de
qualidade quando eles forem mais valorizados. A valorizagio do profissional da educacio é
uma das diretrizes do PNE, e esti detalhada em varia Metas ¢ Estratégias, inclusive na Meta
18, que garantia piso e plano de catreira até junho de 2016. A desvalorizacio que acomete os
professores ¢ ainda maior entre os da educagfo infantil, pois ainda hé incipiéncia de politicas
publicas voltadas a essa etapa da educagdo enfatizando sua complexidade e necessidade
permanente de capacitacdo dos docentes. ‘

ANTECEDENTES

Em decorréncia do Acordo de Cooperagio celebrado com vérios Tribunais de Contas, a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui
Barbosa (IRB), de que a auditoria operacional na drea da Educacfio teria por finalidade
identificar os principais problemas que afetam a qualidade do ensino infantil.

A partir do “anexo tinico” da resolucio ATRICON n° 3/2013, foi delegado aos Tribunais de
Contas o poder-dever de contribuir para a melhoria da gestio e zelar para que oS Iecursos
plblicos sejam destinados com probidade, afim de maximizar a eficicia da politicas
relacionadas ao tema.

A partir de deliberagéo da Atricon e do IRB (portaria Conjunta n° 01, de 29.03.16), criou-se o
Grupo de Trabalho com objetivo de implementar os compromissos feitos no Acordo de
Cooperagfo, visando a0 cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo. Esse Grupo
de Trabalho ressaltou a importancia, com base na relevancia e criticidade, das Cortes de Contas
alertarem ou recomendarem aos gestores jurisdicionados quanto ao cumprimento das Metas 1
18 - Prazo para atendimento:2016, bem como previsdo legal, orgamentéria e de recursos que
possibilitem o custeio das medidas para conseguir alcangar os objetivos propostos.

A auditoria, por determinacio da ATRICON, avaliard nio apenas a fiscalizagio contdbil, mas
também, avaliard quantitativa e qualitativamente, a evolucdo de cumprimento das metas e
estratégias previstas no PNE, considerando a eficicia da gestdio e a aplicagio de recursos
publicos destinados a educacio infantil, no que se refere 3 infraestrutura.

Dessa forma, foi incluida no Planejamento Anual de Auditorias desta Corte de Contas para

2016 a realizagdo de Auditoria Operacional no Municipio de Belo Horizonte, com escopo
amplo na avaliagdo da educagdo infantil oferecida no municipio.
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Unidades Municipais de Educacio Infantil % Eg/Pﬁ’/
UMEI DIAMANTE UMEI CEU AZUL
UMEI TAQUARIL . UMEI COQUEIRQOS
UMEI SAQ JOAD UMEI MANACAS
UMEI VILA CALAFATE UMEI PLANALTO
UMEI PROFESSORA ACIDALIA UMEI SAQ BERNARDO
) Creches conveniadas
CRECHE [RMAQO OTHO ' EDUCANDARIO E CRECHE MENINO JESUS

GRUPO DE AMIGOS DA CRIANCA CRECHE JARDIM DAS BORBOLETAS
CRECHE IMACULADA (;ONCEIC:?&O DA S5VP CRECHE DA OFICINA ESCOLA DE ANGELIS
NOSS0 ABRIGO LACTARIO CLAUDIA MARIA CRECHE DO CONSELHO COMIUNIT.

ROCHA BRANT . INTEGRACAO DE VENDA NOVA
CRECHE COM JOAO AUGUSTO BITARAES CRECHE COMUNITARIA NOSSA SENHORA DO

FILHOS DE DEUS CARMO

Na UMEI Diamante, a diretora nio disponibilizou as professoras para responderem os
questionarios, de modo que foi realizada apenas a observacgéo direta, quanto a infraestrutura.

De acordo com cada uma das questdes de auditoria, as informagdes foram coletadas e analisadas
da seguinte forma:

Gestao e governanga no Plano Municipal de Educagio

Com o objetivo de investigar as questdes de auditoria, diante dos riscos encontrados, adotaram-
se como estratégias metodoldgicas:

a) entrevistas com gestores vinculados & educacéo infantil e com especialistas;

b) consulta a bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), quanto ao Censo Escolar: e do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE ), quanto a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua
e Censo Demografico;

c) aplicagdo de questionarios aos Orgdos responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagdo
do plano;

d) pesquisa documental.

Buscou-se identificar, mediante reunides com gestores e analise documental, quais eram as
estimativas e metas vislumbradas pelo Poder Publico na area da educagio com a finalidade de
contrapd-las com bases de dados mantidas pelo INEP e pelo IBGE. A partir dessa anilise o
objetivo consistiu em verificar como se processava 0 monitoramento e a avaliagio do PME,
com enftrevistas com os atores responsaveis por tal procedlmento e com base em analise
documental, tendo como referencial a meta 1.

Infraestrutura

Em cada uma das 20 UEs visitadas, foram aplicados questiondrios a vice-diretor (UMEI)/
diretor (Creche conveniada) e professores de ambas as unidades escolares, referente as
condi¢cSes de infraestrutura. Além disso, foram observados ¢ registrados por meio fotografico
dados gerais de infraestrutura pela equipe auditora em cada UE visitada.
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Quanto as limitagbes encontradas no decorrer deste trabalho, registra-se a nio obteng@’i@;gg/,‘/
respostas de dois questiondrios para professores (infraestrutura) em uma UMEI (Diamante

em uma creche Conveniada um questionario para diretor (Creche Comunitéria Jodo Augusto
Bitaries Fitho de Deus). Portanto, foram aplicados um total de 18 questiondrios para
professores e 9 para vice-diretores em UMETs, das 20 UEs visitadas.

Valorizacio dos professores

Para a elaboracio desta parte da auditoria, além de questionarios aplicados aos professores
durante a visita técnica, foram colhidas informag&es das seguintes formas:

- Troca de oficios e e-mails com a SMED, além de duas reunides, realizadas em julho de 2016
¢ abril de 2017;

- Esclarecimentos encaminhados pela Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos por
meio de oficio;

- Impresses adquiridas na participagdo, como ouvinte, no “Seminario do Sind-Rede-BH sobre
educagio infantil em Belo Horizonte”, promovido pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Educagdo da Rede Pablica Municipal de Belo Horizonte (Sind-Rede-BH) em setembro de 2016;
- Pesquisas sobre 0 assunto na internet, durante as quais foram encontrados inclusive pareceres
do Ministério Publico de Minas Gerais.

Com relagdo aos questiondrios, 105 foram respondidos por professores de UMEI e 70 por
educadores de instituigdes conveniadas.

19



2, T
%
Art. 30. A educagio infantil sera oferecida em: Js G ERF‘V/

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
I1 - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) 2 5 (cinco) anos de idade. {Redacdo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Em seguida, foi aprovado a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), que regulamenta o art. 227 da Constituicio da Repuiblica. Com relacio a
educacio infantil, o art. 54, inciso IV determina que o Estado deve assegurar "atendimento em
creche e pré-escola ds criangas de zero a seis anos de idade”.

Com o objetivo de plangjar a educagfio para aprimora-la, universalizd-la ¢ amplia-la, a Unido
elaborou o primeiro Plano Nacional de Educagdo, Lei 10.172 de 2001, com validade de 2001 a
2011. No que tange a educagio infantil, ele estabeleceu como meta a ampliacdo da oferta, de
forma a alcangar 50% de criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 ¢ 5.

A Emenda Constitucional n° 59/2009, que incluiu a pré-escola entre as etapas de ensino

obrigatérias, também expressou que planos de educaclo deveriam ser elaborados
periodicamente:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragfio decenal, com o

objetivo de articular o sistema nacional de educagdio em regime de colaboragdo ¢

definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a

manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, ctapas e

modalidades por meio de agdes integradas dos poderes piiblicos das diferentes esferas

federativas que conduzam a: (grifo nosso)

I - erradicagio do analfabetismo;

II - universalizacfio do atendimento escolar;

HI - melhoria da qualidade do ensino;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piiblicos em  educagio como
proporgdo do produto interno bruto. (Inclusdo da EC 59/ 2009)

Dessa forma, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu o atual Plano Nacional de
Educag#o (2014 - 2024) com as seguintes diretrizes:

Art. 2° 8do diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;

1I - universalizagio do atendimento escolar;

III - superagio das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicacfo de todas as formas de discriminagio;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

V - formag#o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais ¢ éticos em que se fundamenta a sociedade;

V1 - promogdo do principio da gestio democrética da educagio piiblica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos piiblicos em
educagio como proporgio do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansfio, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizac@o dos (as) profissionais da educaciio;

X - promogiio dos principios do respeito aos direitos humanos, 4 diversidade
¢ 4 sustentabilidade socioambiental

Na medida em que no ano de 2014 a Constituicio j4 havia tornado obrigatdria a pré-escola, o
atual PNE pbde estabelecer para a educacio infantil, além de 17 estratégias, a seguinte Meta:
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Ainda de acordo com o parecer, a primeira condi¢o para a organizacio curricular da educagéo
infantil € ser ministrada” em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel
ao processo educativo™.

As praticas envolvidas nos atos de alimentar-se, tomar banho, trocar fraldas e
controlar os esfincteres, na escolha do que vestir, na atencio aos riscos de
adoecimento mais facil nessa faixa etdria, no dmbito da Educac¢do Infantil, ndo sio
apenas priticas que respeitam o direito da crianga de ser bem atendida nesses aspectos,
como cumprimento do respeito 4 sua dignidade como pessoa humana. Elas sdo
também préticas que respeitam e atendem ao direito da crianga de apropriar-se, por
meio de experiéncias corporais, dos modos estabelecidos culturalmente de
alimentagéo e promogdo de satde, de relagiio com o préprio corpo ¢ consigo mesma,
mediada pelas professoras ¢ professores, que intencionalmente plancjam e cuidam da
organizagio dessas priticas, ‘

2.3 - HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL EM BELO HORIZONTE

A partir da década de 80, a Prefeitura de Belo Horizonte, por meio da Secretaria de Assisténcia
Social, comegou a firmar convénios com creches comunitérias e filantropicas. Esses convénios
se multiplicaram na década de 90, quando comegou a haver uma intencio pedagogica na
prestagdo do servigo, pois a prefeitura passou a fornecer materiais educativos e a incentivar as
trabalhadoras das creches a se graduarem como professoras em supletivos de nivel médio.

Em 2002, os convénios passaram para a responsabilidade da Secretaria de Educacio, mas
remanescem resquicios do assistencialismo. Um exemplo disso é que os docentes dessas
instituigBes até hoje sequer recebem o titulo de professor. (VIEIRA, SOUZA, 2010)

Até 2003, a oferta de educagfo infantil piiblica no municipio era pequena e atendia apenas
criangas com mais de quatro anos. As cerca de sete mil vagas se dividiam em Escolas de
Educagdo Infantil (EMEIs) e turmas de educacdo infantil em salas de escola de ensino
fundamental. (VIEIRA, SOUZA, 2010)

Doutoras da UFMG, descrevem a educagdo infantil oferecida naquela €poca cormn tracos que
lembram a dicotomia entre creche e jardim de infincia mencionada acima:

Em Belo Horizonte, a educagio infantil consistia em uma politica desenvolvida no
campo da assisténcia social, pouco inserida nas politicas educacionais do municipio.
Segundo estudos de Dalben et al. (2002), essa politica acompanhava as tendéncias
histéricas de expansfo dessa etapa da educagio no Brasil, ou seja, a localizacio, a
idade, a renda, a cor e a escolaridade dos pais, principalmente das mdes, colaboravam
para melhores ou piores condigdes de acesso das criancas 3 primeira etapa da
educagio basica. Os estudos apontavam que as criangas brancas e pertencentes s
familias com renda mensal acima de cinco salérios minimos tinham mais
possibilidades de frequentar a educagio infantil. Em contrapartida, as oportunidades
educacionais para as criangas negras eram aquelas de pior qualidade, ofertadas pelo
sistema. (DUARTE, PINDO, VIEIRA, 2012, p.612)

Nesse contexto, a lei n® 8.679/2003 representou um marco no ensino de Belo Horizonte, pois
criou as Unidades de Educagio Infantil (UMEIS). A partir de entdo, a rede publica passou a
atender também criancas de zero a trés anos, e ampliou consideravelmente o atendimento de
cnangas de quatro e cinco anos.

23




Com o intuito de avaliar as fungdes de gestio e governanca do Plano Municipal de Educagdo
(PME), Lei n° 10.917 de 14 de marco de 2016, optou-se por segmentar este capitulo em trés
temas: plancjamento, execugio e monitoramento (incluindo-se a avaliacdo e direcionamento
das politicas publicas), considerando-se como referencial a meta 1.

Quanto ao primeiro tema, buscou-se avaliar em que medida o planejamento do Poder Executivo
foi suficiente para subsidiar a implementacio da meta 1. No que tange a4 execugio, buscou-se
avaliar se a primeira parte da meta (com termo final em 2016) fora implementada
tempestivamente bem como qual é a situagio da segunda parte da meta (com termo final em
2024). Quanto ao monitoramento, buscou-se apreender a eficacia da atuacio das instincias
estabelecidas em lei para a atividade de monitoramento e avaliagfio, bem como a proposigdo de
politicas piblicas decorrentes de tais atividades a fim de assegurar a implementacio do PME.

As trés analises se complementam ¢ se articulam ancoradas nas premissas relacionadas aos
conceitos de governanca e de gestio, a saber:

Governanga no setor plblico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar & monitorar
a atuaglo da gestio, com vistas & condugio de politicas piblicas e & prestacio de
servigos de interesse da sociedade. Governanga e gestio siio fungBes complementares.
Enquanto esta faz o manejo dos recursos colocados 2 disposicio da organizacio e
busca o alcance dos objetivos estabelecidos, aquela prové direcionamento, monitora
¢ avalia a atuagfo da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades dos cidaddos
e demais partes interessadas. 1

Grifico 1 - Governancga e Gestio
GOVEREANCA GERTAD

A analise do planejamento e da execugdo passam pela perspectiva da meta 1 do PNE/PME,
considerando-se que o vencimento de parte dela ocorreu ao final do exercicio de 2016,
permitindo-se analisar de forma objetiva a proficiéncia da atuaggo do Estado (em suas diversas
instancias). Esse referencial permite que se promova uma analise ancorada em modelo que
privilegie o interesse da sociedade como principal interessada e, por essa razio, demandante de
uma estrutura de governanga que the permita exercer as fungdes de avaliacdo, direcionamento
e avaliaciio dos resultados das a¢Ses governamentais.

! http:/fportal.tcu.gov.br/governanca/ governancapublica/governanca-no-setor-publico/
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Art. 4% As metas previstas no Anexo desta Lei deverfio ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demogrifico e os censos
nacionais da educacio basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicagio desta Lei.

Em relagdo ao mapeamento da demanda por educaggo infantil, o principal critério adotado pela
equipe de auditoria foi a estratégia 1.3 do PME, a seguir:

1.3) atualizar o estudo realizado pela Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Administrativas ¢ Contabeis de Minas Gerais — IPEAD/UFMG, para identificar a
demanda por educacfo infantil em Belo Horizonte;

Destaca-se a existéncia de um estudo demografico contratadoe junto ao IPEAD (Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas ¢ Contdbeis de Minas Gerais) / UFMG
(Universidade Federal de Minas Gerais) cujo objetivo foi a identificagio da demanda por
educacéo infantil em Belo Horizonte, bem como necessidade de atualiza-lo.

Destaca-se, ainda, na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte — LOMB o art. 157, §4°

Art. 157 - A educagiio, direito de todos, dever do Poder Piblico e da sociedade, tem
como objetivo o pleno desenvolvimento do cidadfio, tornando-o capaz de refletir sobre
a realidade ¢ visando & qualificacfio para o trabalho (...).

§ 4° - Compete ao Municipio recensear as criancas em idade de creche e pré-escolae
o0s educandos no ensino de primeiro grau ¢ zelar pela frequéncia a escola.

A Lei Orghnica determina que é obrigacio do Municipio promover o recenseamento das
criangas em idade de creche e pré-escola. Trata-se de mecanismo de extrema importincia, capaz
de produzir informacdes intimamente associadas & Meta | do PNE/PME, também utilizado
como critério na presente auditoria.

Ainda, destaca-se o art. 19, § 1° da Resolucdo 1/2015 do Conselho Municipal de Educagéo —
CME/BH:

Art. 19 - Os pardmetros de organizacio dos grupos de criangas devem considerar as
especificidades das faixas etdrias que constituem a educagéo infantil, da proposta
pedagégica e das condigdes do espago fisico.

§ 1° - Os pardmetros de organizagdo dos grupos de criangas devem considerar a
seguinte relagdo professor/crianca:

I - criangas de (0 a 12 meses - até 7 (sete) criangas por professor;

Il - criangas de 1 a 2 anos - até 12 (doze) criangas por professor;

Il - criangas de 2 a 3 anos - até 16 (dezesseis) criangas por professor;

IV - criangas de 3 a 4 anos - até 20 (vinte) criangas por professor;

V - criangas de 4 a 5 anos - até 20 (vinte) criangas por professor;

VI - criangas de 5 a 6 anos - até 25 (vinte e cince) criangas por professor.

§ 2° - Os padrdes abaixo do maximo estipulado no pardgrafo anterior nio seriio
impeditivos para o funcionamento de turmas.

Em relagdo ao funcionamento dos sistemas de informacfio de gestfio escolar do Poder
Executivo, foram adotados os critérios fixados nas seguintes estratégias do PME:

1.2) implementar banco de dados, a ser disponibilizado no Sistema de Gestio Escolar
— SGE — da Rede Municipal de Educacdo, para identificar a renda per capita anual das
famflias atendidas, no ato da efetivagio e da renovago de matricula das criancas;
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1.4) aprimorar o Sistema de Cadastramento da Educacfio Infantil — SICFEI, de forma a
qualificar a demanda pela educacio infantil, considerando cada crianca inscrita,
independentemente do nimero de instituigGes em que realizou a inscrigio;

1.8) criar um sistema de inscrigdes, disponivel na Rede Mundial de Computadores —
mternet, para viabilizar o levantamento e a publicagdo da demanda manifesta por
educaciio infantil em creches e pré-escolas;

1.9} criar um sistema de inscricdes, disponivel na internet, para a rede de instituigdes
parceiras, visando aprimorar o levantamento de demanda manifesta na cidade;

4.1} assegurar a atualizaco permanente do Sistema de Gestdo Escolar — SGE, com as
informagdes de matricula nas escolas municipais de ensino regular e da matricula no
Atendimento Educacional Especializado, para fins do repasse do Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacfo Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagiio — FUNDEB,;

Em relagdo ao resultado do mapeamento da demanda por educagdo infantil, apurou-se que o
Poder Executivo contratou o IPEAD/CEDEPLAR para realizagio de um estudo demografico
da demanda por educacéio infanti] e educaco de jovens e adultos. O estudo consubstancia-se
numa proje¢do da populagio do Municipio de Belo Horizonte por faixas etarias especificas em
cada unidade de plangjamento até o 2030. A tabela a seguir sintetiza os resultados do estudo
para os anos de 2012 a 2017 para as faixas etarias pertinentes ao objeto da auditoria aqui
relatada:
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Horizonte por Ano e por Regional realizado pelo IPEAD/CEDEPLAR

Regional Fa’ix-a Ane
Etaria 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017¢*
0a3 13.931 13572  13.209 12840 12473 12,102 12102
Barreiro 4a6 10.248  10.707  10.461 10.210 9.955 9.697 -
435 - - - - - - 7.758
0a3 8.850 8.681 8.507 8.328 8.144 7.956 7.956
Centro Sut 4a8 7.185 7.315 7.461 7.603 7.740 7.871 -
4ab - - - - - - 6.297
O0a3 9.454 9.091 8.733 8.380 8.033 7.692 7.692
Leste 4a6 7.484 7.206 6.930 6.659 6.391 6.127 -
4a5 - - - - - - 4.902
0a3 12.672  12.366 12055 11740 11422 11100 11.100
Nordeste 4ag 9.960 9.715 9.467 9.215 8.960 8.704 -
4a5 - - . - - - 6.963
0al 12157  11.712 11.271 10.836 10.407 9.984 9.984
Noroeste 4a6 9.846 9.508 9.173 8.840 8.511 8.185 -
4ab - - - - - - 6.548
0a3 10.087 9.793 9.497 9.202 8.906 8.610 8.610
Norte 428 8.408 8.260 8.107 7.948 7.785 7.617 -
4ah - - - - - - 6.094
Da3 12.542 12240 11,932 11620 11305 10.987 10.987
Oeste 4a6b 9.718 9,556 9.388 9.214 9.033 8.847 -
4ab - - - - - - 7.078
0a3 8.630 8.625 8.612 8.590 8.559 8.521 8.521
Pampuitha 4a6 6.464 6.471 6.471 6.485 6.453 6.434 -
4ab - - - - - - 5.147
0a3 12.567  12.218 11.866 11.513 11.158 10.804 10.804
Venda Nova 4a6 10,984 10707  10.461 10.210 9.955 9.697 -
4a5 - - - - - - 7.758
0a3 100890 98.208 095.682 93.049 90407 87.756 §7.756
Total 4atb 80.977 79445 77.919 76.354 74783 73179 -
4ab - - - - - - 58.545

* Os valores de 2017 foram corrigidos pelo Poder Executivo Municipal a im de contemplar a faixa
etaria de 4 e 5 anos no novo corte etario, multiplicando-se por 0,8 o valor da estmativade 4 e 6

anos resuliado demonstrado na coluna 2017c.

Fonte: 2612 a 2017, Oficio SMED/EXTER/0572-2017. 2017c, Oficio SMED/EXTER/G702-2017.
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Dois pontos merecem destaque em relagio ao levantamento da demanda por educacio infantil.
O primeiro deles é que o estudo abarcou estimativas a respeito das faixas etaras de 0 a 3 anos
e 4 a 6 anos. A primeira delas, 0 a 3 anos, corresponde as crian¢as em idade de creche (0 a 3
anos). A segunda, 4 a 6 anos, extrapola a faixa das criangas em idade de pré-escola (4 a 5 anos),
excedendo-a em um ano.

O segundo ponto que merece destaque é a Lei Estadual 20.817 de 29 de julho de 2013/MG, que
alterou o corte etario, marco inicial do ensino fundamental, que passou do dia 31 de margo para
o dia 30 de junho. A fim de corrigir as estimativas feitas no estudo do IPEAD/UFMG, as
estimativas foram multiplicadas por 0,8 (resultados que constam na ltima coluna da tabela
acima, que representa as estimativas corrigidas para o ano de 2017).

Ressalta-se também o fato de que o estudo nio foi atualizado conforme estratégia 1.3 do PME.
Em relacio ao recenseamento previsto no art. 157, §4° da Lei Orgénica de Belo Horizonte, ndo
ha indicios de que ele tenha sido efetuado.

Em relagio aos sistemas de informagdes de gestio escolar, através do oficio
SMED/EXTER/0702-2017 o Poder Executivo informou a existéncia de trés sistemas principais
que subsidiam na gestdo da educagdo infantil: CADWEB, SGE e CAT. As informagles
levantadas podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) O CADWEB gerencia o cadastro realizado pela internet de criangas de pré-escola
para a Rede Propria. Utiliza o georreferenciamento (mecanismo mencionado no
oficio SMED/EXTER/0780/2016) para alocagdo dos candidatos na institui¢io mais
proxima de sua residéncia. Alimentacdo do sistema € realizada pela prépria familia
da crianga, via internet. O Poder Executivo destacou a excelente performance do
sistema no processo de distribui¢do de vagas em pré-escolas; '

b) O SGE gerencia a vida escolar pos-matricula dos estudantes. Realiza a gestdo de
turmas, do quadro de pessoal das escolas, da movimentagde de alunos da
escrituracio escolar, da rede fisica, da frequéncia e do transporte dos alunos.
Alimentagio do sistema é realizada via pela prépria SMED. O poder executivo
destacou que se trata de um sistema com boa usabilidade, mas com uma restri¢do
especifica relativa a incapacidade de filtrar as diversas inscrigbes de uma mesma
crianca realizadas em diversas creches, que atualmente sfo registradas
manualmente em cada instituigdio. Um novo sistema encontra-se em fase de
planejamento, visando a automatizacgdo e unificagdo o processo de matricula.

c) O CAT gerencia o cadastro de alunos e turmas nas creches conveniadas.
Semelhante ao SGE, mas para alunos da rede conveniada. Alimentacdo do sistema
¢ efetuada pelas secretarias das instituigdes da rede conveniada.

Os sistemas aparentemente apresentam consisténcia nas informagOes armazenadas, que
subsidiam com qualidade politicas ptblicas na drea da educagao infantil.

No entanto, ndo restou esclarecido como e quando sera implementado, tal como consta na
estratégia 1.2, banco de dados para identificar a renda per capita anual das familias de criangas
atendidas pelo Municipio.
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Em relacao ao levantamento da demanda por educagfdo infantil, foi verificado no
SMED/EXTER/0572-2017 que o estudo encomendado ac IPEAD/UFMG contempla as faixas
etdrias de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos. A primeira, de 0 a 3, estd em conformidade com a idade
escolar das creches. A ultima, de 4 a 6 anos, por sua vez, estd em desconformidade com a idade
escolar das pré-escolas. Ademais, o estudo foi elaborado tendo como paréimetro o recorte etério
desatualizado de 31 de margo, devendo ser ajustado para o novo recorte do ensino fundamental
em 30 de junho.

No oficio SMED/EXTER/0702-2017 o Poder Executivo demonstra a metodologia utilizada
para promover esse ajuste, in verbis:

O estudo do IPEAD foi realizade considerando que o piblico da pré-escola tinha
recorte de criangas com aniversario até 30 de margo. Ocorre que, em 2013, o Estado
de Minas Gerais passou a adotar o recorte etario de 30 de junho, assim, para
atualizacBo, foi realizada a seguinte ponderagio:

Foi retirado 20% do valor estimado pelo [PEAD. O IPEAD havia considerado alunos
de 4 a 6 anos, Como precisdvamos de alunos apenas da Educagio Infantil e estes sfo
considerados até 5 anos e meio, separamos os alunos de 6 em 6 meses (4 anos, 4 anos
6 meses, 5 anos, 5 anos ¢ seis meses ¢ 6 anos) totalizando 5 grupos de 6 meses, entio
subtraimos 1/5 ou 20% do total, considerando até o grupe de 5 anos € seis meses.
(SMED/EXTER/0702-2017)

Destaca-se que o texto transcrito corresponde & unica explicacdo fornecida pelo Executivo
Municipal a respeito da metodologia utilizada. Nioc consta nenhum tipo de referéncia académica
que fornega subsidio tedrico a metodologia utilizada. :

Nio resta esclarecido, por exemplo, por que o Poder Executivo considera apenas 5 grupos de 6
meses na projecao. A equipe de auditoria entende que o agrupamento de seis em seis meses de
criancas de 4 a 6 anos contempla seis grupos, € ndo cinco, como explicitado a seguir:

i) Criangas de 4 anos até 4 anos e meio;

ii) Criangas de 4 anos e meio até 5 anos;

111} Criangas de 5 anos até 5 anos e meio;

1v) Criangas de 5 anos e meio até 6 anos;

v} Criangas de 6 anos até 6 anos ¢ meio;

vi) Criangas de 6 anos ¢ meio até 7 anos incompletos (haja vista que a projecio
subsequente nicia-se na idade de 7 anos completos).

Na metodologia utilizada pelo Poder Executivo, contudo, foram utilizadas apenas os cinco
primeiros agrupamentos, excluindo as criangas de seis anos e meio até 7 anos incompletos. Por
que as criangas de seis anos e meio até 7 anos incompletos, incluidas na estimativa de 4 a 6
anos, foram excluidas do agrupamento utilizado na metodologia de ajuste?

Também nflo ficou claro por que um agrupamento completo de 6 meses foi desconsiderado
(deduzido dos demais agrupamentos), sendo que o recorte etario da pré-escola foi reduzido em
apenas 3 meses (de 31 de margo até 30 de junho).

Registre-se, ademais, que néo restou claro o que a metodologia visou corrigir: o recorte etario
(de 31 de margo para 30 de junho), o ajuste da faixa etdria (de 4 a 6 anos para 4 a 5 anos), ou
ambos. De acordo com a nota transcrita, entende-se que a metodologia buscou corrigir apenas
o recorte etario. Contudo, na tabela demonstrada, a coluna com os valores corrigidos € nomeada
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“IPEAD (4-5 anos) — Previsio de Demanda”, passando a ideia de que a metodologia, além de
ajustar a estimativa para o novo recorte etério, também excluiu da estimativa as criangas do
corte subsequente, mantendo apenas as criangas de 4 ¢ 5 anos,

Em relaco aos sistemas de informago, as informagdes prestadas pelo Executivo Municipal
por meio do oficio SMED/EXTER/0702-2017 ndo permitiram esclarecer como e quando sera
implementada banco de dados para identificar a renda per capita anual das familias das criangas
atendidas. No documento, cada um dos sistemas e mddulos foi descrito, mas nada foi
mencionado acerca da base de dados em questio.

Em relagdo ao levantamento da demanda por educagio infantil, a equipe de auditoria entende
que a auséncia de realizagio do recenseamento das criangas em idade de creche e pré-escola tal
como previsto no art. 157, §4° da Lei Orginica do Municipio de Belo Horizonte constitui-se
em o principal fator que contribui para a incerteza a respeito da medida do universo de criangas
de 4 a 5 anos no Municipio. Caso o recenseamento fosse realizado periodicamente, seriam
produzidos dados mais apurados em relagdo & populagdo de crianga em idade de educagdo
infantil, além de se estar camprindo uma determinacg&o legal.

Atualmente depende-se em grande medida dos dados coletados no Censo Demografico do
IBGE, que ocorre a cada dez anos. O estudo feito pelo IPEAD/CEDEPLAR, a titulo de
exemplo, utilizou dados do Censo Demografico de 2010. Caso o recenseamento em foco fosse
realizado anualmente, o Poder Executivo obteria uma quantidade maior de informagdes para o
subsidio de politicas piblicas. Um hipotético recenseamento realizado em 2015, por exemplo,
poderia ser utilizado para confrontar os dados do estudo feito pelo IPEAD/CEDEPLAR, a fim
de avaliar se as estimativas populacionais para cada faixa etéria estio proximas da realidade ou,
caso contrario, se o estudo carece de atualizagdo para se adequar a uma nova realidade
demografica.

Em relagiio aos sistemas de informagio, a equipe de auditoria entende que o Poder Executivo
pode ter priorizado a implantagio de outras estratégias (tais como a 1.8 ¢ a 1.9, focadas na
criagdo de um novo sistema de cadastro unificado) em detrimento da criagdo do banco de dados
para identificar a renda per capitfa anual das familias das criangas atendidas.

Em relacio ao levantamento da demanda por educagfio infantil a equipe de auditoria apurou
que a auséncia do recenseamento gera incerteza quanto & real demanda por educagdo infantil
em cada faixa etdria. Isso pode gerar dificuldades no planejamento das politicas publicas
principalmente em relagdo a faixa etéria de 4 a 5 anos, que néo foi especificamente enfrentada
no estudo feito pelo IPEAD/UFMG.

Em relacio aos sistemas de informagio a equipe de auditoria entende que a inexisténcia de um
banco de dados capaz de identificar a renda per capita anual das familias das criangas atendidas
pelo Municipio é um fator limitador das informagdes a disposi¢do do Poder Executivo para a
orientacio de politicas puiblicas destinadas ao combate as desigualdades sociais.

Em relagdio ao levantamento da demanda por educagdo infantil a equipe de auditoria entende

que se trata de uma boa pratica a contratagdo de um estudo junto a uma instituig@o especializada
a fim de mensurar a demanda por educagio infantil por regional e para um periodo de 20 anos.
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Em relagio aos sistemas de informagiio a equipe de auditoria entende que o Exec
Municipal mantém um sistema que contém informagdes suficientes para o subsidio de politicas
puiblicas. Trata-se de uma boa pratica, que deve ser mantida e aperfeigoada.

Em relacdo ao levantamento da demanda por educagio infantil deve-se determinar, em primeiro
Jugar, que o Poder Executivo realize o recenseamento das criancas em idade de creche e pré-
escola, conforme previsto na Lei Orgénica Municipal. Em segundo lugar, deve-se determinar
que o estudo demografico da demanda por educagio infantil e EJA em Belo Horizonte realizado
pelo IPEAD/CEDEPLAR seja atualizado, conforme prescreve a estratégia 1.3 do PME.

Em relaco aos sistemas de informagio, deve-se determinar que seja implementado banco de
dados para identificar a renda per capita anual das familias das criancas atendidas pelo
Municipio, tal como consta na estratégia 1.2 do PME.

Em relagio ao levantamento da demanda por educagfo infantil espera-se que a realizagdo do
recenseamento das criancas em idade de creche e pré-escola, conforme previsto na Lei Orgénica
Municipal, e a atualizagio do estudo demogréfico da demanda por educago infantil e EJA em
Belo Horizonte, realizado pelo IPEAD/CEDEPLAR, permita uma quantifica¢io mais apurada
da demanda por educagéo infantil.

Em relacdo aos sistemas de informagio a equipe de auditoria entende que a implementacio de
um banco de dados para identificar a renda per capita anual das familias das criangas atendidas
pelo Municipio seria uma importante fonte de informagio para o Poder Executivo na orientagio
de politicas publicas destinadas ao combate as desigualdades sociais.

3.2 - UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL NA PRE-ESCOLA (4 E 5
ANOS) E A AMPLIACAO DA OFERTA DE VAGAS EM CRECHES (0 A 3 ANOS)

Durante os trabalhos de auditoria verificou-se o risco de a universalizagio da educagdo infantil,
notadamente para as criancas de 4 e 5 anos (pré-escola), ndo estar sendo alcangada, contrariando
a 0 que preconiza o art. 208, inciso I, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de
1998 (CRFB/88). Ainda, verificou-se o risco de existirem criangas de 4 ¢ 5 anos excluidas do
atendimento obrigatorio, diminui¢io da oferta de vagas para criangas de 0 a 3 (creche) e
restricdo de acesso as Unidades (Unidades Municipais de Educagfo Infantil) para as criangas
de familias em condicdes de vulnerabilidade.

A pré-escola, segunda e Ultima etapa da educagio infantil, constitui, com o ensino fundamental
e ensino médio, a educagio basica obrigatéria. A creche, em que pese a sua néo obrigatoriedade,
& dever do Estado garanti-la (art. 208, I, CRFB/88), como ¢ direito publico subjetivo de
qualquer cidaddo exigi-la do Poder Publico (art. 205, caput da CRFB/88).

Com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, ao art.
208, T da CRFB/88 a universalizagdo da pré-escola passou a estar contemplada como garantia
constitucional e dever do Estado, que devera ser efetivado mediante a garantia de educagéo
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. A mesma Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, trouxe em seu art. 6° a fixacfo de prazo para
mmplementacdo progressiva da universalizagdo, até 2016, ou seja, para efetivar a garantia de
educagfo basica obrigatoria e gratuita.
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Art. 6° O disposto no ingiso I do art. 208 da Constituigio Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educagiio, com apoio técnico e financeiro da Unifie. (grifo nosso)

Verifica-se que o texto da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009
condicionou a implementagio da Educagio Bésica obrigatdria a edigdo do PNE. Passados quase
5 anos da garantia constitucional e do dever imposto ao Estado, o Congresso Nacional aprova
o PNE de duragdo decenal em junho de 2014, cumprindo com o que determina o art. 214 da
CRFB/8S.

O art. 8° do PNE prescreve que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devero elaborar
seus correspondentes planos de educagdo ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacio da referida Lei.

Passados quase 8 meses do prazo fixado no art. 8° do PNE e restantes apenas 9 meses para
efetivar a garantia de educagfio bésica obrigatéria ¢ gratuita, notadamente a pré-escola, o
Municipio de Belo Horizonte aprova em 14 de marco de 2016 seu PME.

Em consonincia com o art. 6° da Emenda Constitucional n® 59 ¢ com as diretrizes do PNE, o
Anexo Unico do PME fixa como Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro)} a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Deve-se registrar que o Municipio de Belo Horizonte, na promulgagio de sua Lei Organica
Municipal, nos idos de 1990, a frente de seu tempo, ja assegurava o atendimento obrigatério e
gratuito em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos. O Ato das Disposicdes Transitorias,
em seu art. 14, previu que seria gradual a implantaco da jornada de ensino de oito horas e do
horario integral, previstos nos incisos I e I do § 1° do art. 157 da Lei Organica Municipal.

CAPfTULO V

DA EDUCACAO

Art. 157 - A educagdo, direito de tedos, dever do Poder Pitblico ¢ da sociedade, tem
como objetivo o pleno desenvolvimento do cidadéio, tomando-o capaz de refletir sobre
a realidade e visando 2 qualificagfo para o trabalho.

§ 1° - O dever do Municipio com a educagio implica a garantia de:

I - ensino de primeiro gran, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nio
tiveram acesso na idade propria, em periodo de oito horas diarias para o curso diurno;
I - atendimento obrigatdrio ¢ gratuito em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade, em hordrio integral, bem como acesso automético ao ensino de
primeiro grau;

IH - expansio progressiva da escola pablica de segundo grau;

IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagio artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V - atendimento & crianga em creche, pré-escola ¢ no ensino de primeiro grau, por
meio de programas suplementares de material diddtico-escolar, de assisténcia 4 satide
¢ de alimentacfo, inclusive, para a carente, nos pericdos nio-letivos;

V1 - expansiio ¢ manutencdo da rede municipal de ensino, com a dotagdo de infra-
estrutura fisica e equipamentos adequados;
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segundo grau;

VIH - atendimento educacional especializado a0 portador de deficiéncia, sem limite
de idade, na rede regular de ensino, bem como vaga em escola préxima a sua
residéncia;

IX - oferta de ensino noturno regular, adequado s condigbes do educando;

X - programas especificos de atendimento 4 crianca e ao adolescente superdotados;
XI - criagio e manutengdo, no curriculo das escolas publicas, de cursos técnico-
profissionalizantes adequados &s peculiaridades e potencialidades dos educandos;
X11 - supervisio e orientagio educacional em todos os niveis e modalidades de ensino
nas escolas piblicas, exercidas por profissional habilitado;

XI1I - passe escolar gratuito ao aluno do sistema piblico municipal que ndo conseguir
matricula em escola préxima A sua residéncia, observado os requisitos da lei.

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 14 - Sera gradual a implantagio da jornada de ensino de oito horas e do horario
integral, previstos nos incisos I e Il do § 1° do art. 157 da Lei Orgénica.

O Conselho Municipal de Educagfo, 6rgio de caréter deliberativo, normativo e consultivo das
diretrizes da educagfio no Ambito do Municipio, por meio da Resolugdo CME/BH n° 001/2015
de 5 de marco de 2015, antes mesmo da promulgacgio do PME, ja havia prescrito que o dever
do municipio com a educagfo infantil publica seria efetivado mediante a garantia de educagéo
basica obrigatéria e gratuita s criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade e mediante a
ampliagio da oferta de educacfio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de 0 até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Da mesma forma deve-se registrar que o Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte, atento
aos desafios da universalizacio e da ampliagio da oferta de educagdo infantil em creches
contemplados em sua LOMBH, ja em 2012 contratou, junto ao IPEAD/UFMG, estudo
demografico da demanda por educacéo infantil € EJA, a nivel de unidade de planejamento, para
subsidiar politicas ptblicas na 4rea da educagio infantil.

Atualmente umas das estratégias para implementar a Meta 1, de modo absoluto, consiste na
atualizagio do estudo realizado pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — IPEAD/UFMG, para identificar a demanda por
educac¢io infantil em Belo Horizonte.

Tendo esse cenario em conta o Executivo Municipal de Belo Horizonte na 1° (primeira) revisio
de seu Plano Plurianual de Ao Governamental (PPAG) 2015-2017 previu, por meio do
programa Expansio da Educagdo Infantil, ofertar, até 2016, 52.571 vagas em rede propria e
conveniada para criangas de 4 e 5 anos e 19.446 vagas em tempo integral disponibilizadas em
Rede Propria e Conveniada para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

Diante dos dados de matriculas efetivas no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Belo
Horizonte no exercicio 2015 e dos riscos verificados, a auditoria procurou investigar a oferta
de vagas e as matriculas efetivadas na educagiio infantil, em uma dimensdo de acesso a
educacio, busca ativa e superagio das desigualdades sociais, a fim de mensurar o cumprimento
do art. 157, § 1, Il da Lei Orgénica do Municipio c/c a Meta 1 do Anexo tinico do PME, que se
materializa em assegurar o atendimento obrigatdrio e gratuito em creche e pré-escola.
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Para tanto foram considerados a rede piblica, entendida como as instituigdes criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico Municipal ¢ a rede privada,
entendida como as instituigdes mantidas e administradas por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, que se classificam de acordo com as seguintes categorias:

a. particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sfio instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas das discriminadas abaixo;

b. comunitdrias, assim entendidas as que sfio instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
luerativos, que incluam, na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;

¢. confessionais, assim cntendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
Ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientaciio confessional e
ideoldgica especificas e ao disposto na alinea anterior;

d. filantrépicas, na forma da lei.

3.2.1 - Critérios

Neste topico, o principal critério adotado pela equipe de auditoria foi o art. 208, inciso I da
CRFB/88 combinado com o art. 6° da Emenda Constitucional n° 59 de 2009, a seguir:

Art. 208. O dever do Estado com a educagfio serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagie basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram
acesso na idade propria;

Art. 6° O disposto noinciso 1 do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educagio, com apeio téenico e financeiro da Unifio,

O art. 4° do PNE combinado com o art. 5° e a Meta 1 do PME também consubstanciam critérios
importantes:

Art. 4% Ag metas previstas no Anexo desta Lei deverio ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os
censos nacionais da educagdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data
da publicacfio desta Lei.

Art. 5° - As metas previstas no Anexo Unico desta lei terfio como referéneia, para a
aferi¢lo de seu alcance, 2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o
censo demografico, os censos naciomais da educagio bdsica e superior mais
atualizados, além de outras fontes de informagio disponibilizadas pelo Ministério da
Educaglo, pela Secretaria de Estado de Educacfo, pela Secretaria Mumnicipal de
Educacdo ou por instituigdes oficiais de pesquisa, na data da publicacio desta lei.
Anexo Unico

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de
4 {quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches,
de forma a atender, no minime, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia do PNE.

Ainda, destacam-se¢ os arts. 6° e 19 da Resolucao CME/BH n° 1/2015 do Consetho Municipal
de Educacdo de Belo Horizonte;
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Art. 6° - O dever do municipio com a educagio infantil piblica serd
mediante a garantia de:

I - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

Il - educacio basica obrigatoria e gratuita As criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de
idade;

111 — ampliar a oferta de educaciio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do
Plano Nacional de Educagiio (PNE) — Lei Federal n° 13.005/2014;

IV - oferecer educaciio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas piiblicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte € cinco por cento)
dos {as) alunos (as) da educagio basica;

V - atendimento educacional especializado e gratuito 4 criancas com deficiéncia,
transtornos do espectro do autismo e altas habilidades/superdotagio;

VI - atendimento &s criangas em situagfo de risco social e pessoal;

VTI - recenseamento anual da populagio alvo da educagdo infantil;

VII - elaboragiio e implantagio de estratégias e mecanismos que assegurem a
frequéncia das criancas 4s instituices educativas, garantindo pelo menos 60%
(sessenta por cento) do total de horas; :

IX - divulgacio e realizacfio da chamada piblica para o cadastramento escolar para
pré-escola;

X - vaga na instifuigio publica de educacio infantil mais proxima de sua residéncia,
a toda crianga a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Art. 19 - Os pardmetros de organizagio dos grupos de criangas devem considerar as
especificidades das faixas etdrias que constituem a educagfo infantil, da proposta
pedagégica e das condigbes do espago fisico.

§ 1° - Os pardmetros de organiza¢do dos grupos de criangas devem comsiderar a
seguinte relacio professor/crianga: ‘

I - criangas de 0 a 12 meses - até 7 (sete) criangas por professor;

II - criangas de 1 a 2 anos - até 12 (doze) criangas por professor;

HI - criangas de 2 a 3 anos - até 16 (dezesseis) criangas por professor;

IV - criancas de 3 a 4 anos - até 20 (vinte) criancas por professor;

V - criangas de 4 a 5 anos - até 2( (vinte) criangas por professor;

VI - criangas de 5 a 6 anos - até 25 (vinte e cinco) criangas por professor.

Qutro critério reside na 1* Revisdo do PPAG 2015-2017, vide anexo PME, em que constam no
Relatério Analitico de Programas por Area de Resultado as metas do Municipio. O instrumento
de planejamento — Area de Resultado “Educacio”, Programa: 205 — Expansio da Educagio
Infantil — Projeto Sustentador — prevé a oferta de 52.571 vagas para criangas de 4 e 5 anos,
visando a universalizacio da modalidade pré-escola até 2016, ¢ a oferta de 19.446 vagas em
tempo integral para criang¢as de 0 a 3 anos.

O PPAG previu ainda a meta de ofertar 1.248 vagas na rede propria, em horario integral, em
area de vulnerabilidade, para criangas de 4 ¢ 5 anos, no prazo de vigéncia do PPAG.

Por fim, destaca-se o art. 157, §1°, inciso IT da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte,
que garante atendimento obrigatdrio ¢ gratuito em creches e pré-escola as criangas de 0 a 6
anos:

Art. 157 - A educagio, direito de todos, dever do Poder Publico ¢ da sociedade, tem
como objetivo o pleno desenvolvimento do cidadao, tornando-o capaz de refletir sobre
a realidade e visando 4 qualificagéo para o trabalho.

§ 1° - O dever do Municipio com a educagio implica a garantia de:
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II - atendimento obrigatério e gratuito em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade, em horario integral, bem como acesso automético ao ensino de
primeiro grau,

3.2.2 - Situacdes encontradas

Em relacdo a oferta de vagas para a educacio infantil, apurou-se que o Executivo Municipal,
por meio do PPAG, 1* Revisdo — 2015-2017, previu universalizar o atendimento na educagio
infantil para criancas de 4 e 5 anos, em rede publica e conveniada, ofertando 52.571 vagas até
2016, o que nfo foi realista com as matriculas até ent3o efetivadas nas redes proprias,
conveniadas e rede privada ndo conveniada, conforme censo escolar de 2015 e de 2016, estudo
demografico da demanda por educagio infantil contratado pelo Executivo Municipal ¢ dados
atualizados até 05/06/2017 pela Secretaria Municipal de Educa¢do quanto a matriculas
efetivadas na rede publica e conveniada.

Ainda quanto a oferta de vagas, o PPAG 1° Reviséo previu o atendimento escolar em tempo
integral para 1.248 criancas de 4 ¢ 5 anos na rede propria, privilegiando areas mais vulneraveis,
e de 19.446 criancas de 0 a 3 na rede propria e conveniada, até 2016, metas que ndo foram
tempestivamente cumpridas de acordo com dados do Censo Escolar 2016.

.. Em relagdo a segunda parte da Meta 1 do PNE/PME, com termo final em 2024, € possivel

" verificar, vide histérico do Censo Escolar 2010-2016, um engajamento do Executivo Municipal

na ampliagdo da oferta de vagas para criangas de 0 a 3.

Tabela 3 — Numero de Criancas, Niimero de Matriculas e Percentual de Atendimento
por Ano e Etapa da Educacio Infantil em Belo Horizonte

Etapa de L Ano
. Descrigao
Ensino 2012 2013 2014 2015 2016 2017
N° de Criangas 100.890 98,258 95.682 93.048 90.407 §7.756
Creche N° de Matriculas 32.571 35.281 38.642 40.130 43.564 47 446

% de Atendimento  32,28% 35,89% 40,3%% 43,13% 48,19% 54,07%
N° de Criangas 64,782 63.556 62.335 61.091 59.826 58.543
Pré-Escola N° de Matriculas 44,645 48.278 45,951 46,152 50.088 51.034
% de Atendimento  68,92%  7281%  73,72%  7555%  83,72%  87.17%
FONTE: INEP/Censo Escolar 2012-2016; Oficio SMEDVEXTER/0702-2017

Em relagdo ao nimero de matriculas de criancas de 4 e 5 anos efetivadas na educagfo infantil,
a equipe de auditoria apurou que o Poder Executivo Municipal ndo cumpriu com a meta 1 do
PNE/PME de universalizar a educagdo infantil na pré-escola até 2016.

Isso porque o estudo sobre atendimento da Educagido Infantil por Rede de Ensino, apresentado
pela Secretaria Municipal de Educagio, registra, em 05/06/2017, 51.034 criancas matriculadas
na pré-escola (4 ¢ 5 anos), considerando as redes publica (prépria), conveniada e privada ndo
conveniada, em face de uma estimativa de 58.543 criangas de 4 e 5 anos, conforme estudo
demografico da demanda por educacgdo infantil e EJA, a nivel de unidade de planejamento,
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um déficit de 7.509 criancas de 4 e 5 anos fora da escola.

No que se refere ao nimero de matriculas de criangas de 0 a 3 anos efetivadas na educagio
infantil, a equipe de auditoria apurou que o estudo sobre atendimento da Educagio Infantil por
Rede de Ensino, apresentado pela Secretaria Municipal de Educaggo, registra, em 05/06/2017,
47 446 criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, considerando as redes publica (propria),
conveniada e privada ndio conveniada, em face de uma estimativa de 87.756 criangas de 0 a 3
anos existente no Municipio, conforme estudo demografico da demanda por educagéo infantil
e EJA, a nivel de unidade de planéjamento, contratado pelo Executivo Municipal ¢ realizado
pelo IPEAD/CEDEPLAR. O nimero de matriculas de criangas de 0 a 3 anos efetivadas na
educagdo infantil atualmente representa 54,07% do universo.

Pode-se dizer que o Municipio de Belo Horizonte cumpriu com a segunda parte da Meta 1 do
PNE/PME, materializada na ampliagio da oferta de educagio infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia do PNE.

No entanto, importante registrar que a LOMBH, art. 157, § 1°, inciso L, garantiu atendimento
obrigatorio e gratuito em creche e pré-escola as criangas de zero 0 a 6 anos de idade, em horario
integral, o que implica dizer que o Executivo Municipal deve, atualmente, atender
obrigatoriamente todo o universo de criangas de 0 a 3 que demande atendimento e assegurar
matricula efetiva e obrigatéria a toda crianga de 4 e 5 anos existente no Municipio.

Em relacio ao acesso 4 educacgio o Poder Executivo demonstrou que o acesso a educagio
infantil na rede puiblica (propria) é pleno em se tratando de criangas de 4 ¢ 5 anos que demandam
a rede de ensino, sendo-lhes assegurado matricula a qualquer tempo. No que diz respeito as
criancas de 0 a 3 anos, por outro lado, o acesso nio € pleno na rede puablica (propria), existindo
uma fila de espera em torno de 20.000 criangas de acordo com o oficio SMED/EXTER/0572-

Na rede privada ndo conveniada o Executivo Municipal apresentou a capacidade de oferta, por
unidade de ensino e etapa, sem, no entanto, demonstrar a existéncia de procedimentos de
orientagdo e encaminhamentos a Secretaria Municipal de Educagfio na hipdtese de ndo
atendimento (acesso) por aquela rede.

Na rede conveniada, o Executivo Municipal ndo tem controle da demanda manifesta e nem
procedimentos de orientagio e encaminhamentos & Secretaria Municipal de Educagdo na
hipdtese de ndo atendimento (acesso) por aquela rede.

Em relacdo A busca ativa apenas foi informado pelo Executivo Municipal que as redes de
relacionamento e controle social da PBH divulgam continuamente a busca ativa de cniangas
eventualmente excluidas do ensino bésico, em que pese a Prefeitura ndo ter demonstrado
efetivamente a realizagio da busca ativa por meio da apresentagdo de Cartilhas, Portarias,
Comunicados, Orientacdes, Termos de Parceria, Campanhas Institucionais em midia,
comunidades, transporte publico, Procedimentos de busca, entre tantos outros meios.
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. Registre-se a existéncia de agdes disciplinadas de busca ativa na Portaria n° 289/2016 SMED
para assegurar a frequéncia das criangas ap6s matriculadas.

0 estudo sobre o atendimento da Educacdo Infantil por Rede/Ensino, apresentado pela SMED,
atualizado em 05/06/2017, demonstra que a busca ativa nio tem logrado éxito, uma vez que a
diferenca entre o universo estimado de criangas de 4 e 5 anos e o niimero total de matriculas
efetivadas nas redes publica (propria), conveniada e privada, acusa um nimero expressivo de
criangas excluidos do atendimento obrigatorio.

Em relacdo 4 superacdo das desigualdades sociais, a Secretaria Municipal de Educagio
informou que para criancgas de 0 a 3 anos, uma vez que 4 ¢ 5 anos a matricula € compulsoria e
uiversal, os critérios de acesso, conforme Portaria n® 239/2016, sio residéncia em Belo
Horizonte, prioridade para familias em situagdo de vulnerabilidade e vaga compulsoria para
crianga com deficiéncia e, por fim, sorteio. )

Em uma dimensdo macro, por meio do estudo sobre o atendimento da Educacio Infantil por
Rede/Ensino, apresentado pela SMED, constata-se um atendimento assimétrico da rede publica
(propria) entre as 9 regionais, verificando-se uma presenca maior do Poder Publico nas areas
de maior vulnerabilidade.

Ainda, como processo continuo da superagdo das desigualdades sociais, o Executivo informa
que para as proximas expansdes PPAG 2018-2021 estdo sendo feitas analises variadas, que
levam em consideracdo caracteristicas populacionais, grau de presenca da rede propria em raios
de 2 quildmetros e/ou conveniada e mesmo rede privadas nas localidades de demanda
concentrada, estudo em equipamentos plblicos municipais e mesmo estaduais e da Unido com
ocupagdo ociosa ¢ com potencial de serem convertidos para oferta de vagas par a educagio
infantil.

3.2.3 - Evidéncias

Em relagfio a oferta de vagas para a educacdo infantil, conforme PPAG 1° Revisdo, a meta de
ofertar 52.571vagas até 2016, nas redes propria e conveniada para criangas de 4 e 5 anos ndo
fol realista com as matriculas até entdo efetivadas nas redes proprias, conveniadas e rede
privada nfo conveniada, conforme censo escolar de 2015 e de 2016, estudo demografico da
demanda por educacéo infantil contratado pelo Executivo Municipal ¢ dados atualizados até
05/06/2017 pela Secretaria Municipal de Educacfio quanto a matriculas efetivadas na rede
publica e conveniada.
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De acordo com dados do censo escolar de 2015, existiam na rede pablica, conveniada e rede
privada ndo conveniada cerca de 46.152 criangas de 4 e 5 anos matriculadas, sendo: 17.558 na
rede publica municipal, 11.690 na rede conveniada e 16.901 na rede privada ndo conveniada.
O universo de criangas, conforme estudo demografico da demanda por educagdo infantil, para
o ano de 2015 foi estimado em 76.364, com a faixa etiria de 4 a 6 anos. Deve-se observar que
essa estimativa nio havia sido corrigida para a faixa etarias de 4 € 5 anos.

O censo escolar de 2016 acusa 50.088 criangas de 4 e 5 anos matriculadas nas redes publica,
conveniada e rede privada ndo conveniada, sendo: 21.006 na rede pGblica, 11.840 na rede
conveniada e 17.238 na rede privada nfio conveniada. O universo de criangas, conforme estudo
demografico da demanda por educagdo infantil, para o ano de 2016 foi estimado em 74.783
com a faixa etdria de 4 a 6 anos, com a estimativa ainda ndo corrigida.

Com a estimativa do estudo demografico da demanda por educagdo infantil corrigida e dados
atualizados até 05/06/2017 pela Secretaria Municipal de Educagio quanto a4 matriculas
efetivadas na rede publica e conveniada, mantida as matriculas efetivadas na rede privada néo
conveniada conforme censo de 2016, tem-se a seguinte realidade: 51.034 criangas de 4 e 5 anos
matriculadas nas redes péblica, conveniada e rede privada nio conveniada, sendo: 23.106 na

rede publica, 9.821 na rede conveniada e 18.108 na rede privada ndo conveniada, isso em face
de um universo de 58.543 criancas de 4 € 5 anos estimada e corrigida para o ano de 2017.

Ora, tendo em vista os niimeros apresentados, ndo faz sentido prever uma oferta de 52.571
vagas apenas em institui¢des publicas ¢ conveniadas, excluindo-se as privadas da meta.
Incluindo-se as institui¢des privadas, a meta ndo foi alcancada. Excluindo-as, a diferenca entre
as metas previstas e o nimero de matriculas efetivadas é de 18.000 vagas, o que demonstra a

inviabilidade de desconsiderar as institui¢des privadas neste computo.
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Ainda, as evidencias acima demonstram que a meta de oferecer 52.571 vagas até 2016 como
medida para a universalizagdo, ndo condiz, em grande medida, com a demanda apurada pelo
estudo encomendado junto ao IPEAD/UFMG, que estimou 58.543 criangas em idade de pré-
escola para o ano de 2017 e com a as matriculas até entfo efetivadas nas redes proprias,
conveniadas e privada ndo conveniada.

Tabela 4- Atendimentos Previstos e Realizados na Educacio Infantil em Tempo Integral
por Modalidade da Educacao Infantil

N° de Atendimentos

Descrigdo da Meta Progresso
Meta 2016
Creche em tenipo integral na rede prépria e conveniada 19.448 17.248 88,69%
Pré-Escola em tempo integral na rede propria 1.248 766 61,38%

FONTE: INEP/Censo Escolar 2016; 1% e 22 Revisdo do PPAG

Ainda quanto a oferta de vagas, 0 PPAG — 1” Revisdo também previu 1.248 atendimentos em
escola integral na rede publica (propria} para criangas de 4 e 5 anos, sendo que no Censo Escolar
de 2016 € possivel identificar apenas 766 matriculas de criangas em pré-escola na modalidade
integral. Também estava previsto no PPAG a provisfo de 19.448 vagas em tempo integral em
creches, sendo que no Censo escolar de 2016 ¢ possivel identificar apenas 17.248 de criangas
em creches na modalidade integral.

Tabela 5 -Matriculas Efetivadas na Educacéo Infantil por Ano e Modalidade,
contabilizando a Rede Propria, Rede Privada e Rede Conveniada no Municipio de Belo
Horizonte

Etapa de Ano

Ensino 2010 2010 2012 203 204 205 2016 2017
Creche 24035 20880 32571 35281 38642 40130 43564 47446
Pré-Escola 46805 47568 44645 46278 46961 46162 50088 51034
FONTE: INEP/Censo Escolar 2010-2015; Ofio SMEDIEXTERI0702-2017
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Grafico 3 — Matriculas Efetivadas na Educag¢io Infantil por Ano e Modalida
contabilizando a Rede Prépria, Rede Privada e Rede Conveniada no Municipio de Belo
Horizonte
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Fonte: INEP/Censo Escolar 2010/2016; Oficio SMED/EXTER/0703-2017

Em relacio ao niimero de matriculas de criangas de 4 e 5 anos e 0 a 3 anos efetivadas na
educacdo infantil, o estudo sobre atendimento da Educagdo Infantil por Rede de Ensino,
apresentado pela Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do oficio SMED/EXTER/0702-
2017, acusa que o Municipio possui em 05/06/2017 51.034 criangas matriculadas em pré-
escolas e 47.446 criancas matriculadas em creches, contabilizando matriculas nas redes publica,
conveniada e privada ndo conveniada.

Noutro passo o estudo demografico da demanda por educagdo infantil aponta uma estimativa
de 58.543 criangas de 4 e 5 anos e 87.756 criancas de 0 a 3 anos existente no Municipio.

Em relagio ao acesso 4 educagdo foi informado no oficio SMED SMED/EXTER/0780-2016
que “todas as criangas que demandaram vaga para a pré-escola na rede Municipal de Educagio
para 2016 foram atendidas” e que a demanda por vagas em creches € maior do que a oferta. No
oficio SMED/EXTER/0572-2017 foi informado que a fila de espera para o acesso as creches
era composta por 20.286 criangas.

Em relacio & busca ativa o estudo sobre o atendimento da Educago Infantil por Rede/Ensino,
apresentado pela SMED, atualizado em 05/06/2017, considerando a diferenga entre o universo
estimado de criangas de 4 e 5 anos e o nimero total de matriculas efetivadas nas redes publica
(propria), conveniada e privada nio conveniada, acusa um numMero expressivo de criangas
excluidos do atendimento obrigatoério.
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Tabela 6 — Atendimento por Modalidade da Rede e Participacio da Rede Publica e
Conveniada no Atendimento Total por Modalidade da Educago Infantil e por Regional
em Belo Horizonte em 2017

Atendimento Total Por Rede

Crechse Pré-Escola
el e Rede Rede Prl\:::eﬂéo PePthC:?caR :de Rede Rede RECEENF;::““ Pe;:bdliacaR:de
Piblica Conveniada i ) Pubiica Conveniada

Conveniada Conveniada Conveniada Conveniada
Barreiro 0,744 2652  1.828 820 84,53% - 3.710 1,535 1.581 76.,84%
Centro-Sul 0,914 1.409 1.877 3.608 47.66% 1.285 963 £.039 35,82%
Lesie 0,827 1.075 2.076 1.715 64,76% 1.270 1.450 2.20 54,72%
Nordeste 0,801 3.150 1.284 1.066 80,62% 3.780 045 1.678 73,79%
Noroeste 0,818 1.669 1.634 1.289 71,93% 1.848 1.350 1.719 65,04%
Norte 0,754 2.747 1.376 501 89,17% 3,204 734 B8G 81,63%
Oeste 0,839 1.588 2.024 2.748 56, 79% 1.835% 1.561 2572 56,90%
Pampulha 0,853 1.476 1.400 1.992 59,08% 2.650 1.034 2177 62,86%
Venda Nova G,755 2.236 605 601 82,54% 3.524 243 1.204 75,78%

Fonte: IDHM, Atlas do Desenvolvimente Humano no Brasil; atendimento, Oficlo SMED/EXTER/O702-2017

Em relagio a superagio das desigualdades sociais o estudo sobre o atendimento da Educagio
Infantil por Rede/Ensino, apresentado pela SMED, atualizado em 05/06/2017, apresenta um
atendimento relativo e assimétrico entre as 9 regionais, ou seja, regides com perfis
socioecondmicos mais vulneraveis possuem uma presenca maior do Poder Publico por meio da
rede propria.

As regionais Barreiro, Venda Nova ¢ Norte, com IDHM’s mais baixos entre as regionais
possuem uma presenca mais substancial da rede pablica (propria) e conveniada. Isso demonstra
uma preocupacéo maior Poder Piblico com familias de menor potencial econdmico e social.
Soma-se a isso a Portaria n® 239/2016, que dispde sobre as diretrizes e procedimentos para a
organizagdo do processo de inscri¢éio e preenchimento de vagas para as faixas etarias de 0 a 3
anos para o ano de 2017, com prioridade das familias vulnerdveis e/ou com matricula
compulsona (criangas com deficiéncia e criangas sob medida de protegio).

+ 3.2.4 - Causas

Em relacdo a oferta de vagas para a educagfio infantil entende-se que a principal causa da
diferenca entre a meta fixada para oferta de vagas em pré-escola e a populagio estimada de
criangas de 4 e 5 anos foi a auséncia de comunicagio entre os setores de planejamento das
politicas publicas da educacéo infantil e aqueles setores responsdveis por estudos de
mapeamento da demanda por educagdo infantil e matriculas efetivas no Sistema Municipal de
Ensino.

Em relagdo ao nimero de matriculas efetivadas na educagéo infantil a equipe de auditoria

entende que existem duas possiveis causas para o ndo cumprimento da meta. Uma delas seria
que as redes de relacionamento e controle social da PBH nio estio conseguindo alcancar
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efetivamente as criancas excluidas da educagdo infantil, prejudicando assim o cumprime |
meta.

Outra possivel causa seria a superestimagio da meta de 58.543. E possivel que a estimativa
esteja excessivamente inflada em relagio & realidade demografica do Municipio, o que a
inutilizaria como pardmetro. As causas dessa superestimagdo, por sua vez, seriam a nio
realizagio do recenseamento da educagdo infantil e a nfio atualizagiio do estudo realizado pelo
IPEAD/CEDEPLAR, alternativas que poderiam fornecer ao Municipio dados mais precisos
acerca da populagdo que demanda educagéo infantil no Municipio.

Em relagdo ao acesso 3 educagdo, provavel causa pode residir na utilizacfio apenas da meta
prevista no PNE/PME para a oferta de educag@o infantil em creches e pré-escola, embora a Lei
Organica Municipal determine que a oferta seja plena e universal.

Em relagio 4 busca ativa, provavel causa pode residir no alcance limitado dos atuais
mecanismos de busca ativa das redes de relacionamento e controle social da PBH

Em relagdo 4 superagfio das desigualdades sociais, a provavel causa pode residir na inexisténcia
de dados mais apurados em relagdo a populagdo do Municipio (auséncia do recenseamento).

3.2.5 - Efeitos

Em relacdo 4 oferta de vagas para a educagéo infantil a equipe de auditoria entende que a fixagao
de uma meta desalinhada com o universo de criangas a serem atendidas implica na possibilidade
de oferta de vagas para além ou aquém da demanda existente.

Em relagio ao niimero de matriculas efetivadas na educagfio infantil a equipe de auditoria
entende que o descumprimento da primeira parte da meta 1 do PNE/PME, tendo como
referéncia o estudo apresentado no oficio SMED/EXTER/0702-2017, tem o conddo de
comprometer as diretrizes do PNE/PME e da LOMBIL

Em relac3o ao acesso & educagio os efeitos podem ser criangas excluidas do atendimento
gratuito e obrigatorio a ser garantido pela Municipalidade.

Em relagio & busca ativa, os efeitos também podem ser criangas excluidas do atendimento
gratuito e obrigatorio.

Em relagio 4 superagdo das desigualdades sociais, os efeitos podem ser a impossibilidade de
realizar estudos mais contundentes a respeito do atendimento escolar da populagio por género,
cor e condicio socioecondmica, prejudicando a verificagdo dos resultados das politicas puiblicas
destinadas 4 redugo da desigualdade social.

3.2.6 - Boas praticas
Em relagdio 4 oferta de vagas para a educagio infantil a equipe de auditoria entende que o
fomento do atendimento escolar em tempo integral para criancas de 4 € 5 anos na rede propria,

privilegiando areas mais vulneraveis, e para criangas de 0 a 3 anos na rede propria e conveniada,
é uma boa pratica que deve ser mantida.
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Em relagiio ao nimero de matriculas efetivadas na educagfio infantil a equipe de auditoria
entende que o desempenho do Poder Executivo Municipal na ampliacio das vagas em creche
tem sido satisfatorio. Levando em considerago a estimativa de criangas de 0 a 3 anos do estudo
do IPEAD/CEDEPLAR de que haveriam 87.756 criangas no Municipio em 2017 e os dados
que constam no oficio SMED/EXTER/0702-2017 de que haviam 47.446 criancas atendidas em
creches em 05/06/2017, verifica-se um atendimento de 54,065% da populacio estimada. Nesse
sentido, entende-se que a segunda parte da meta 1 do PNE/PME foi cumprida pelo Municipio,
com pelo menos oito anos de antecedéncia.

Em relacio ao acesso a educagio pode-se considerar matriculas asseguradas as criancas de 4 e
5 anos e a expansio considerdvel da oferta de vagas em creches para criancas de 0 a 3 anos.
Em relagfo & busca ativa pode-se considerar a existéncia rede de relacionamento e controle
social e a existéncia de agdes disciplinadas de busca ativa (Portaria n® 289/2016) para assegurar
a frequéncia das criangas apds matriculadas.

Em relacéio a superagdo das desigualdades sociais pode-se considerar a distribuigio de vagas
levando em consideragio o critério de vulnerabilidade social.

3.2.7 - Recomendacdes

Em relagio a oferta de vagas para a educagio infantil recomenda-se que as instincias
responsaveis pelo planejamento das politicas piblicas da educagio infantil, aquelas detentoras
de informagdes das matriculas efetivadas e os setores responsaveis por estudos de mapeamento
da demanda por educacdo infantil estabelecam uma relagio muitua ¢ mantenham sistemética
comunicacio entre si de forma a subsidiar as a¢des de planejamento e metas estipuladas,
aproximando-as da realidade.

Em relagéo ao niimero de matriculas efetivadas na educagio infantil deve-se determinar que o
Executivo Municipal realize o recenseamento das criancas em idade de creche (0 a 3 anos) e
pré-escola (4 € 5 anos), conforme prescreve o art. 157, §1°, inciso I da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH, bem como atualize o estudo demografico realizado
pelo IPEAD/ CEDEPLAR, conforme prescrito na Estratégia 1.3 do PME, ¢ reavalie os
mecanismos utilizados na busca ativa de criancas excluidas da educacio infantil, pois caso a
estimativa da populagdo de 4 e 5 anos esteja correta, a busca ativa ndo esta sendo satisfatoria.

Em relacdo ao acesso 4 educagiio recomenda-se continuar o ritmo de expansio da oferta de
vagas em creches, verificados nos tltimos anos, de forma a alcangar em sua plenitude o
atendimento gratuito ¢ obrigatorio, em horério integral, ao publico alvo da educacdo infantil,
nos termos do Art. 157, § 1°, Il da LOMBH.

Em relagio 4 busca ativa deve-se determinar que a Secretaria Municipal de Educagio — SMED
reavalie e aprimore 0s mecanismos utilizados na busca ativa de criangas excluidas da educacéo
infantil, em todas as etapas.

Em relagdo a superagio das desigualdades sociais deve-se determinar que o Executivo

Municipal realize o recenseamento das criangas em idade de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4
e 5 anos), conforme previsto na Lei Orgénica Municipal - LOMBH, coletando informacdes a
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respeito das condicdes socioecondmicas das familias e do perfil das criangas (cor, género,
situagio de medida protetiva, portador de necessidades especiais, nacionalidade, etc.).

3.2.8 - Beneficios esperados

Em relagdo a oferta de vagas para a educagdo infantil espera-se que a recomendacio promova
um melhor alinhamento das metas fixadas pelo Poder Bxecutivo com o universo estimado de
criangas, desencadeando uma melhor formulagdo das politicas publicas, tornando-as mais
condizentes com a realidade.

Em relagio ao nimero de matriculas efetivadas na educagao infantil espera-se que a adogio das
medidas propostas forne¢a ao Municipio uma visdo mais completa acerca da demanda por
educagdo infantil, de forma a garantir atendimento obrigatério e gratuito em crechs e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade, em horario integral.

Em relagdo ao acesso & educagio espera-se que o Executivo Municipal possa oferecer
atendimento gratuito para todo o universo de criangas de 0 a 3 anos e matricular efetivamente
todo o universo de criancas de 4 ¢ 5 anos.

Em rela¢@o & busca ativa espera-se que o executivo Municipal possa promover a inclusdo de
criangas excluidas atualmente do atendimento obrigatério.

Em relagfio a superago das desigualdades sociais espera-se que o Executivo Municipal possa
realizar estudos mais contundentes a respeito do atendimento escolar da populacio infantil por
cor, género, etnia, situagdo de medida protetiva, portador de necessidades especiais,
nacionalidade, condigdes socioecondmicas, viabilizando a verificaciio dos resultados das
politicas publicas destinadas & redugfo da desigualdade social.

3.3 - DEFICTENCIAS NO MONITORAMENTO E NA AVALIACAO DAS METAS DO
PNE

Nos trabalhos atinentes & presente auditoria, verificou-se o risco de a insuficiéncia do produto
resultante do monitoramento (continuado) e de a auséncia das avaliagdes periddicas (andlise
inerente) dos respectivos resultados pelos steakholders destacados no art. 6° do PME nio
assegurarem a adog¢do de politicas piiblicas corretivas e a implementagio das metas de forma
tempestiva.

Nesse limiar, evidenciou-se o risco associado & auséncia de comprovacio de que o
monitoramento e a avaliagio ocorreram com amplitude que agregue acdes atinentes aos
governos municipal, estadual e federal, associado ao fato de que o alcance das metas e a
implementagio das estratégias dispostas no PNE/PME séo de responsabilidade compartilhada
entre as esferas mencionadas, em regime de colaboragdo, observado o 4mbito especifico de suas
respectivas atribuicdes legais.

Da mesma forma, os presentes trabalhos evidenciaram o risco de se adotarem acdes isoladas e
de forma ndo coordenada e compartilhada, bem como o desperdicio de recursos piiblicos entre
instincias referenciadas associado & perspectiva de que tais instincias niio promovam a devida
mnterlocugfo e trabalharem de maneira eficiente e eficaz.
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Considerando-se os riscos delineados, a presente auditoria buscou investigar a ocorréncia de
acdes efetivadas pelas instincias destacadas com a finalidade de promover o monitoramento ¢
a avaliacdo das metas/estratégias do PNE, a saber: a Secretaria Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte; o Conselho Municipal de Educagdo de Belo Horizonte; a Comisséo de Educacio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo da Cimara Municipal de Belo
Horizonte; o Férum Municipal Permanente de Educagfo de Belo Horizonte consoante previséo
contida nos incisos I e II do §1° do art. 6° do PME. H4 que se inserir nesse contexto ¢ analisar,
ainda, as competéncias da Comissdo de Orgamento ¢ Finangas Piblicas da Cimara Municipal
que s¢ encontram previstas no inciso II do art. 6° do PME, como a propositura das politicas
publicas; realizagio de andiéncias publicas; recebimento de sugestdes populares ¢ emissdo de
parecer; emissio de emendas e parecer sobre emendas € projeto; acompanhamento da execugdo
orcamentaria; elaboragdo de projeto de resolugdo que julga as contas do chefe do Executivo.

O processo que sucede a elaboragio e/ou adequagdo dos planos subnacionais a luz do PNE
consiste no monitoramento e na avaliacdo desses planos. De acordo com o PNE em Movimento
- Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagio dos Planos Municipais de
Educacio?, a “complexidade da execugio de um plano de longo prazo e com esta envergadura
requer um processo em (que:

O monitoramento se torne um ato continuo de observagdo, pelo qual sdo tornadas
publicas as informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das
metas definidas.

A avaliagio seja entendida como o ato periddico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, s a¢des que estejam em andamento e dquelas que
nfio tepham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo
atingidos e para orientar a tomada de decisdes.”

No ambito do municipio de Belo Horizonte, o PME assegura a necessidade do monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, com envolvimento das insténcias responsaveis ¢ a devida
mobilizagio social para‘acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas, destacando
os atores responséveis pela atividade.

Dessa forma, o art. 6° do PME estabelece que a Secretaria Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte, o Conselho Municipal de Educagio de Belo Horizonte, a Comissio de Educagdo
Ciéncia, Tecnologia, Cultura, ‘Desporto, Lazer e Turismo da Cémara Municipal de Belo
Horizonte e o Férum Municipal Permanente de Educagio de Belo Horizonte sdo as instdncias
incumbidas de promover o monitoramento continuo e a avaliagdo periddica da implementagao
das metas, a saber: :

Art. 6° - A implementagio do PME ¢ o alcance das metas de dmbito municipal serdo
continuamente monitoradas e periodicamente avaliadas pelas seguintes instincias:

I - Secretaria Municipal de Educaco de Belo Horizonte;

II - Conselho Municipal de Educagio de Belo Horizonte;

UI - Comissdo de Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo
da Camara Municipal de Belo Horizonte;

IV - Férum Municipal Permanente de Educagiio de Belo Horizonte.

§ 1° - As instincias referidas nos incisos do caput deste artigo incumbir-se-do de:

2 PNE em Movimento - Caderno de Orientacdes para Monitoramento ¢ Avaliagio dos Planos Municipais de
Educagio, Brasflia 2016.
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ARAL DETS
ﬁ”é’, @Q :

Y

1 - divulgar os resultados das avaliacfes periodicas relativas ao alcance das o §GE™
previstas no PME;

II - analisar os resultados das avaliagBes periédicas e propor peliticas publicas para
assegurar a implementagio das estratégias e o cumprimento das metas.

Trata-se de dispositivo que traduz a esfera municipal a norma contida no art. 5°da Lein® 13.005,
de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educaco, a saber:

Art. 3° A execugdio do PNE ¢ o cumprimento de suas metas serfo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes
instincias:

I - Ministério da Educacio - MEC;

11 - Comissfo de Educagfio da Clmara dos Deputados ¢ Comissdo de Educagio,
Cultura ¢ Esporte do Senado Federal;

ITII-Conselho Nacional de Educagio - CNE;

[V « Férum Naciona! de Educago.

§ 1° Compete, ainda, as instincias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagBes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

11 - analisar e propor politicas piiblicas para assegurar a implementacio das estratégias
€ 0 cumprimento das metas;

I11 - analisar e propor a revisio do percentual de investimento publico em educacio.
§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéneia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEF publicard
estudos para aferir a evolugo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o arf. 4°, sem
prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento piblico em educag@o sera avaliada no quarto
ano de vigéneia do PNE e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento piiblico em educagio a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituigdo Federal ¢ a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituigic Federal e do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educacfio profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educagio especial na forma do art. 213 da Constituicio Federal.

§ 5° Sera destinada 4 manuteng3o ¢ ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢io Federal, além de outros
recursos previstos em lei, a parcela da participagio no resultade ou da compensagio
financeira pela exploragio de petréleo ¢ de gés natural, na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art.
214 da Constituicio Federal.

As pormas destacadas conferem uma estrutura organizacional, segundo a qual o Poder
Executivo tem a obrigacdo de implementar as metas, ¢ as instincias fiscalizadoras tem o papel
de monitorar a implementagio das metas (art. 5° da Lei n® 10.917 de 2016/BH, capur), divulgar
avaliagdes periodicas (Lein® 10.917 de 2016/BH, §1°, inciso I da Lei n® 10.917 de 2016/BH) e
realizar proposigdes de politicas publicas (Lei n° 10.917 de 2016/BH, §1°, inciso II da Lei n°
10.917 de 2016/BH) voltadas 4 implementacio das metas.

Quanto a primeira obrigacdo dos Orgdos fiscalizadores (monitoramento continuo da
implementacdo das metas), recupere-se que se trata de processo de natureza continua,
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articulada, sistematica e formalizada - de produgio, registro, acompanhamento e analise
critica de informagdes geradas na gestdo de politicas publicas com a finalidade de subsidiar a
tomada decisio e aprimorar a agio plblica. ’ :

Como tal, deve ser traduzido num esforco igualmente continuo de praticas com amplitude
qualitativa e quantitativa com foco nas a¢des desempenhadas pelo Poder Executivo. Para tanto,
as instancias necessitam recorrer a fontes de informacéo, tais como bases de dados, audiéncias
publicas, declaracdes de gestores envolvidos com a educagdo, estudos académicos ou outras
fontes que possibilitem o monitoramento.

Em relagéo a segunda obrigacdo das instincias mencionadas (avaliacdo e divulgagéo peridodica
dos resultados do monitoramento), destaque-se o proposito de subsidiar os gestores com
informagdes mais aprofundadas e detalhadas sobre o diagndstico, implantacdo, execugao,
resultados e impactos do PME. *

Portanto, servem para alimentar os processos de planejamento e de decisdo nas instituicdes, ao
fornecer informagdes que permitam ajustes necessarios ao alcance dos objetivos pretendidos e
ou mudancas de carater mais profundo. Nos processos avaliativos sdo utilizadas as dimensoes
de eficécia, eficiéncia e efetividade.

Monitorar e avaliar séo etapas que se articulam continuamente em um unico processo ¢ devem
ocorrer de forma integrada e peridédica, gerar um documento devidamente caracterizado,
segundo os dispositivos do proprio plano, no qual devem ser apontadas as propostas de
mudangas necessarias no percurso, conferindo ao plano a flexibilizagdo necessaria a
incorporacdo de demandas da sociedade. Dessa forma, o produto gerado nas atividades de
monitoramento e avaliagdo encontra-se clara e objetivamente delineado.

Sobreleva, ademais, a divulgagio dos resultados do monitoramento e das avaliagdes nos
respectivos sitios institucionais da internet como forma de promover a apropriacdo desses
resultados pela sociedade, como se depreende do art. 8° do PME:

Art. 8° - O Poder Executivo empenhar-se-4 na divulgagio deste plano e na progressiva
realizacio de seus objetivos e metas, para que a sociedade belo-horizontina o conheca
amplamente e acompanhe sua implementaggo.

Em relagio a terceira obrigacfio dos orgdos fiscalizadores (propor politicas publicas para
assegurar a implantacdo das metas), trata-se de atividade que se insere no contexto das etapas
anteriores e as materializa. Como previsto no PME, no dmbito das atividades de monitoramento
e avaliacdo, devem ser propostas solucdes no nivel de politica publica.

Em se tratando de um conjunto de obrigagdes fiscalizatdrias outorgadas a 6rgos de natureza e
composi¢do diversas, faz-se necessario promover o rigoroso delineamento das fungdes que cada
orgdo deve desempenhar nas suas atribuicGes como instincia fiscalizadora a fim de evitar
sobreposi¢des, retrabalhos e o consequente desperdicio de recursos publicos.

? Conceitos Béasicos em Monitoramento ¢ Avaliagfo. Acesso em 20/6/2017 site
httpy/repositorio.cnap, gov. bi/bitstream/handle/1/992/SOUS A%2C% 2 0Marconi%20Femandes%20-2 v
* Conceitos Basicos em Monitoramento ¢ Avaliacdo. Acesso em 20/6/2017 site
http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/992/SOUS A%2C%2 0Marconi%20Femandes%20-%
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Destacam-se a importincia e a necessidade do estabelecimento de um canal de comy
entre os orgdos fiscalizadores que viabilize a interlocugfio constante entre eles, essencial para
que a atividade fiscalizatSria seja capaz de produzir os resultados previstos.

3.3.1 - Conselho Municipal de Educagfo de Belo Horizonte

O Conselho Municipal de Educagdo de Belo Horizonte constitui-se em érgdo colegiado

instituido pela Lei n° 7.543 de 1998 cuja composigio pode ser verificada no quadro a seguir:

Tabela 7- Composigio do Conselho Municipal de Educacio de Belo Horizonte

Composigio do Conselho Municipal de Educagio de Belo Horizonte

1 x Secrétaria Municipal de Educagfio de BH

3 x Orgios Governamentais do Municipio

2 x Instituicdes de Ensino Piblico Superior

1 x Institui¢des Particulares de Educagdo Infantil

1 x InstituicBes Filantrépicas, Comunitirias ou Confessionais
de Educacio Infantil

3 x Estudantes das Escolas Municipais

3 x Pais de Alunos das Escolas Municipais

1 x Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

1 x Cimara Municipal

4 x Trabalhadores em Educacio das Escolas Publicas
Municipais

2 x Professores das Escolas Particulares de Educagéo Infantil
1 x Férum Mineiro de Defesa da Educagio

1 x Trabalhadores das Instituigdes Filantrépicas, Comunitarias

ou Confessionais de Educagio Infantil
FONTE: Regimento Interno do Férum Permanente de Educagfio de Belo Horizonte

Foi constatado que o PNE/PME fora objeto de discussio nas sessdes plendrias: 2967, 301*, 302%,
303, 311°, 315°, 3167, 317°, 318°, 320°, 322° e 323°.

Por meio da analise das atas, identificou-se que a primeira referéncia feita ao PNE ocorreu na
sessdo plenaria do CME de 31/7/2014 (um més ap6s a publicagdo do PNE), ocasido em que as
metas foram apresentadas aos conselheiros. Naquele momento, infere-se, o érgéo ji tomava
conhecimento das metas a serem alcangadas e respectivos prazos.

Na sessfo ordinaria do CME de 28/3/2016 (treze dias apés a publica¢do do PME), foi anunciado

aos conselheiros a edicio do PME destacando-se as fungdes de acompanhamento ¢ de
fiscaliza¢do das metas a serem desempenhada pelo CME.
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Apenas na ata da sessdo plendria do CME de 25/8/2016 ha um primeiro indicador de que o
conselho tenha iniciado um planejamento no sentido de monitorar a implementagio das metas
do plano, intencdo que se desdobrou nas sessdes plendrias subsequentes em 29/9/2016,
27/10/2016, 28/11/2016, 23/2/2017 e 28/3/2017.

Em 2/5/2017, o CME, por meio do oficio CME/EXTER-DFME/087-17, respondeu aos
questionamentos da equipe de aunditoria, expondo que a CAmara Técnica de Educagio Infantil
do Conselho Municipal estudou as metas e os indicadores relativos a educacfio infantil a fim de
subsidiar discussbes com as demais instincias fiscalizadoras. Ainda destacou que o conselho
tem realizado formacdes com o objetivo de contribuir com o cumprimento de suas atribuicdes.
Também informou que at¢ a data da resposta, ndo houve reunides com as demais instincias
fiscalizadoras.

Sobre o material levantado sobre o CME, destacam-se trés aspectos. O primeiro concerne a
morosidade do orgdo em iniciar o efetivamente o monitoramento, dado o fato de que 0 PME
possui metas intermedidrias (entre elas 2016) e que ele se expira em 2024,

O primeiro contato do 6rgdo com as metas do PNE ocorreu em julho de 2014, marco inicial em
que os conselheiros tomaram conhecimento das metas a serem implementadas.

O primeiro contato do 6rgdo com as metas do PME, em boa medida espelhadas nas metas do
PNE, ocorreu em margo de 2016, ndo se considerando o fato de que o conselho participou da
elaboragdo do PME. A primeira tentativa de organizar uma atividade fiscalizadora ocorreu em
agosto de 2016, 25 meses apos o primeiro contato com as metas do PNE e 5 meses apds o
primeiro contato com as metas do PME.

Particularizando a analise para a Meta 1, relativamente a primeira etapa da meta, o prazo final
para sua implementacdo ocorreu em 2016,

Recupere-se, por oportuno, que a meta em comento ja se encontrava contemplada nos
mandamentos esculpidos na Constituigdo da Repiiblica, nos termos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
(..

I - educagfio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional 1° 59, de
2009 (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009
(.

IH - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéneia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, s criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Reducio dada peia Emenda Constitucional n® 53, de 2006;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Desde a publicacdo do PNE, ndo foram encontrados indicios de que o CME tenha monitorado
continuamente a implementacio da meta 1. Por conseguinte, também nio foram encontrados
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meta 1 e ndo foram encontrados indicios de que o CME tenha feito proposi¢des de politicas
publicas com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta 1 e, por ébvio, as publicizou.

Ressalte-se que o préprio conselho ja havia deliberado acerca do dever do municipio com a
educacio infantil, de maneira alinhada com o PNE, como se depreende, de forma
exemplificativa, da leitura do art. 6° da Resolugio CME/BH N° 001/2015, que fixa normas para
o funcionamento de instituicdes de educagio infantil do Sistermna Municipal de Ensino de Belo
Horizonte (SME/BH), nos termos:

Art. 6° - O dever do municipio com a educagio infantil ptiblica sera efetivado
mediante a garantia de: I - educagéo infantil, em creche ¢ pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; II - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita as criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade; III — ampliar a oferta de educagéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinguenta por cento} das criangas de até
3 (trés) anos até o final da vigéneia do Plano Nacional de Educagio (PNE) — Lei
Federal n° 13.005/2014; IV - oferecer educagio em tempo tegral em, no minimo,
50% (cinguenta por cento) das escolas piblicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bésica; V - atendimento
educacional especializado e gratuito 4 criangas com deficiéncia, transtornos do
espectro do autismo e altas habilidades/superdotagio; VI - atendimento as criancas
em situacio de risco social e pessoal; VII - recenseamento anual da populacio alvo da
educagdo infantil; VIII - elaboragdo e implantagio de estratégias e mecanismos que
assegurem a frequéneia das criangas as instituigdes educativas, garantindo pelo menos
60% (sessenta por cento) do total de horas; IX - divulgagdo ¢ realizagio da chamada
piblica para o cadastramento escolar para pré-escola; X - vaga na instituicdo publica
de educacio infantil mais préxima de sua residéncia, a toda crianga a partir dos 4
(quatro} anos de idade.

Pelas analises realizadas, pode-se concluir que a existéncia das sessdes mencionadas e de um
, aparato normativo consistente, ndo reverberou em agdes efetivas e tempestivas como previsto
na legislacio do PNE/PME.

3.3.2 - Forum Municipal Permanente de Educacio de Belo Horizonte

O Férum Municipal Permanente de Educacdo de Belo Horizonte € 6rgio colegiado previsto na
Lei n® 10.917 de 2016/BH. Nos termos do art. 6° do plano municipal, trata-se de érgdo com a
finalidade especifica de acompanhar a consecugéo das metas previstas no plano municipal.

Em 11/5/2017 a SMED, por meio do oficio SMED/EXTER/0590-2017 respondeu aos
questionamentos da equipe de auditoria, informando que os integrantes do Férum tomaram
posse apenas em 19/4/2017, conforme Portaria SMED n° 2/2017, data em que a primeira parte
da meta 1 encontrava-se expirada. Registra-se ainda que o regimento interno do 6rgio foi
aprovado em 30/5/2017 e publicado no Didrio Oficial do Municipio em 1/6/2017.

Por conseguinte, infere-se que nenhuma atividade de monitoramento, avaliagio ou proposicao

de politica piblica foi desencadeada pelo érgdo fiscalizador, notadamente quanto & primeira
parte da meta 1.
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‘Importa a percepgio da composigdo do Férum, considerando-se que no PME destaca-se em
diversos dispositivos a participa¢io da sociedade. Observa-se a inclusdo de 30 entidades
distribuidas de forma equitativa entre poder piiblico e sociedade civil.

Tabela 8 — Composi¢io do Forum Permanente Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte

Composigiio de Férum Permanente Mugicipal de Educacio de Belo Horizonte

Poder Publico

Sociedade Civil

Secretaria Municipal de Educagiio de BH

Secretaria de Bstado de Educagdo de MG

Conselho Municipal de Educagio de BH

Consetho Estadual de Educagéo de MG

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
BH

Consetho Municipal da Juventude de BH
Comissio de Edueagdo ... da Camara Municipal de BH
Coordenadoria dos Direitos da Populagdo LGBT
Coordenadoria de Promogdo da Igualdade Raciat

Coordenadoria Municipal de Direitos da Mulher

Unifio Naciona! dos Dirigentes Municipais de Educagio de MG

Sindicato dos Trabalhadores em Educagio da Rede Publica
Mumicipal de BH
Sindicado Unico dos Trabalhadores em Educagéo em
Fducagio de MG

Sindicade das Escolas Particulares de MG
Sindicato dos Professores de MG
Férum Metropolitano de Educagao de Jovens e Adultos
Férum Mineiro de Educagfo Infantil
Comité de Mobilizagio Social pela Educagao
Instituigtes do Sistema "S"

Conspiragfo Mineira pela Educagio
Comité Mineito da Campartha Nacional pelo Direito &
Educagio
Movimento de Luta Pré-Creche

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio de MG Movimentos de Afirmacio da Diversidade

Movimentos Tepresentativos dos pais, mies e responsiveis
legais dos estudantes
Associagio Metropolitana dos Estudantes Secundaristas da
Grande BH

Unido Nacional dos Estudantes

Promotoria Estadual de Defesa da Educagdo de MG

Tribunal de Contas do Estado de MG

Instituiges Publicas de Educago Superior de Belo Horizonte

FONTE: Regimento Interno do Férum Permanente de Educagfo de Belo Horizonte

3.3.3 - Comissédo de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo
da Cimara Municipal de Belo Horizonte

A Comissio de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo da Cimara
Municipal de Belo Horizonte, trata-se de comissdo permanente instituida pela Camara
Municipal de Belo Horizonte para tratar de temas relacionados a, entre outros temas, educag@o.
Em 1°/6/2017, a Comissdo respondeu a equipe de auditoria por meio do Oficio Externo GAB.
Aurea / Cida n® 48 / 2017 que fora solicitado & Divisdo de Consultoria Legislativa um estudo
técnico para levantamento das a¢des realizadas pela Cdmara para acompanhamento do PNE /
PME, bem como consultoria e suporte técnico para a constru¢do de um plano de agio que
objetive o monitoramento e avaliages praticas do cumprimento das metas. Também solicitou
a dilagio do prazo de resposta para que o estudo seja concluido.

Até o momento, ndo foram encontrados indicios de que a Comissdo tenha promovido agdes no
sentido de monitorar o cumprimento das metas do PNE / PME, considerando a auséncia de
documente conforme previsto na legislagéo vigente. Também ndo foram encontrados indicios
de que a Comissdo tenha promovido avaliagdes periodicas a respeito da implementagio da meta
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1 e ndo foram encontrados indicios de que a Comissdo tenha feito proposi¢des de palifiscasc =P

publicas com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta 1.

Ha que se observar que, a despeito de a competéncia para monitorar € avaliar o PME ser
destacada a Comissdo de Educacio, Ciéneia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo,
compete 4 Comissdo de Orgamento e Financas Piblicas a proposi¢do de medidas que se
relacionam ao ciclo orgamentério, destacando-se:

II1 - Comissdo de Or¢amento ¢ Financas Puablicas:

a) plano plurianual, diretrizes or¢amentérias, orcamento anual e créditos adicionais;
b) repercussdo financeira das proposigdes;

¢) compatibilidade das proposigdes com ¢ plano diretor, o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentirias e o orgamento anual;

d) fiscalizagio da aplicaco dos recursos publicos e acompanhamento do
cumprimento do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias ¢ do orgamento
anual;

€) normas pertinentes ao direito tributario municipal;

f) matéria financeira em geral e contratagio ¢ fiscalizac@io da divida publica;

g) atuacdo do poder piblico na atividade econdmica;

h) tomada de contas do prefeito e da Mesa.

Considerem-se, ainda, outras atividades previstas no PME, que se relacionam diretamente no
contexto das competéncias da referenciada comissdo, qual sejam, o inciso VIII do art. 2°, o art.
7° ¢ a meta 20, a saber:

Art. 2° - As diretrizes do Plano Municipal de Educacio de Belo Horizonte, dispostas
nesta lei, 530 as mesmas que norteiam o PNE, a saber:

(--)

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos piblicos em educacio como
proporgio do Produto Interno Bruto - PIB - que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

(-

Art. 7° - Os planos plurianuais, as diretrizes orgamentérias ¢ os orgamentos anuais do
Municipio serdo elaborados de modo a dar suporte s metas constantes do PME.

™

Meta 20: participar do esforgo nacional de elevagdo dos investimentos necessarios a
implementacio das estratégias dispostas no PNE, para o alcance da mefa na nacional
de ampliagio do investimento piblico em educag@o pablica, de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do produto internoe bruto — PIB — do Pais
no quinto ano de vigéneia da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 ¢, no
minimo, o equivalente a 10% {dez por cento) do PIB ao final do decénio.

3.3.4 - Causas

Pela documentacio apresentada a equipe de auditores, note-se que as atividades relacionadas
ao monitoramento e a avaliacio das metas previstas no PME iniciaram-se por algumas
instancias, mas ndo foram conclusivas, nem geraram a documentaco prevista no proprio plano.
Destaque-se que uma das instincias — Férum - apesar de instituido pela Lei n. 10.917/2016,
teve o RI aprovado apenas em 30/5/2017 e publicado em 1%/6/2017.

Em reiteradas reunides, houve a afirmacdo pelos gestores entrevistados de que o monitoramento
e a avaliagdo seriam realizados pelo Férum Municipal, justificando a auséncia de agOes
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‘relacionadas ao monitoramento ¢ avaliacdo ao afraso na constitui¢do do Férum. Atribuem,
ainda, a auséncia de agdes articuladas entre as instincias fiscalizadoras, a auséncia de
constitui¢io efetiva do Forum. :

Cite-se o Oficio CME/EXTER - DFEME/087-17 do CME, no qual enfatiza-se que a ocorréncia
de reunides entre as instincias ainda nfo havia ocorrida em razio de o Férum ter “sua
composicio publicada em 6/4/2017, por meio da Portaria SMED n° 082.2017”, acrescentando
que “portanto, ndo houve reunides conjuntas para a produgdo de material até o momento”.

A morosidade na constituigdo do Férum mais do que causa, fomenta a percepgdo acerca da
auséncia de articulagiio dos envolvidos com vistas 4 adogio de medidas efetivas relativas ao
processo de monitoramento e avaliagdo do PME. Tais atores, cientes de suas atribuicdes,
deveriam ter iniciado imediatamente as atividades, conforme orientagdes da cartilha PNE em
Movimento - Caderno de Orientacdes para Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos Municipais
de Educagio’.

H4 que se mencionar que o Férum se constitui em uma das instincias arroladas a que o PME
outorga a competéncia para o monitoramento ¢ a avaliagio. O fato de o Forum pOSsuir
representantes dos demais orgéos fiscalizadores (SMED, Conselho ¢ Comissdo de Educacio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo) niio deve excluir a obrigagdo dessas
instAncias promoverem também as respectivas atividades de monitoramento ¢ avaliagdo.

No ambito da Secretaria Municipal de Educagfo, resta evidenciado pela analise documental
que a estrutura e competéncias desse drgdo perpassam tanto as agdes de gestdo do PME, quanto
aquelas relacionadas ao monitoramento e avaliagio. Dessa forma, majora-sc a importincia da
Secretaria em ambos os processos (gestio e fiscalizagio).

Destacado o papel nuclear da Secretaria de Educago, a sua percepgio de que deveria aguardar
a efetivacio do Férum para as atividades de monitoramento e avaliagio tem repercussdo direta
na morosidade em que estdo se processando tais atividades.

Note-se que o art. 3° do PME estabelece que as metas previstas em seu Anexo Unico sdo
referenciadas nas metas nacionais do PNE ¢ deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do
plano, ressalvados os casos em que haja definigdo legal de prazo inferior para metas e
estratégias especificas.

Registre-se que as atividades de monitoramento e de avaliagio ja se encontram estabelecidas
em outros normativos, como a Resolucio CME/BH n°®. 001, de 5 de margo de 2015, que
antecede 4 aprovagio do PME, além do que tais atividades se insiram no contexto da gestdo das
politicas publicas.

Entende-se que, nesse limiar, deve ser contemplado o corpo articulado de leis materializados
nos planos e nas conferéncias. Além disso, o PME estabelece comandos sobre os quais se
inferem as metas de cunho intermediario, assim como aquelas que se enquadram num contexto
anual.

5 http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_cademo_de_orientacoes_final. PDF
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No entanto, para exercer tal tarefa, é necessario que os atores envolvidos no processo
ciéncia dos prazos definidos e estabelecam as metas em nivel intermediario que, agrega
redundariam no cumprimento do PME ao final da respectiva execugao.

O conhecimento e entendimento desses dados e informacbes permite que se promova a
producdo, registro, acompanhamento e analise critica da gestdo do PME.

Nos estudos realizados por esta auditoria ndo hé indicios de que alguns estudos produzidos pela
Secretaria de Educagfio, que evidenciavam proposi¢des de nivel intermediario, foram
compartilhados com as demais instincias ou as envolveram.

Ademais, a organizagdo cronologica das a¢des de monitoramento e avaliagdo gera subsidios
para a elaboragdo dos instrumentos de planejamento orgamentirio a serem executados.
Portanto, a deficiéncia verificada na articulagdo dos planos de educagdo (monitoramento e
avaliacio) com os outros instrumentos de planejamento utilizados na gestdo publica,
comprometem a implementagio de politicas piiblicas vindouras, observado o ciclo
or¢amentario e as competéncias dos atores envolvidos no processo.

Sobre esse aspecto, o papel da Cimara merece ser contemplado, dada a importincia dessa
instdncia na conformacdo das politicas pliblicas, competindo-lhe garantir a governabilidade da
administracdo de seu Municipio, além do fundamental papel desempenhado no Estado
Democratico de Direito, na medida suas acdes devem transparecer a vontade do cidaddo.

Destacam-se, ainda, os dispositivos que se relacionam diretamente com a referenciada
comissio, qual seja, o inciso VIII do art. 2°, o art. 7° e 2 meta 20 do PME, a saber:

Art. 2° - As diretrizes do Plane Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, dispostas
nesta lei, s3i0 as mesmas que norteiam o PNE, a saber:

(...}

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos piblicos em educagdo como
proporgio do Produte Intemo Bruto - PIB - que assegure atendimento s necessidades
de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

(.-

Art. 7° - Os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais do
Municipio serfio elaborados de modo a dar suporte &s metas constantes do PME.

(..

Meta 20: participar do esforgo nacional de elevagio dos investimentos necessarios &
implementagao das estratégias dispostas no PNE, para o alcance da meta na nacional
de ampliagio do investimento piblico em educag@io publica, de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do produto interno bruto - PIB — do Pais
no quinto anc de vigéncia da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 ¢, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

No entanto, ha que destacar que, conforme art. 120 ¢ 121 do RI da Cémara, existe um prazo de
10 dias apds a distribui¢do dos avulsos distribuidos a comissdo, nos termos:

Art. 120 - Os projetos do plano plurianual, de diretrizes oxgamentarias ¢ do orcamento
serdo, apos distribuidos em avulsos aos vereadores, encaminhados a Comissiio de
Finangas Publicas para receberem parecer.

§ 1° - Observada a restricdo do § 4° do art. 132 da Lei Orginica, poderdo ser
apresentadas emendas pos primeiros dez dias apés a distribuigiio dos avulsos,
diretamente na comissio.
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§ 2° - Vencido o prazo do paragrafo anterior, o presidente da comissiio decidird, em
dois dias tteis, pelo reccbimento ou ndo das emendas, somenie podendo deixar de
recebé-las por inconstitucionalidade, ilegalidade ou anti-re gimentalidade.

§ 3° - O despacho de recebimento ou nio de emendas sera distribuido em avulsos aos
vereadores, que terdo dois dias \teis para recurso.

§ 4° - Os recursos serdo encaminhados 3 Comissdo de Legislagio e Justiga, que tera
dois dias teis para emitir parecer, sendo definitiva a conclusio desta.

§ 5° - Os projetos seriio encaminhados ao relator, para emitir parecer sobre o projeto
e as emendas recebidas, podendo apresentar emendas ou subemendas, em cinco dias
uteis, cabendo 4 comissio emitir parecer nos cinco dias seguintes.

§ 6° - O relator somente poderd apresentar, em seu parccer, emendas que sejam
necessarias para compatibilizar parte nfio emendada do projeto com uma emenda por
ele aprovada.

§ 7° - Distribuido em avulsos o parecer, serd o projeto incluido em pauta para
apreciagio em turno Unico.

Art. 121 - Os projetos do plano plurianual e do orgamento deverdio estar decididos até
a primeira reuniio ordindria de dezembro, ¢ o de diretrizes orgamentarias, até a
primeira reunifio ordinéria de junho.

Parsgrafo tmico - Vencido o prazo previsto no caput sem decisdo, serdo os projetos
incluidos em pauta, com ou sem parecer, sobrestando-se as demais proposigdes,
exceto o projeto com solicitagdo de urgéncia e veto com prazos vencidos.

Dessa forma, a atividade de monitoramento pelas instincias e, especialmente, pela Comissdo
de FEducacdo Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, encontra-se
condicionada aos prazos regimentais estabelecidos no RI da Camara e podem comprometer a
implantagsio de politicas publicas, conforme previsto no inciso I do §1° do art. 6° do PME.

Um paradoxo que ndo se respalda considerando-se as fungdes ja destacadas do Poder
Legislativo (fungio legislativa e fungfo fiscalizadora), ampliando-se o contexto desta analise
para as normas que lhes sdo atinentes.

Avalia-se que o atraso no inicio das atividades de monitoramento e avaliagio do PME pode
comprometer o fornecimento de um diagnostico adequado, consistente e tempestivo da
implantagio das metas de carater intermediario ou final.

A precariedade dos instrumentos de monitoramento e avaliagio compromete a correlagio entre
metas, resultados obtidos e recursos utilizados. Nessas condi¢Ses, a avaliagdo e o
monitoramento deixam de fornecer informagdes para melhoria/aperfeicoamento da gestdo, das
acoes e dos servigos prestados & populagfio e para a efetivagéo do controle social.

Quanto & meta 1, a deficiéncia do 6rgdo em planejar e iniciar o monitoramento de forma
tempestiva dessa agdo especifica colocou em risco a universalizagio da pré-escola para criangas
de 4 e 5 anos. Entende-se que o prazo estabelecido para implementacédo da primeira parte da
meta 1 exigia atengdo especial dos 6rgdos fiscalizadores, o que ndo ocorreu.

As falhas apontadas na integragdo com outros setores implicam o comprometimento da
articulagdo com as demais esferas, elementos determinantes e condicionanies previstos no
PME. O desenvolvimento por cada instincia de monitoramento ¢ avaliagdo pode ocasionar a
construgio de sofisticados sistemas informatizados, a formagfo de equipes interdisciplinares
em todos 0s niveis e processos estratégicos, gerenciais e operacionais, bem como o
desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e competéncias necessarias para interagir e
equacionar solugdes de maneira isolada e ndo compartithada.
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Além disso a insuficiéncia de informag¢des compromete a atuagfo dos 6rgios de controle interno
e externo, além do evidenciado Controle Social.

3.3.5 - Recomendacgdes

Recomenda-se que as instincias fiscalizadoras se articulem, com especial envolvimento da

Secretaria Municipal de Educagiio a fim de dar inicio as atividades de monitoramento e -+

avaliacio do PME, tal como previsto em lei, além de gerar os documentos os previstos e 0s
publique de forma tempestiva.

Recupere-se a pertinéncia de se desenvolver os sistemas de coleta e andlise de dados previstos
no PME, com a finalidade de que subsidiem as a¢des em evidéncia, como destacado nos topicos
anteriores.

Recomenda-se as instdncias fiscalizadoras que, no ambito das respectivas competéncias,
apresentem proposicdes de forma que os planos plurianuais, as diretrizes or¢amentarias ¢ 0s
orgamentos anuais do Municipio sejam elaborados de modo a dar suporte as metas constantes
do PME, segundo previsto no art. 7° do PME.

Recomenda-se as instancias fiscalizadoras que apresentem proposi¢do de politicas pablicas de
forma que os planos destacados contemplem os resultados das avaliagdes periodicas para
assegurar a implementagio das estratégias ¢ 0 cumprimento das metas, consoante inciso II do
§1° do art. 6° do PME.

Recupere-se que Cimara Municipal exerce a funcéo legislativa, relacionada a elaboragio,
apreciacio, alteracdo ou revogagio das leis de interesse do municipio, sendo que essas leis
podem ter origem na prépria Cimara ou resultar de projetos de iniciativa do Prefeito, ou da
prépria sociedade. '

Recomenda-se que se promova uma interlocucdo das instancias fiscalizadoras com a Comisséo
de Orcamento e Financas da Cimara, tendo em vista as competéncias destacadas dessa
comissdo; e com a Camara Municipal, considerando-se que compete-lhe garantir a
governabilidade da administragdo do Municipio.

Recomenda-se que os documentos produzidos pela SMED, que tratam do monitoramento e
avaliacio do PME, sejam divulgados entre as instincias fiscalizadoras ¢ sejam considerados
para discussdo dos resultados observados. Além disso, torna-se necessirio que sejam do
conhecimento da sociedade para que apreenda a relagdo das a¢des locais vinculadas as agdes
estaduais ¢ nacionais durante a execugéo dos planos.

3.3.6 - Beneficios esperados

A ocorréncia do processo de monitoramento ¢ avaliagio nos moldes previstos no PME
implicam em atividade de amplitude coletiva e democratica.
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Espera-se que tais atividades beneficiem a qualidade do dlagnostu:o e que afiance o
cumprimento de prazos intermediarios e finais do PME, bem como propicie a adogdo de agdes
corretivas de forma tempestiva, como ilustrado na Figura 1.

Planejamento,
Execucdo,

Menitoramento e
Proposicgdo da
Politicas Piblicas

Figura 1 - Planejamento, Execucédo, Monitoramento e Proposi¢io de Politicas Publicas

Além disso, a sociedade terd conhecimento se as metas estio sendo atingidas e se as estratégias
estio realmente contribuindo para tal finalidade, assegurando a transparéncia e amphande a
interlocugio com a sociedade e sua participagio (diretamente ou por meio de seus
representantes).

Adotadas as medidas destacadas, espera-se que, em suma, sejam efetivadas condigbes de
melhoria da governanga relativa & implementacio do plano.
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4. INFRAESTRUTURA

4.1 - INTRODUCAO

Em uma unidade escolar (UE), a infraestrutura adequada ¢ de suma importincia para que o dia
a dia da instituicio seja funcional, contribuindo para o perfeito funcionamento de todos os
espagos fisicos a fim de que a maior preocupagio dos que ali exercem suas atividades seja
oferecer educacio de qualidade.

“Assim & possivel perceber que a estrutura escolar ¢ determinante para um bom
funcionamento de uma escola, pois sem uma boa estrutura, n3o se pode esperar wmn
bom fimcionamento, ¢ mesmo que venha a se ter 0 bom fincionamento a organizagio
da estrutura escolar implicaré na qualidade da educagio”.

“A estrutura fisica da escola, assim como sua organizacdo, manutengdo € seguranca,
revela muito sobre a vida que ali se desenvolve. “(RIOS, 2011)

Espacos mal estruturados e ambientes inadequados e mal conservados ndo serdo aproveitados
da melhor maneira e certamente irfio gerar desarmonia no cotidiano da atividade desempenhada
na UE, o que acarreta em queda na qualidade do ensino prestada para os alunos, as criangas de
0 a5 anos.

Nesse. sentido, relata RIOS (2011) que a estrutura de uma unidade de ensino infantil, deve
contar com uma proposta pedagdgica equivalente com a atividade desempenhada, ou seja, tudo
que se desenvolve na unidade, deve ser pensado para o bom funcionamento da instituigdo,
objetivando sempre o melhor interesse das criangas, cOmo expressa a autora:

« .0 primeiro passo para se envolver com os aspectos relacionados ao espaco fisico é
considera-los pedagdgicos. E af que a dimensdo ética se articula com a estética, de
modo estreito.

Escola bonita niio deve ser apenas um prédio limpo ¢ bem planejado, mas um espago
no qual se intervém de maneira a favorecer sempre o aprendizado, fazendo com que
as pessoas possam se sentir confortaveis e consigam reconhecé-lo como um lugar que
Ihes pertence.

E importante ressaltar que a qualidade na infraestrutura dessas instituicdes, devem contar com
0 apoio financeiro de 6rgdos governamentais, os quais, além de garantir a qualidade, devem
fiscaliza-las a fim de garantir a manutencio dos padrdes de qualidade legalmente exigidos. E
como coloca os autores SIVAL e AGUIAR (2013):

“E responsabilidade de cada governo municipal e de toda a comunidade escolar, com
o apoio financeiro do governo brasileiro, seguir e cumprir os critérios estabelecidos
pelo Ministério da Educagiio e Secretaria de Educagfo Basica”

Ressalta-se nesse contexto, que o PME (Plano Municipal de Educagdo) de Belo Horizonte,
dispde em seu artigo 2°, as principais diretrizes do plano, que incluem: erradicacdo do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da prestagdo da educagéo,
promogio dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a sustentabilidade
socicambiental, entre outros. Tais diretrizes devem ser observadas na educagdo infantil, e
mantém relacio direta com a infraestrutura das UEls. Em relacdo as estratégias do PME,
destacam-se as metas 1, estratégias 1.6, 1.7 e 1.7; meta 4, estratégias 4.5, 4.8, 4.11, 4,12 e meta
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7 e suas estratégias 7.3, 7.16 e 7.17, as quais fazem mencdo da melhoria na infraestrutura das
UETs, considerando as necessidades da educacio infantil.

A nivel nacional, por meio do Plano Nacional de Educagio (PNE), aprovado pela lei federal
13.005/2014, destacam-se as metas 1, estratégias 1.5 e 1.6, as quais se referem a rede fisicae a
infraestrutura das UEL e meta 4, estratégias 4.3, 4.4 e 4.6, referentes a implementacio de
espagos multifuncionais, ampliagdo de programas que promovam acessibilidade adequada &s
instituicdes, a fim de garantir o atendimento de alunos em condigdes especiais.

Apbs o exposto, faz-se necessario que seja contemplado como se d4 um espago de qualidade
suficiente para atender as necessidades de uma crianca.

O termo “amplo” é que mais se faz presente quando se busca pelos parimetros minimos a serem
atendidos para a educagio infantil, a fim de possibilitar que a crianga se movimente a0 maximo,
respeitando seu natural processo de aprendizagem, e consiga desenvolver sua curiosidade pelo
novo, reconhecer seus movimentos, desenvolver mobilidade com os colegas entre outros.

O espaco fisico de uma instituigio infantil de ensino, deve, portanto, s atentar ao fato de que
as criangas passario grande parte de seu dia na UE, e dessa forma, criarfio ali, um vinculo com
o ambiente, e assim, aprenderio a cada dia, um novo sentido no aprender, que vai alem do que
as suas respectivas casas podem oferecer. E o que coloca ELALI (2003)

“A questio do espago fisico assume ainda maior importéncia ao verificar-se que cerca
de 60% das criancas habita em apartamentos, de maneira que o tempo passado no
colégio e as condices do ambiente disponivel muitas vezes aparentam tornar-se uma
espécie de "valvula-de-escape” na sua vida cotidiana, sendo o tnico local onde lhes é
possivel ficar ao ar livre, movimentar-sc mais, pegar em areia, sujar-se, assistir plantas
crescerem.

Conclui-se a partir do exposto, que o espago ctiado para a educagdo infantil, deve ser pensado
com o foco nas necessidades da crianga para que ela se desenvolva de forma plena, o que sera
alcancado através de espagos que nio criem barreiras, e agucem a curiosidade da crianga para
o novo. Portanto, a estrutura da UE infantil, precisa conciliar o melhor interesse da crianca com
a funcionalidade dos espacos para todos os que ali trabalham, objetivando uma educagio de
qualidade para o piblico alvo em questdo, que serd o futuro da nagéo.

Faz-se necessario também, expor a legislagdo pertinente para o estudo da infraestrutura na
educagio infantil, que orientou a presente auditoria: CF/88: art. 23, II e art. 208 III (Portador
necessidade especial); Lei Federal 9.394/96 (LDB) alterada pela Lei 12.796; Lei Federal
13.005/2014 PNE; Resolugdo CME 01/2015; I.ei Municipal 10. 917/2016, PME.

Considerando a importincia desse tema, a questdo de auditoria teve como objeto identificar em
que medida a Rede Prépria (UMEI) e as instituigdes conveniadas de educagdo infantil do
municipio dispdem de infraestrutura que atende aos padrdes minimos de qualidade e
proporciona condigdes necessarias para atendimento das demandas da Educagéo Infantil. Com
foco na verificagdo do cumprimento das metas ligadas 3 infraestrutura das UE infantil, tendo
sido aplicados nas visitas técnicas in loco, questiondrios & 1 (um) vice-diretor/gestor ¢ a 2 (dois)
professores de cada uma das 10 (dez) UMEIs ¢ a 10(dez) creches conveniadas visitadas, além
da observagio direta para avaliar as condi¢des da infraestrutura nas UEs. Frisando que um vice-
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diretor de UMEI néo quis responder e que 2 questiondrios de professores nao foram respon
em uma UMEI por uma limitag3o ocorrida.

Importante ressaltar que boa parte das UMEISs estdo sob a responsabilidade de uma Parceria
Pablico Privada (PPP), através de contrato do municipio com a INOVA BH, que seguem um
padrio de qualidade na infraestrutura. As UMEIs que ndo foram construidas a partir da parceria
pliblico privada, tiveram contribuigdo da SUDECAP, com recursos préprios e também do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essas, nio possuem a mesma
qualidade da infraestrutura, e muitas vezes, sio casas adaptadas para atender as criangas, o que
leva a uma disparidade na qualidade de educagéo prestada entre as UEI PPP ¢ SUDECAP.

4.2 - Deficiéncias na utilizacio da infraestrutura nas UEI infantil de Belo Horizonte-
UMEIs e Creches Conveniadas

4.2.1 - Unidades Municipais de Educag¢io Infantil (UMEI’s)

e Areas externas

O ambiente escolar da educacdo infantil, deve ser totalmente adaptado para a proposta
pedagégica desejada, dessa forma, o espago externo, deve promover ambientes amplos, como
coloca (VOLPINI, TEIXEIRA, 2014)

“() ambiente escolar deve conter um espago dindmico, onde possam ocorrer
brincadeiras; é importante que seja um lugar bastante explorado, de ficil acesso, limpo
€ seguro”

«_também é necessario fer um amplo espago, que seja limpo, organizado, de facil
acesso e seguro. Ter salas adequadas ds idades dos alunos, terem recursos pedagégicos
variados, funciondrios, como professores qualificados que apresentern planos

pedagdgicos coerentes.”
E na Resolucdo 01/2015 CME

Art. 49 - Os espagos fisicos internos e externos deverdo estar de acordo com a proposta
pedagdgica da instituigio de educagio infantil, 2 fim de favorecer o desenvolvimento
integral das criangas, respeitadas as suas necessidades de deslocamentos e
movimentos amplos, bem como as especificidades de acessibilidade das criangas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Por meio de visitas in loco das 10 UMEIs da amostra, observaram-se deficiéncias como: a
maioria nfo possui espago externo coberto e em alguns casos encontramos brinquedos
malconservados e em pouca quantidade. ‘

A inexisténcia de um espago coberto nas 4reas externas também é considerada uma deficiéncia
e objeto de reclamagcéo por parte dos funcionarios das UEIs.

Foram reforcadas tais deficiéncias, mediante reunido com a equipe de auditoria e integrantes
do Sind-REDE/BH — Sindicato dos Trabalhadores em Educagio da Rede Publica Municipal de
Belo Horizonte, na qual foi relatado que “o projeto arquiteténico das UMET’s ndo atende a

acepg¢lo que necessita. Areas externas todas a0 ar livre, sem local coberto com brinquedos. ”
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Ressaltando que a maior reclamagc8io verificada in loco foi em relagio 4 inexisténcia de um
espago coberto para as atividades das criangas no periodo de chuva, ou de insolagdo excessiva,
o qual também poderia ser utilizado para reunides com os pais ¢ eventos realizados na UE. Esse
espago que ¢ estabelecido pela resolugdo municipal supracitada em seu art. 50, inc. XIII, alinea
b.

O patio coberto, de acordo com a Cartilha do MEC, que dispde os pardmetros basicos de
infraestrutura para educacfo infantil, deve:

(..)" ser condizente com a capacidade mixima de atendimento da instituigfo,
contando com bebedouros compativeis com a aftura das criangas. Quando possivel
contemplar no projeto a construgio de paico e quadros azulejados. Esse espago deve
ser planejado para utilizagio miltipla, como, por exemplo, festas e reunides de pais.”
(BRASIL, 20060, p. 20).

Nos questionarios aplicados a 18 professores, 6 disseram ndo haver area coberta, 11 disseram
que o parque infantil estd malconservado, 3 disseram ndo haver brinquedos suficientes para as
criangas. Dos 10 questionarios que foram aplicados a diretores, com excegio de um que nio foi
respondido, todos os 9 disseram que melhorias na area externa € uma necessidade.

Quanto 2 acessibilidade para Portador de Necessidades Especiais (PNE) na 4rea externa, 15
professores entre 18, relataram que o espago néo estd adaptado para PNEs.

Ressalta-se que as construgdes novas (UMEI PPP) j4 apresentam melhores condiges das areas
externas, porém, continuam nio apresentando espagos cobertos ¢ apresentam algumas falhas
construtivas que comprometem a seguranga das criangas, como calhas descobertas ¢ paredes
danificadas.

Figura 2 - UMEI Professora Acidallia Lott — Trabalho de campo realizado no em 7/04
Area externa utilizada para lazer das criangas préxima ao armazenamento de gis sem
isolamento adequado.
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Figura 3 - UMEI Sao Bernardo — Trabalho de campo realizado em 20/04 — Area externa
com piso que nio oferece seguranc¢a e nio promove mobilidade.

T

Figura 4 - UMEL Manacis — Trabalho de camp realizado em 17/04 — Area externa com
gramado danificado, ndo oferecendo seguranca e dificultando a mobilidade.

65




Flgura 5- UMEI Manacas — Trabalho de campo realizado em 17/04 — ‘Area externa com
calha de 4gua pluv:al aberta mmito préxima a passagem e aos brinquedos, nao
oferecendo seguranca.

: Flgura 6 - UMEI Vila Calafate — Trabalho de campo realizado em 18/04 ‘Execucao de

obra sem isolamento da irea de acesso aos brinquedos.

66



Figura 7 - UMEI ila Calafate — Trabalho de campo ealizado em 18/04 — Brinquedo
' com ferrugem oferecendo risco para seguranca das criancas.

s Areas internas

Foi verificado, na visita in loco, que em alguns ambientes das UMEIs, ndo ha um isolamento
térmico e/ou actistico adequado ao bom desempenho da proposta pedagégica, com calor
excessivo e/ou ruidos que se mostram prejudiciais no dia a dia.

No caso do conforto térmico e actstico, também observamos algumas reclamacdes nas UMEIs.
Nas construgdes novas, foram relatados incdmodos actsticos, na maioria das vezes nas salas
préximas a escada e nas salas do pavimento de baixo, a principio, devido a metodologia
construtiva utilizada: “Light Steel Frame (LSF)”, onde as paredes sdo compostas por um
esqueleto de perfis metalicos esbeltos e as vedagdes sdo executadas com a utilizagdo de placas
cimenticias e drywall, parafusadas diretamente nos perfis estruturais. As lajes sfo formadas por
placas estruturais parafusadas. Essa questdo, a nosso ver, deveria ser levada em conta nos
préximos projetos e minimizada com a utilizagfio de materiais mais apropriados. Apesar da
6tima iluminac3o e ventilagio naturais da edificagdo e das salas de aula, com janelas amplas e
bem planejadas, verificamos também algumas salas de aula com insolacdo excessiva, mas ja
com seus efeitos minimizados pela instalagdo de toldos externos as janelas e cortinas nas salas
de aula. A reclamacdo por calor excessivo nas salas de aula foi relatada pelos professores e
poderia ser tratada com mais rigor nos projetos futuros.
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Também na visita in loco, pudemos constatar a insuficiéncia dos comodos para depésito de
materiais de comnsumo e limpeza, também uma reclamagio constante dos funciondrios € a
existéncia de banheiro com abertura para o refeitdrio, que estava interditado ¢ sendo utilizado
como depbsito de materiais. Essas questdes deveriam ser corrigidas no desenvolvimento de
novos projetos.

Foi relatado ainda, por componentes do Sind-REDE/BH 3 equipe, em reunido, que “o projeto
arquiteténico das UMED’s ndo atende a acepgdo que necessita e contém as seguintes
deficiéncias: calor excessivo no -ambiente interno e ruidos prejudiciais as criangas ¢
profissionais; revestimento ruim, todas as pedras sio de ardésia (bancadas e prateleiras),
escorregadias e quebradigas, opgdo de materiais de péssima qualidade e baixa durabilidade;
utilizado ferro (quinas de ferro); local para descarte de fraudas inadequado, revestimento
inflamavel, o material das paredes & oco ¢ inflamavel, paredes danificadas, falta de circulagdo
de ar nos ambientes; tubulacio i gis que passa pela UMEI inteira; ¢ faltoso ainda, no projeto
UMEI PPP: quadra para pratica de atividades, sala de informatica e multimidia: “

Cabe-nos ressaltar que nas UMEIs, apesar de possuirem uma infraestrutura considerada
“modelo”, constatou-se algumas falhas na execucdo da construgdo, como sinais de vazamento
e/ou infiltracio, trincas em azulejo, a auséncia de alguns ambientes, como espagos cobertos em
4reas externas, quadra poliesportiva, sala de informética e ainda que hd ambientes que possuem
falhas de projeto e/ou construtivas, com acistica ruim, insola¢o excessiva, insuficiéncia de
almoxarifado e depdsito de materiais, banheiro com abertura para dentro do refeitério, entre
outros.

Nas figuras 8 a 11 podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 8 - UMEI Taquaril — Trabalho de campo realizado em 5/04/2017 — Banheiro
com teto danificado devido a provavel vazamento ¢/ou infiltracio.
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Figura 10 - UMEI Taqail — Trabalho de campo realizado em 5/04 — Cozinha com
forro de gesso e revestimento danificados.
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Figura 11 - UMEI Céu Azul - ralho de capo realizado em 7/04/2017 epésito de
material de consumo subdimensionado.

Sala Multiuse:

Trata-se de um espago diferenciado para um ensino infantil de qualidade, conforme Cartilha do
MEC, que destaca esse ambiente no seguinte trecho:

{...)“ressaltamos a importincia da organizacio de um espago destinado a atividades
diferenciadas, planejadas de acordo com a proposta pedagogica-da institui¢do, como
alternativa para biblioteca, sala de televisfo, video ou DVD ¢ som. E recomendavel
gue tenha ‘capacidade minima para atendimento 3 maior classe da institnigho.”
{BRASIL, 2006b, p. 17).

Ou seja, a referida sala, tem o objetivo central de agregar valor & educagdo das criancas,
considerando o fato de que essa sala proporciona experiéncias que vao além do que uma sala
de atividades comuns pode oferecer. Aqui € possivel ativar a curiosidade da crianga, por meio
de imagens ¢ sons, o que levara a um maior desenvolvimento dos alunos.

A partir da visita in loco, verificou-se que 6 UMEIs ndo possuiam sala multiuso. Quando
questionado o motivo, foi constatado que esse espacgo tem sido utilizado para abrir novas vagas
de alunos, transformando-o em mais uma sala de atividades comum, conforme orientacéio da
SMED, para cumprimento de ordem do judiciario. Nas demais UMEIs as salas multiuso estdo
bem montadas e aparelhadas.

Constatou-se nessa situagio fatica, deficiéncia no planejamento pela SMED, conforme
analisado no capitulo 3 — Gestfio ¢ Governanga do Plano Municipal de Educacio que, por nfo
ter adequacio da quantidade de vagas ao nimero demandado, e ainda, ter uma determinagio
por parte do judiciario e da SMED para atender a demanda de vagas a fim de atingir a meta do
PNE/ PME, tem como consequéncia, a insuficiéncia de espaco fisico para atender as vagas
determinadas, havendo assim a substituicdo de ambientes necessarios a educacio de qualidade,
como a sala de multiuso, para obter essas vagas.
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Ainda, segundo relato do Sind REDE BH, “as vagas determinadas por judicializacao a
o niimero de alunos na sala de aula ¢ prejudicam a qualidade da educacéo infantil.”

Moghbiliario

Constatou-se, na visita in loco, que a materialidade e brinquedos s30 numerosos, assim como
os materiais de uso didrio, porém, em alguns casos, ao contrario das UMEIs construidas
receniemente, ndo existe mobilidrio adequado para armazena-los. Utiliza-se outros espagos,

improvisados e inadequados para a guarda de materiais.

Em questionario destinado aos diretores, 4 responderam que ha falta de espago fisico para
arnmazenar material de limpeza e pedagogicos.

Na figura 12 podem ser visualizadas as deficiéncias supramencionadas.

Figura 12 - UMEI Professora Acidallia Lott Trabalho de cmpo realizado em 07/04-
Espaco insuficiente para armazenar materiais de uso diario, fazendo-se necessario o
improviso em salas de aula.

4.2.2 — Creches Conveniadas

¢ Areas externas:

A 4rea externa e os brinquedos ali presentes, representam uma parcela da educagéo oferecida
pela instituicdo, e por isso, devem ser vistos como um elemento essencial & educagéo infantil,
como é expressado por Kishimoto.

“Q brinquedo coloca a crianca na presenga de reproducdes: tudo o que existe no
cotidiano, a natureza ¢ as construgdes humanas. Pode-se dizer que um dos objetivos
do brinquedo é dar A crianga um substituto dos objetos reais, para que possa manipula-
los. Duplicando diversos tipos de realidades presentes, o brinquedo metamorfoseia e
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fotografa a realidade, ndo reproduz apenas objetos, mas uma totalidade social.”
(Kishimoto, p.109)

E afirmado por Kok “Os espagos externos, sdo considerados prolongamentos dos espagos internos,
sendo utilizados por meio de uma perspectiva pedagogica. ” (Kok.Maria Gloria)

A partir da visita in loco, verificou-se: pisos com rachaduras, cerimicas quebradas e auséncia
de 4rea coberta, locais com rampas e escadas que dificultam a mobilidade das criangas, paredes
descascadas e mal conservadas. Na amostra das 10 creches visitadas, 8 ndo possuem area verde.

No questionério presencial, mais da metade dos professores avaliaram como péssimo a ruim
esse espago. Ja na visio dos diretores, onde foram respondidos 10 questiondrios, 5 responderam
precisar de reparo e manutengio nesse ambiente.

Destaca-se, em visita 3 Creche Nosso Abrigo Lactario, a existéncia de muro com problemas
estruturais, apontando-se a necessidade de intervengdo para deix4-lo em condi¢bes normais e
garantir a seguranca dos usudrios. Além disso, verifica-se na area, fiagdo exposta, buracos, piso
sem seguranga para circulago das criangas.

Ressalta-se, ainda, muro com estrutura danificada; comprometendo o piso na'Creche Oficina

Escola de Angelis, levando & inutilizagdo do ambiente e reduzindo o espago para as criangas.

Nas figuras 13 a 18, podem ser visualizadas algﬁm‘as das deficiéncias supramencionadas.

Figura 13- Creche Nosso Abrigo Lactario — Trabalho de capo realizado em 19/04 —
Conservacio e limpeza precarios, mure com rachaduras e buracos comprometendo a
seguranca das criangas, além de aparentes sinais de infiltracio.
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Figura 14 - Creche Oficina Escola Angelis —

2

rabalho de poalizado em 10/

Piso com rachaduras e sem seguranga para circulacio de criangas no parque infantil da
UEI devido a muro de arrimo comprometido.
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Figura 15 - Creche Comunitaria Nossa Senhora do Carmo~— Trabalho de campo
realizado em 6/04 — Area externa da UEI compromete a seguranca das criancas,
brinquedos mal conservados, com pontas aparentes ¢ sem manutencio, além de piso

danificado.

Figura 16- Creche Irmao Otho - Trabalho de campo reilizado em 18/04 — Area externa
nio promove mobilidade das criancas: estdo conjugados o parque infantil, refeitério,
lavanderia/lixeira.

74



o Figura 17 - Creche da Oficina Escola de Angelis - Trabalho de campo realizado em
10/04/2017 — Area externa com virios pontos em precirio estado de conservagio, piso
ndo oferece seguranca para criancas nem ficil acesso para PNEs.
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Figura 18 - Creche do Conselho Comunitario Integra(;a de Venda Nova- Trabalho de
campo realizado em 20/04 — Area externa com reduzido espago para mobilidade das
criancas, piso nio seguro e cerimicas danificadas

o Area Interna:

Materialidade e brinqguedos .

Esse tépico se refere aos materiais de uso diério da UEI, e consta da Resolugio 01 de 2015 do
CME, em seu art. 51:

VII - materialidade e brinquedos adequados a faixa etdria atendida, em boas condigdes
de uso ¢ seguranca incluindo os que valorizam a diversidade étnico racial. § 1° - Os
ambientes para repouso e movimentagio podem ser organizados em um tnico espago,
desde que o mesmo possua metragem suficiente para garantir as especificidades(...).

O material foi considerado como insuficiente, ou em mau estado de conservagdo através da
observacio in loco, onde se verificou que em 70% das creches conveniadas visitadas, ndo ¢
respeitada a diversidade étnico-racial nos brinquedos ou, os existentes, estdo danificados. Além
disso, nos 18 questiondrios respondidos por professores, 9 relataram estar msuficiente a
materialidade na UE.

Na visdo dos diretores que responderam ao questiondrio das creches conveniadas, 8 disseram
ser insuficiente a materialidade, principalmente os materiais de uso didrio.

Entretanto, essa situagdo que foi constatada nas visitas as creches conveniadas, discorda da
informagio da SMED, em resposta ao Oficio TCE-MG n. 6176/2017/DFME, quanto a
materialidade necessaria as creches conveniadas, “... neste ponto, a politica ja encontrou
isonomia, sendo os mesmos materiais didaticos, méveis, brinquedos, livros literarios, material
escolar, uniforme e merenda oferecida aos alunos da Rede Propria e Rede Conveniada.”

Nas figuras 19 e 20, podem ser visualizadas as deficiéncias supramencionadas.
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Figura 19 - Creche Nossa Senhora do Carmo Vila Oeste — T rabalho de campo realizado
em 06/04 — Brinquedos insuficientes, danificados e sem mobilidrio adequado para
armazenamento.

Figura 20- Creche do Conselho Comunit4rio Integracio de Venda Nova — Trabalho de
campo realizado em 20/04 — Materialidade insuficiente, mobiliario obsoleto e em
precario estado de conservacio.
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-‘Almoxarifado
De acordo com Cartilha do MEC, esse ambiente € caracterizado como:

Espago para a guarda de material pedagogico e administrativo. Além do
almoxarifado, as instituigdes devem prever espagos para a guarda de brinquedos
maiores, colchonetes, cendrios, ornamentos, dentre outros. (BRASIL,, 2006b, p. 17).

Na visita in loco, constatou-se que o espago para armazenamento de materiais tanto de limpeza
quanto pedagdgico é insuficiente, hé espagos adaptados prejudicando a dindmica de realizagéo
do trabalho pedagégico.

Nos questionarios respondidos por diretores, mais de 60% relataram estar entre péssimo e

regular o almoxarifado existente. Além disso, mais de 40% dos diretores disseram ser
necessario a inclusdo do espaco Almoxarifado na UE.

Nas figuras 21 a 24, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 21- Creche Comunitiria N. Senhora do Carmo — Trabalho de campo realizado
em 06/04 — Material depositado em local inadequado por falta de almoxarifado ou
insuficiéncia desse espago para armazenamento do material de uso diario, inviabilizando
a utilizacio do cantinho de leitura.
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Figura 22- Creche do Conselho Comunitirio Integracio de Venda Nova — Trabalho de
campo realizado em 20/04 — Material acondicionado em diversos ambientes devido a
inexisténcia de depésito préprio para seu armazenamento.

Figura 23- Creche Imaculada Conceic¢do da SSVP- Trabalho de campo em 24/04 —
Secretaria sendo utilizada como almoxarifado por falta de espago destinado para
armazenamento de materiais.
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Figura 24 - Creche Irmfio Otho — Trabalho de campo realizado em 19/04 — Insuficiéncia
de espaco para armazenamento do material didatico.

Biblioteca/ Cantinho de leitura:

Na observacio direta foi apurado que esses espagos estdo inadequados em varias UEs, com
livros dispostos no corredor de forma aleatéria, mau dispostos nas salas de atividades,
impossibilitando a atividade das professoras com leitura com as criangas, e estdo em quantidade
insuficiente por faixa etaria.

A equipe auditora verificou que 60% das creches conveniadas da amostra ndo possuem esse
espago.

Nas figuras de 25 a 27, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 25- Creche Imaculada Conceicio da - Trabalho de camp realizado em
20/04 — Desorganizaciio e auséncia de mobilidrio adequado ao acondicionamento de
material de uso diario. Biblioteca utilizada como depésito de material.
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Figura 26 - Creche do Conselho Comunitario Integracio de Venda Nova— Trabalho de
campo realizado em 20/04 — “Cantinho da leitura” na sala de atividade infantil com m3
conservacio, livros danificados e material pedagégico em local inadequado.
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Figura 27 - Creche Nosso -Abrlg Lactario Claudia Maria Rocha Brant— Trabatho de
campo realizado em 19/04 — Cantinho da leitura no corredor da UEL Local inadequado,
sem possibilidade de reunir as criangas para atividades de leitura.

Reparo e Manutencéo

A equipe auditora constatou que a maiotia das creches -da-amosira necessitam de reparos ¢
manuten¢io. Foram verificadas deficiéncias como: mau estado de conservacio dos ambientes,
com 4rea externa com pisos com trincas e buracos, paredes com infiltragio, com mofos e
descascadas, fiacGes expostas, dentre outras. E, ainda, avaliou-se como necessario o reparo e/ou
a troca e methor conservagio de: cadeiras, armaérios, pisos e paredes.

Ademais, confirmando a avaliacio da equipe auditora, dos 9 diretores que responderam ao
questionario, 5 avaliaram que a UE necessita de reparos e manutengdes, principalmente na parte

hidraulica e elétrica.

Nas figuras de 28 a 30, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.
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7y Figura=2 Creche Oficina Escola De Angelis _ Trabalho de cao realizado em 10/04 —
s Necessidade de troca e/ou reparo nas cadeiras e equipamentos de uso diario. Eletroduto
impréprio, exposto e desprotegido.
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Figura 29 - Creche Irméo Otho — Trabalho de campo realizado em 19/04 — Mobiliario
em mau estado de conservac¢io e com necessidade de reparos ou troca, tomadas sem
protecio adequada, paredes com infiltragdes e mofo e piso danificado e sem
manutencao.
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Figura 30 - Creche Grupo de Amigos da Crianga — Trabalho de campo realizado em
04/04 — Vio aberto, permitindo a entrada de chuva e fiagio exposta comprometendo a

seguranca, além de instalacBes elétricas em péssimo estado e caixa/tubulacio sucateada.

Mobiliario

O mobilidrio ¢ fundamental para o bom andamento das atividades pedagdgicas e
desenvolvimento da crianca. Entretanto, a equipe auditora verificou deficiéncia nesse item em
vérias creches. Fato demonstrado nas respostas do questiondrio aplicado aos diretores, onde 5
disseram ser necessario a melhoria ou incluséio de mobiliario nas UEs.
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Destaca-se a importancia desse item na resolugdo 01/2015, em seu artigo 50, no qual contempla
a estrutura fisica das UEs infantis

VI - mobilidrio e equipamentos adequados s atividades pedagogicas, em quantidade
suficiente & tamanho proporcional & faixa etdria atendida, nfio se constituindo em
obstaculo nem cerceamento A liberdade de movimento das criangas;

De acordo com resposta enviada pela SMED (anexo IV), referente ao Oficio n.
6176/2017/DFME, sobre mobilidrio e equipamentos que foram fornecidos 4 Rede Propria e
Conveniada em 2015 e 2016, consta uma planilha com 23 creches conveniadas que foram
atendidas nesses itens pelo Programa Federal Brasil Carinhoso, em um universo de 194, ou
seja, apenas 12% das creches conveniadas foram atendidas nesse quesito em 2016, por um
programa federal, sem constar a relagio das UMEIs que recebéram materiais e equipamentos
neste periodo. Podemos concluir, pela informagio fornecida pela SMED, que foi insuficiente a
quantidade de mobilidrio recebida pelas creches, conforme verificado .in loco pela equipe
auditora e pelas respostas de diretores da-amostra. Ressalta-se que ndo foi enviada pela SMED,
no anexo supracitado, a relagio desses itens referentes 4s UMEIS, ¢ que por essa razdo, a analise
dessa questdo ficou prejudicada.

Nas figuras de 31 e 32, podem ser observadas as deficiéncias supramencionadas.

Figura 31 - Creche Irm#o Otho — Trabalho de campo realizado em 19/04 — Mobiliario
bastante danificado, cerceando a liberdade de movimento das criancas.
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Figra 32 - Creche Comunitaria N. Senhora do Carmo — Trabalho de campo realizado
em 20/04 — Mobiliario danificado, obsoleto e inadequado ao uso e aos espacgos
disponiveis.

Salas de professores

Espaco utilizado pelos docentes nos momentos de pausa na rotina escolar, no qual conversam
com os colegas, leem, planejam atividades, lancham, se informam sobre os projetos da UE e
descansam. I nesse ambiente que os professores passam a maior parte do tempo livre nos
horérios de entrada e saida, no recreio ¢ nos intervalos de aula. Por isso a importancia de se ter

umm. ambiente acolthedor.
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- Entretanto, a equipe observou in loco, que 60% das creches da amostra ndo possuem esse
espaco exclusivo para os professores. E quando possuem, sdo conjugados com a secretaria ou
outros ambientes, dificultando as atividades e o acolhimento do professor.

Na visdo dos professores que responderam ao questionario, a maior parte avaliou como ruim a
regular esse espago, ou por nio possuirem, ou por estar conjugado com outros ambientes. Além
disso, 4 dos diretores que responderam ao questionario, avaliaram ser necesséario a inclusdo de
uma sala de professores.-

Nas figuras de 33 e 34 podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 33 - Creche Comunitiria N. Senhora do Carmo — Trabalho de campo realizado
em 06/04 — Secretaria utilizada também como sala de professores em espaco reduzido, ¢
ainda, com outros materiais armazenados no local, por falta de almoxarifado ou
insuficiéncia desse espaco para armazenamento do material de uso diario.
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Figura 34 - Creche Irméo Otho — Trabalho de campo realizado em 19/04 — Espag¢o
reduzido, secretaria utilizada também por professores.

Banheiros Infantis

De acordo com a reselucdo do CME 01/2015, tem-se o padrio a ser seguido quanto aos
banheiros infantis, adultos, e para PNE.

Art. 50 - A estrutura fisica da instituigio de educaggo infantil deverd contemplar:

X - banheiros infantis adequados as faixas etdrias atendidas, com portas desprovidas
de chaves e trincos (...) {grifo nosso)

X1 - banheiro infantil equipado para atender criangas com deficiéncia ou adaptacdes
nos banheiros existentes;

XI1 - banheiros, para uso exclusivo de adultos, com instalagdes sanitdrias completas;

Com a visita in loco verificou-se que nenhuma creche atende a recomendagdo legal de
adaptacio dos banheiros para PNEs. Além disso, muitos estio inutilizados por estarem
armazenando materiais de limpeza. Foram observadas, ainda, as seguintes deficiéncias:
chuveiros estio em desuso ou com fiacio exposta ¢ em quantidade reduzida, paredes e pisos
com cerdmicas quebradas ou trincadas e em mau estado de conservacio, portas com chaves ¢
trincos, reduzida quantidade de vasos e lavatdrios, sem ventilagdo e iluminagao adequadas,
local de banho sem alteamento necessario, sem acessibilidade para PNE, vasos e pias em
desacordo com a faixa etaria entre outros.

No questionario respondido por professores, a maior parte avaliou como ruim a regular a
quantidade de vasos, chuveiros e lavatorios, demonstrando a insuficiéncia para atender as

criancas da UE.
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*Conforme parAmetros da Cartilha do MEC, de 2006, constatou-se nas visitas técnicas que 90%
das creches apresentam um ou mais banheiros infantis que nio atendem & exigéncia da area de
ventilacdo/ilumina¢ido com a abertura minima das janelas de 1/8 da 4rea do piso.

E, ainda na resolugcio do CME 01/2015, frisa que as criangas até 2 anos de idade deve ter
banheiros com as seguintes caracteristicas:

§ 5° - Salienta-se que o local de banho das criangas de 1 (um) a 2 (dois) anos deve ter
alteamento de 40 (quarenta) centimetros, (grifo nosso)

§ 6° - O local para banho pode ser compartilhado entre as criangas de 0 (zero) a 2
(dois) anos, desde que atenda as especificidades dessa faixa etdria, garantidas as
condi¢Bes de higiene e seguranca. {grifo nosso)

§ 7° - O banheiro ¢ ou o local para banho das criangas menores de 2 (dois) anos deve
ser localizado préximo de suas respectivas salas,

A equipe observou que a maior parte das creches conveniadas ndo possuem o alteamento
adequado para o banho das criangas dessa faixa etaria, conforme resolugfo supracitada.

Nas figuras de 35 a 38, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 35 - Educandirio e Creche Menino Jesus—Trabalho realizado em 6/04 — Banheiro
infantil ndo oferece acessibilidade, apresentado fechaduras das portas danificadas e
ambiente mal conservado.
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Figura 36 - Crehe Oficina Escola de Angelis — Trabalho de ampo realizado em 10/04 —
Banheiros infantis inutilizados. Area de chuveiro sendo utilizada como depésito de
material de limpeza. Paredes com cerimica danificada. Fechaduras das danificadas.
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Figura 37 - Creche do Conselho Comunitario Integracio de Venda Nova - Trabalho de
campo realizado em 20/04 — Banheiro infantil sendo utilizado como depésito de material,
utiliza¢iio de colchonete improvisado como local de troca de fraldas e lavatorio
inapropriado para a faixa etaria, com altura desproporcional.
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Figura 38 - Creche Imacuada Conceig:ﬁo da SSVP :Trabalhe de caé;npo realizado em
24/04 — Banheiro infantil com paredes e piso em mal estade de conservagéio ’

Lavandeira/Area de Servico

Espago que, conforme a Resolugio CMB/BH n°® 001/2015, art. 50, XIV, deve estar
“devidamente equipada com tanque; depdsito de material de limpeza e armario para guardar
vassouras, rodos e similares, adequados e em bom estado de conservagio e seguranga”.

Entretanto, constatou-se, na visita in Joco, que em 10 creches visitadas, 6 ndo possuem depdsito
para material de limpeza, 9 ndo possuem armario para vassoura ¢ 5 possuem paredes mal
conservadas.

Nas figuras de 39 a 42, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.
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Figara 39 - Creche Grupo de Amigos da Crianca — Trabalho de campo realizado em
04/04 — Lavanderia em ambiente inadequado: espaco pequeno, estreito, sem iluminac¢ao
natural e com pouca ventilagio, localizada abaixo de uma escada onde a parede
encontra-se com sinais de infiltracio.

Figura 40- Creche Imaculada Concéi(;ﬁo da SSVP — Trabalho de éampo realizado em
20/04 — Lavanderia com mas condicdes de conservagio, sem espa¢o necessario para
guarda de equipamentos de limpeza.
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Figura 41 - Creche da Oficina Escola de Angelis — Trabalho de campo realizado em
10/04 — Lavandeira em mau estado de conservag¢io, sem mobilidrio para
armazenamento das roupas de banbo e instalagdo elétrica precaria.

—
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Figura 42- Creche Jardins das Borboletas — Trabalho de campo realizado em 19/04 —
Brinquedos armazenados na lavanderia, ocasionando utilizacio inadequada do espaco.

Salas Multiuso

Sala que, segundo a Resolugdo CME n° 01/2015, é “destinada a atividades diferenciadas,
planejadas de acordo com a proposta pedagdgica, com equipamentos e acessérios adequados”™.
Embora a sala multiuso seja confundida com sala de atividades, trata-se de um ambiente
importante e diferente para realizagdio de atividades que proporcionem o maior
desenvolvimento da crianca, em termo de qualidade de educacéo.

No entanto, nas 10 creches conveniadas visitadas da amostra, possibilitou-se dizer que 7 ndo

possuem esse ambiente importante em uma UE. As que possuiam, eram conjugados com outros
ambientes e/ou continham equipamentos obsoletos ou com defeitos, impossibilitando realizar
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atividades diferenciadas. Como o exemplo amostral abaixo em que a sala multiuso é conjugada
com area de servigos, com moveis em precario estado de conservacéo.

Na figura 43, podem ser visualizadas as deficiéncias supramencionadas.

Figura 43 - Sala multiuse equiadas apenas com colchonetes e equipamentos obsoletos,
além de paredes em estado precario de conservacio.

Depdsito de lixo

Espago, de acordo com Cartilha do MEC 2006, que deve” estar situado em local desimpedido,
de facil acesso a coleta, isolado de 4reas de maior circulagio, sem ligacdo direta com as

dependéncias, tais como cozinha, despensa, salas de atividades, pdtio coberto ¢ refeitério”
(BRASIL, 2006b, p. 25).

Em seu artigo 50, inc. XV, onde a resolugio 01/2015 da CME, dispde os aspectos fisicos a
serem seguidos pelas instituigdes infantis, ha também a recomendagio quanto ao deposito de
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lixo, que o define como “local adequado para depdsito de lixo, que ndo permita o adegss
criangas”.

Contudo, a equipe auditora, constatou que 6 creches da amostra ndo possuem depdsito préprio,
e 4 possuem, porém, possuem. deficiéncias: piso e/ou parede em mal estado de conservacio,
lixos ensacados dispostos proximos a cozinha/refeitério ou area de movimento das criangas
entre outros.

Na figura 44, podem ser visnalizadas as deficiéncias supramencionadas.
i Y

£

Figura 44 - Creche Irméio Otho — Trabalho de ampo em 18/04 — Deposito de lixo sem
isolamento, com piso danificade, em local muito préximo ao refeitério e a area de lazer
das criancas, contrariando o que recomenda a resolucio 01/2015-CME.

Sala de repouso / atividade (0 a 2 anos)

A Resolugiio 01/2015 CME, art. 51, afirma que o ambiente deve ser com “ventilacdo direta e
iluminacio natural, que podem ser complementadas com a artificial”, além disso, deve conter
espago destinado a essa faixa etdria, que possuam:

I - ambiente para repouso provido de bercos individuais ou similares, que respeitem a
distancia minima de 50 (cinquenta) centimetros entre eles e as paredes;(grifo nosso)

11 - ambiente que possibilite 2 movimentagdo e estimulacdg das criangas;(grifo nosso)
(--)

§ 1° - Os ambientes para repouso ¢ movimenta¢do podem ser organizados em um
{inico espago, desde que o mesmo possua metragem suficiente para garantir as
especificidades apontadas nos incisos I e II deste artigo.

(..) )

§ 3° - E essencial que, no ambiente de repouso g/ou movimentacdo, sejam
disponibilizados pia ou dlcool gel € uma bancada ou trocador para troca de fraldas,
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com dimensdes minimas de 100 cm x 80 cm ¢ altura em torno de 85 cm, acompanhada
de colchonete. (grifo nosso}

().

Tendo em vista, os parimetros de qualidade estabelecidos por cartitha MEC 2006, o espaco
para essa faixa etéria deve:

(..)" ser concebido como local voltado para cuidar ¢ educar criangas pequenas,
incentivando o seu pleno desenvolvimento. As criangas (...) necessitam de espagos
para engatinhar, rolar, ensaiar os primeiros passos, explorar materiais diversos,
observar, brincar, tocar o outro, alimentar-se, tomar banho, repousar, dormir,
satisfazendo, assim, suas necessidades essenciais. Recomenda-se que o cspago a elas
destinado esteja situado em local silencioso, preservado das dreas de grande
movimentacio e proporcione conforto térmico e acustico.” (BRASIL, 2006b, p. 11).

No entanto, a equipe auditora observou que 9 em 10 creches visitadas ndo respeitam a
recomendacio de distincia de 50cm entre bergos/similar (colchonete). Em 5 ndo possuem pia
com 4lcool ou gel para higienizagdo das mios, bem como 6 delas ndo possuem trocador para
trocar fraldas. Além disso, foi observado “in loco™ as seguintes defici€éncias nesse espago:
paredes em mal estado de conservagio, material das criancas néo individualizados
adequadamente.

Nas figuras 45 e 46, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 45 - Creche da Oficina Escola de Angelis — Trabalho de campo realizado em
10/04— Area de descanso das criancas com colchonetes, sem distdncia minima de 50cm
entre cada colchio.
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Figura 46 - Creche Irmio Otho — Trabalho de campo realizado dia 18/04 — Area de
descanso das criangas com colchonetes, sem respeitar a distdncia minima de S0cm entre
cada colchio e sala com espaco pequeno para mobilidade das criangas.

Instalacdes de Prevencio e Combate a Incéndio e Panico

As instalacBes desse item, conforme verificagdo da equipe in loco, ndo estdo adequadas. A
maioria das creches conveniadas visitadas possuia extintor de incéndio, porém, em mimero

reduzido e nem sempre em 4reas prioritirias como nas cozinhas e em todos os pavimentos da
edificacdo. Nenhuma dessas UEs possuia qualquer um dos demais equipamentos e/ou recursos
para a prevengdo e o combate de incéndios e panico, tais como: sinalizagdo de rotas de fuga,
iluminacio de emergéncia, sensor de vazamento de gas, central de alarme/sirene e
hidrante/mangueira. Verifica-se que as instalagdes das creches conveniadas ndo atendem a
legislagio do CBMMG: Lei n° 14.130 de 19/12/2001; Decreto Estadual n°® 46.595 de
10/09/2014; Decreto Estadual n® 44.270 de (1/04/2006 e as Instrugdes Técnicas (01 a 41) do
CBMMG, em especial: IT-13, IT-14, IT-15, IT-16, IT-17, IT-23, IT-32 e IT-40)

Instalacoes de gas

Buscando garantir uma maior seguranga dessas edificagdes ¢ de seus usuarios, foi verificada
também a existéncia e as condicdes das instalacdes de gas. Observou-se que 60% das creches
visitadas nio possuiam central de gés externa a cozinha, ou possuiam centrais construidas de
forma precéria ou inadequada e/ou ainda, possuiam instala¢des inadequadas dos botijoes de
gas, instalados dentro das cozinhas, muito proximos a pontos elétricos e fornos/fogdes,
armazenados dentro de armArios e em ambientes sem ventilagdo, além de tubulagdo de gas
desprotegida.

Nas figuras 47 a 51, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.
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Figura 47 - Creche do Conselho Comunitario Integracio de Venda Nova- Trabalho de
campo realizado em 20/04 — Cozinha com botijio de gis muito préximo ao forno e
botijoes de gis acondicionados no interior de armérios entre o refeitério e a cozinha, em
ambiente fechado e sem ventilagio.

Figura 48- Creche Irmao Otho — Trabalho de camrealizado em 19/04 — Central de
gas sem ventilaciio nas laterais/alvenaria, instalada muito proximo a edificacdo e A caixa
de passagem de fiacéo elétrica que se encontrava aberta e desprotegida.
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Figura 49 - Crech'é' C‘omunitéria Nossa Senhora do Carm- rabalho de campo
realizado em 06/04 — Botijdo de gis dentro da cozinha e muito préximo ao fogao.

Figura 50 - Creche Jardim das Borboletas - Trabalho de campo realizado dia 19/04 —
Central de gis sem ventilagio inferior e superior nas laterais/alvenaria, muito proxima a
edificaco e ocasionando o estrangulamento da passagem em rampa
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Figura 51 - Creche Grupo de Amigos da Crianca — Trabalho de campo realizado em
04/04 — Botijio de gas instalado suspenso, na drea central da escola, sobre a passagem de
usudrios (criancas e adultos) e sem protegdes nas laterais/fundo adequadas.

Sala de atividade/ repouso (3 a 5 anos)

De acordo com os pardmetros de qualidade estabelecidos por cartilha MEC 2006, o espago
para essa faixa etéria deve conter:

(..) “atividades diversas, organizado de forma estimulante, confortavel,
aconchegante, segura, adequada a proposta pedagdgica da instituigio e que permita o
desenvolvimento da crianga, dando-The suporte para a realizaglo de exploragdes e
brincadeiras. E recomendavel que a sala de atividades esteja localizada de maneira
que facilite o acesso dos pais. {...) nfo é recomendavel a existéncia de degraus ou
outros obstaculos.” (BRASIL, 2006b, p. 12).

Na observacio direta das 10 creches conveniadas da amostra, verificaram-se deficiéncias como:
salas pequenas, com ventilagdo e ilumina¢io comprometida, portas estreitas, sem visor ¢
danificadas, paredes mal conservadas, piso escorregadio, mobilidrio danificado e insuficiente,
fechaduras danificadas, interruptores sem tampa e janelas pequenas. Além disso, as escadas
existentes em varias UEs, prejudicam o trinsito das criangas entre as salas de atividades ¢ outros
ambientes da escola.

Ademais, a maior parte dos professores avaliaram como péssimo a regular o isolamento sonoro,

a ventilagdo devido a janelas com abertura pequena ¢ a conservagio das paredes e instalagdes
elétricas.
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Figura 52- Creche Irmio Otho — Trabalho de campo realizado em 18/04 ili:iio

danificado e entrada da escola com longa escadaria para acesso as salas de atividades.
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Figu‘ra 53 - Creche do Conselho Comunitario negrao de Venda Nova-Trabalho de
campo realizado em 20/04-Portas danificadas, mobilia insuficiente, salas pequenas e com
iluminac¢io deficiente e diviséria improvisada.

Figura 54 - Creche Gruo de Amigos da Crianga Trabalho de campo realizado dem
04/04 - Espaco insuficiente nas salas para acomodar as criancas, com ventilacio
insuficiente.

Cozinha
A Resolugdo do CME de n. 01 de 2015, art. 50, inc. VIII define que o ambiente da cozinha deve

conter “instalacdes, equipamentos e condi¢des para o preparo e/ou fornecimento de alimentos,
que atendam as exigéncias de nutri¢do, sande, higiene e seguranca”. (grifo nosso)

Entretanto, in loco, constatou-se que vérias cozinhas, conforme reclamagdes de cozinheiras no
local, possuem pouca ventilacdo e o espaco € pequeno. H4 fiagdo exposta e tomadas
danificadas, a instalagdo e armazenamento de gas ¢ inadequada, alimentos dispostos em locais
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forno, exaustor entre outros.

Nas figuras de 55 a 60, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 55 - Creche do Conselho Comunitério Integragao de Venda Nova- Trabalho de
campo realizado em 20/04- Cozinha pequena e sem ventilacio (sem janelas), alojando o
botijao de gas no mesmo ambiente
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Figura 56 - Creche Gruo (_) Crianga - Trabalho de capo realizado em 04/04 -
Cozinha sem ventilagio, com equipamentos e utensilios armazenados e dispostos de
maneira inadequada.
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Figura 57 - Creche Jardim das Borboletas -Trabalho de campo realizado em 19/04
Cozinha sem sistema de exaustio adequado e fiagio elétrica exposta e muito proxima ao
fogao.

Figura 58 - Creche Irméo Otho — Trabalho de campo realizado dia 18/04 — Cozin
sistema de exaustio em precario estado de conservagio.

ha com
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Figu 59 - Educandario e Creche Menino Jesus: Trabalho de cao realizado em 06/04
— Alimentos armazenados de maneira inadequada, proximos a utensilios de limpeza

v 5

igr 60 - rec Imaculada Conceicdo da SSVP — Trahalho de campo realizado em
24/04 — Piso danificado e armazenamento inadequado de alimentos.
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Acessibilidade e Sala de Atendimento Especial (Sala PNE)

As condicBes de acesso e utilizagdo de todos os ambientes de um estabelecimento de ensino,
seja publico ou privado, sdo garantidas ao portador de deficiéncia pela nossa carta magna
CR/88, em seu art. 23, Il e art. 208, 1L

E, ainda, as leis 10.048/2000, e 10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto 5.296/2004, que
estabelecem prioridades e normas gerais para a acessibilidade dos portadores de necessidades
especiais. Destaca-se na lei n. 10.098/2000, que define em seu artigo 2° que acessibilidade é:

(...)possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranca ¢ autonomia,
de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo
e comunicacio, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes abertos ao piiblico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Em seu artigo 11, ainda se tem ainda, os padrdes a serem seguidos quanto a acessibilidade de
espagos publicos:

A construgiio, ampliagdo ou reforma de edificios pliblicos ou privados destinados ao
uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tomem acessivels as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Parigrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, amplhiagio ou
reforma de edificios piblicos ou privados destinados ao uso coletivo'deverdo ser
observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

I - nas 4reas externas ou internas da edificaglo, destinadas a garagem € a
estacionamento de uso piiblico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transporiem
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocdo permanente;

11 — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de barreiras
arquitetdnicas ¢ de obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

111 — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e verticalmente todas
as dependéncias e servigos do edificio, entre si ¢ com ¢ exterior, devera cumprir os
requisitos de acessibilidade de que trata esta Let; ¢

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-
se seus equipamentos e acessdrios de maneira gue possam Ser utilizados por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Lei Federal o 13.005/2014 (PNE), Meta 1, estratégias 1.5 e 1.6 ¢ meta 4, estratégias 4.4 ¢
4 6, trata da a acessibilidade do Portador de Necessidades Especiais. E, ainda, na Lei Municipal
n. 10.917/2016 (PME), meta 1, estratégias 1.6 e 1.7 e meta 4, estratégias 4.8 e 4.11 trata da

situacdo de acessibilidade.

No municipio, a Resolugo CME/BH n. 01/2015, trata dos espagos, instala¢Bes e equipamentos
necessarios & infraestrutura dos estabelecimentos de ensino, onde ressalta-se a importancia de
garantir a acessibilidade da crianga com deficiéncia ou mobilidade reduzida, especificamente

nos artigos:

Art. 49 - Os espagos fisicos internos ¢ externos deverdo estar de acordo com a
proposta pedagdgica da instituigio de educagéo infantil, a fim de favorecer o
desenvolvimento integral das criancas, respeitadas as suas necessidades de
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deslocamentos e movimentos amplos, bem como as especificidades de acessibilidade
das criancas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. (grifo nosso})

Art. 50 - XI - banheiro infantil equipado para atender criancas com deficiéncia ou
adaptacdes nos banheiros existentes;{grifo nosso)

§ 2° - Deve ser garantido o acesso das criancas com deficiéncia, por meio da supressio
de barreiras arquitetdnicas, da instalacdo de rampas ou outras formas que oferegam
seguranga, além de mobilidrio e equipamentos necessérios as suas especificidades.
(grifo nosso)

No entanto, a auditoria constatou auséncia de espagos, interno e externos, com adaptagdes para
portadores de deficiéncia em varias UEs visitadas, essencialmente nas creches conveniadas.
Como também, ndo existe salas de atendimento especial para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. E, ainda, contabilizou-se que os espagos existentes ndo garantem a
seguranca da crianca. Na maioria das creches visitadas, a acessibilidade se encontra
comprometida com: portas estreitas, banheiros sem adaptacfo ao PNE, escadas ingremes com
degraus altos e rampas ndo seguras e ingremes. Algumas com escadas e/ou rampas de acesso
que dificultam o trinsito das criangas nos ambientes essenciais a educagdo de qualidade, tais
como: sala de atividades, parque infantil, refeitorio entre outros.

Nas figuras de 61 a 66, podem ser visualizadas algumas das deficiéncias supramencionadas.

Figura 61 - Creche Oficina heis — Trabalho de p realizado em 10/04 - Local
onde transitam criancas com longa rampa sem guarda corpo/corrimio, comprometendo
a seguranca e oferecendo risco de acidentes.
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Figura 62 - Creche Grupo de Amigos da Crianga — Trabalho de campo realizado em
04/04 — Acessibilidade comprometida, com rampa estreita e muito ingreme, ndo € segura
o suficiente para garantir a seguranca de criancas e profissionais que trabalham no
local. Escada para acesso A recepcio, sala administrativa e parquinho infantil muito
estreéita, ingreme e sem corrimio. O acesso para a creche nio oferece seguranca e ndo
garante o acesso de PNEs.
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Figura 63- Creche Irmio Otho —~ Trabalho de campo em 18/04 - Acessibilidade
comprometida. Ndo permite acesso de PNEs. Acesso a sala administrativa, de atividades,
refeitorio, banheiros e parque inifantil na parte inferior com o trajeto sendo realizado
por escada.

Figura 64- Creche Jardins das Borboletas — Trabalho de campo em 19/04 —
Acessibilidade comprometida para PNE. Dificuldade de acesso as salas de atividade e
parque infantil, com escadas ingremes, tanto no ambiente interno como externo.
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Figura 65- Creche do Conselho Comunitirio Integracio de Venda Nova— Trabalho de
campo realizado em 20/04 — Acessibilidade comprometida - Nao oferece acesso para
PNEs.

Figura 66 - Crech Imaculada Coceu;ao da SSVP— Trabatho de campo em 24/04 —
Acessibilidade PNE comprometida, escadas sem barra de apoio para criangas.

Causas e efeitos
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Diante das deficiéncias encontradas na infraestrutura da educacio infantil, que comprometem
o ensino ofertado, destacam-se as seguintes causas:

a) Auséncia de diagndstico satisfatorio de identificagio das necessidades de infraestrutura
nas UEs pela SMED.

Em resposta apresentada pela SMED, ao Oficio n. 6176/2017/DFME, quando solicitado
diagnéstico sobre as condigdes fisicas das UEs municipais, UMEIs e creches conveniadas,
obtivemos a resposta que “N&o foram encontrados estudos referentes a gestéo anterior (...)”, e
informou apenas planos de obras em desenvolvimento na gestio atual. Nio foi enviado
diagnostico da atual gestéo.

Ressalta-se, a titulo ilustrativo, a creche do Conselho Comunitario Integragiio de Venda Nova,
avaliada pela SMED em seu “Plano de Obras”, que pontuou a necessidade de adaptagio da
creche para atender as criangas, com rebaixamento de pias, além de revisdo da rede elétrica e
hidraulica. Em relagfo a essa avaliagio, conclui-se que a SMED nio se atentou as realidades
faticas da creche, considerando que através da observacdo direta realizada dia 20/04, contatou-
se que a UE em questdio tem uma demanda de adequagdes ¢ melhorias na maioria dos ambientes,
¢ ndo apenas o que foi pontuadono documento enviado pela Secretaria.

b) Deficiéneia nos critérios de priorizacéo e planejamento da SMED a fim de equiparar 0
padrio de qualidade de infraestrutura nas UEs Infantis.

A partir da observacdo direta, foi possivel notar que as creches conveniadas ndo seguem um
padrio minimo de qualidade quanto a infraestrutura. As UEs infantis, muitas vezes instaladas
em casas adaptadas ou alugadas para atender & educagdo infantil, ndo possuem padrdo de
funcionalidade que servem para todas as unidades, o que faz com que cada unidade possua um
formato diferente, como consequéncia, a qualidade da infraestrutura educacéo nio € uniforme,
0 que so corrobora com a desigualdade na oferta da educacéo.

De acordo com resposta da SMED ao Oficio n. 6176/2017/DFME, ha uma vedacdo de
ampliagio na infraestrutura das UEs na Rede Conveniada, com base na Lei 8.666/1993, porém,
mediante parecer do PGM- Procurador Geral do Municipio, houve a possibilidade de que
houvesse a0 menos pequenas intervengdes nos espagos fisicos com limites de R$1.500,00 a

. R$800,00/més nas creches conveniadas mediante custeio puablico. Conforme a Lei

13.019/2014, espera-se converter as creches conveniadas vinculadas 4 Lei 8.666/1993 para a
Lei 13.019/2014 que € mais favoravel em rela¢do & manutencédo das UEIs, dependendo apenas
de negociagio individual da SMED com cada creche conveniada. Foi informado também, que
apenas 14 creches conveniadas estdo no modelo da le1 13.019/14, ao passo que 193 ainda estio
no modelo 8.666/93. A:SMED enviou documentos que constam 68 do total de creches
conveniadas que foram priorizadas para recuperagdo da parte fisica, mas nfo retratou com
clareza a existéncia de um critério utilizado para essa priorizacio.

Destaca-se, na resposta apresentada pela SMED & questdo 3 referente ao Oficio n.
6176/2017/DFME, mediante anexo II, que a Creche Educandéario Menino Jesus, necessita de
adequagdes no local para banho, bancadas para troca de fraldas, alteamento do piso com 40 cm,
e troca de vasos sanitarios de adulto para infantil. Parte dessas alteracdes, sdo referentes as
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criangas de 0 a 2 anos. Porém, em observacio direta pela equipe, foi constatado que ess ci@%h(q
ndo atende criancas de 0 a 2 anos, e sim criancas a partir de 2 anos. Dessa forma, tem-se qus
“Plano de trabalho” da SMED est4 em desacordo com as reais necessidades da creche, ou seja,
as adaptacdes colocadas serfio uteis apenas no quesito de troca do vaso sanitario adulto pelo
infantil. Ou seja, ndo ha critério de priorizagdo, visto que hé outras creches conveniadas que
estdo necessitando de reparos e adequagdes urgentes.

Também através do anexo I, a SMED avaliou em seu “Plano de Trabalho” que a creche Nosso
Abrigo Lactario Maria Rocha Brant, necessita de adequagGes em ambientes para atender
criancas de 0 a 2 anos, como em trocador para troca de fraldas e aumento do alteamento do
local de banho para criangas de 1 ano. Destarte, visitada no dia 19 de abril deste ano, a equipe
da auditoria detectou que essa creche ndo atende criangas de 0 a 2 anos. A troca de vasos
sanitarios intermediarios pelo infantil, que consta no Plano de Trabalho SMED, seria a tnica
alteragio pertinente para a situagfo fatica da creche. O que demonstra que esse Plano de
Trabalho se mostra mais uma vez deficiente, visto que, precisaria também, de outras adaptagoes
para um melhor funcionamento dessa UEL

¢) Insuficiéncia de recursos financeiros destinados as creches conveniadas, para
mfraestrutura.

Nas visitas as creches conveniadas a equipe constatou a insatisfagio dos gestores com os valores
recebidos para manutencéio das UEs destinados a pequenas intervengdes fisicas nos limites de
R$800.00 a R$1.500,00/més nas creches conveniadas mediante custeio puiblico.

Destaca-se segundo relatos dos componentes da diregdo do Movimento Pré Creches — MLPC,
em reunido com a equipe auditora, no dia 7/10/2016 as seguintes reclamagbes:

“A estrutura fisica das creches conveniadas é deficiente porque o valor recebido & insuficiente
e 0 convénio ndo permite que se fagam compras ou reparos maiores.”

“As exigéncias sio as mesmas para rede piiblica e conveniada, mas o valor recebido pela rede
conveniada é muito pequeno e insuficiente para atender as necessidades.”

E, ainda, confirmado por relato de componentes da direcéo do Sind- REDE/BH: “Falta dinheiro
para creches conveniadas. N3o € suficiente o que recebem.”

d) Insuficiéncia na vistoria da SMED quanto a observancia de padrdes de acessibilidade,
aos PNEs.

O MLPC, relatou haver deficiéncia em relagdo a acessibilidade, por ndo poder fazer reparos
maiores, segundo orientagdo da SMED, por limitagdo no convénio. As UEs tentam obter
recurso mediante doacdes e outros meios, pelos quais muitas vezes ndo conseguem. Exemplo
dessa limitacdo é ndo possibilidade de construir rampa de acesso com 0 recurso, por se tratar
de um gasto maior.

¢) Deficiéncia nos projetos arquitetdnicos das UMEIs padrio PPP, com espagos
inadequados quanto ao conforto aclistico e termico, insuficiéncia de depositos para
guarda de materiais de limpeza e consumo, abertura de banheiro para dentro do
refeitério, bem como necessidade de espago coberto na drea externa.
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g)

Auséncia de um sistema informatizado Unico e padrdo, que demonstre a situagio atual
das demandas em relagéo 2 infraestrutura das UMEIs e Creches conveniadas.

A propria SMED, em documento enviado, relata a dificuldade em avaliar a real situagio
de matriculas de criangas em creches, e expde a falta de um sistema Unico e
informatizado que possibilite o acesso transparente as essas informacdes, o que
permitiria avaliar o nimero de vagas remanescentes por institui¢do e assim, o controle
de matriculas seria mais efetivo. Consequentemente, seria util para um melhor
planejamento em relagdo ao espago fisico necessério para a quantidade de vagas nas
UEs, bem como as demandas quanto as adequacdes da infraestrutura de cada UEL

Falta de acompanhamento técnico (SMED) periddico, pos-chamamento para convénio
com creches, a fim de reavaliar a infraestrutura das UEs conveniadas, se continua ou
nfo a atender os padrdes de qualidade.

Em documento enviado pela SMED, foi constado que a mesma possui um corpo técnico
que se presta a avaliar as UE infantis antes de realizar o convénio (pré-chamamento) a
fim de observar se as unidades atendem aos padrdes minimos de qualidade que se
espera para os fins devidos da educagdo infantil, quanto & infraestrutura,
principalmente. Porém, a partir das observagdes diretas, percebeu-se que as UE ndo
estdo de acordo com as legislagdes pertinentes, contendo falhas/deficiéneias em
diversos aspectos, o que nos permite a conclusdo que ha deficiéncia na analise inicial e
no acompanhamento por parte da SMED apds o convénio/ chamamento, o qual seria
util para que as creches conveniadas, se atualizassem guanto s necessidades de
infraestrutura da educagdo infantil, ou mesmo, pudessem demandar as necessidades de
infraestrutura das institui¢cdes, nfo deixando dessa forma, que a qualidade da educagéo
prestada decaia.

4.3 Recomendacoes

Pelo exposto, propde-se recomendar a SMED:

a)

b)

d)

Realizar diagnostico atualizado da infraestrutura nas Creches conveniadas, com
avaliacdo que pontue a suficiéncia e conservagdo de instalagdes, mobiliarios e
equipamentos, bem como elaborar um cronograma que indique os respectivos prazos de
cumprimento das agdes que supram as necessidades contidas no diagnéstico.
Implementar agbes visando a priorizacdo do atendimento das necessidades de
infraestrutura nas UMEIs e creches conveniadas.

Realizar estudo de reavaliacdo dos valores destinados a melhoria da infraestrutura das
UEs conveniadas, a fim de possibilitar uma adequacéo e aproximacéo ao modelo padrio
de qualidade UMEI PPP.

Promover a avaliagdio e o monitoramento da infraestrutura das creches conveniadas, o
que implica em realizar periodicamente visitas técnicas a fim de se analisar como as
creches estdo se desenvolvendo, principalmente pos-chamamento.
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) Reavaliar o projeto arquiteténico das UMEIs, para atender a real necessidad
educagio infantil, buscando atualizagSes e melhoria a serem implementadas.

f) Adequar a infraestrutura das creches conveniadas, a fim de se obter padrio de qualidade
compativel com a rede prépria de educaggo infantil;

) Adequar as UEs, principalmente as creches conveniadas, de forma que todas elas
atendam aos PNEs, integralmente.

h) Solicitar ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais (CBMMG), para
que realize vistoria em todos os estabelecimentos de UEIs do municipio de Belo
Horizonte, de forma a garantir que todos atendam as exigéncias minimas das Leis e
Instrugdes Técnicas que regulamentam a prevengio e o combate a incéndio e panico nas
instituigdes de ensino.

4.4 Beneficios esperados

a) Equiparagdo do padrio de qualidade da infraestrutura entre UMEIs PPP e as demais UEs
infantis.

b) Garantia de acessibilidade das criangas com necessidades especiais as UE Infantil.

¢) Melhoria da qualidade do ensino ofertado.

d) Adequagio da estrutura fisica das UEs Infantis para atender o padrdo minimo de qualidade,

de forma igualitaria em todas as instituigdes.

e) Garantia das condigbes minimas de seguranga quanto a prevencgdo e combate a incéndio e

pénico, em especial para as instalagdes de gés, para todas as UEs.
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5.1. INTRODUCAO

5.1.1 - Contextualizacio

Historicamente no Brasil, as creches eram locais com perfil assistencialista onde a mée deixava
os filhos para poder participar do mercado de trabalho. Paralelamente existiam os jardins de
infincia, que eram vistos como um estigio preparatorio para o ensino fundamental.

Hoje, tanto nas legislagdes nacionais quanto nos estudos académicos, as duas concepgdes foram
superadas; pois creche e pré-escola nfo sdo “depositos” de criangas, mas também ndo podem
ser uma imita¢do do ensino fundamental. A educacgdo infantil € uma etapa de ensino que, como
todas as outras, possui as suas peculiaridades.

Uma dessas peculiaridades € que as criancas assimilam os habitos e a cultura, desenvolvem-se
em termos cognitivos e aprimoram a comunicacao através da brincadeira e de outras atividades
ladicas, O brincar ¢ o que ha de mais relevante na educacdo infantil, devendo sempre ser
acompanhado e analisado pela professora, mesmo quando brincam de maneira livre.
{CNE/CEB 20/2009)

Outro aspecto relevante ¢ que educar criangas em espagos coletivos inclui cuidar delas, na
mesma medida que ndo ha como cuidar de uma crianca sem ao mesmo tempo educéi-la. Na
atual concepg¢ao de educagio infantil, educar e cuidar s3o indissociaveis. (CNE/CEB 20/2009).

Desses dois aspectos pode-se ter uma nocéo de que a docéncia na educagéo infantil é mais
complexa do que comumente se supde. A professora de bebés e criangas pequenas planeja as
atividades, tanto quanto as colegas das demais etapas de ensino. Contudo, dada a
espontaneidade dos alunos, néo ha como ela se preparar para apresentar um contetido especifico
a cada aula. Ela precisa estar preparada para dar as “respostas” certas no momento em que sdo
demandadas pelas criancas.

O texto abaixo ilustra as fun¢des e as complexidades da docéncia na educacio infantil:

Por um lado, ser professor ou professora da Educagio Infantil significa estar ao lado
do conjunto dos professores e professoras dos nossos sistemas de ensine como
categoria profissional tinica. Por outro, cada etapa da educagfio escolar exigira de seus
profissionais a mobilizacio de saberes, competéncias, habilidades ¢ disponibilidades
especificas.

(...}

No caso da Educagdo Infantil, sua finalidade ¢ o compartithamento do cuidado e da
educacio das criancas até os 6 anos de idade com as familias ¢ a comunidade. [sso
implica 0 desenvolvimento de agdes fundamentadas em conhecimentg aprofundado
sobre a crianga e seu meio, sobre a sociedade, sobre o papel das interagbes entre
adultos e criangas, entre as criancas ¢ entre estas ¢ 0 ambiente natural e social, para o
seu bem-estar, desenvolvimento e participacio na cultura.

A dimensdo de cuidados fisicos presentes na pritica com as criancas pequenas
demandara dos professores ¢ professoras o desenvolvimento de habilidades para lidar
com o corpo da crianca, para assegurar a higiene, o bem-estar, uma percepgao positiva
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na rotina da instituiciio, oferecer e criar condigBes para a alimentagio saudédvel, cuidar
do espaco fisico para que as criangas estejam em seguranga, dentre outros aspectos.
A realizagio de tais acdes envolve uma intensa relagfio afetiva entre os adultos e as
criangas. Nessas interagdes, professores ¢ professoras devem proporcionar as criangas
oportunidade de autoconhecimento, seja em relagfio ao proprio corpo, seja no que se
refere 4s suas preferéncias em termos estéticos e de conforto e bem-estar. Essas agles
supdem que 0s professores e professoras aprendam a melhor maneira de cuidar do
.corpo da crianga e, além disso, disponham-se pessoalmente a esse contato proximo €
delicado com bebés, meninos ¢ meninas.

Como forma privilegiada de as criangas criarem ¢ participarem da cultura, bem como
de proporcionar um desenvolvimento socioafetivo saudavel, a brincadeira integra as
experiéncias na Educagiio Infantil como um eixo estruturante do trabalho de
professores e professoras. E preciso conhecer os fundamentos histéricos,
psicolégicos, sociais e culturais do brincar e da brincadeira nas diferentes culturas.
Envolver-se nas brincadeiras com as criangas exige dos professores e professoras uma
disponibilidade para colocar-se em interagfio por meio dessa lingunagem, que envolve
o proprio corpo, a mobilizacio de energia ¢ abertura para entrar na referéncia das
criangas. Como educador ou educadora, compete a esse (a) profissional organizar o
€spago, O tempo e 0§ Tecursos para que a brincadeira acontéga no ambiente da
instituicio de Educacio Infantil.

Q cuidado ¢ a educagio das criancas pequenas envolvem também a ampliacio das
experiéncias ¢ conhecimentos das criangas a respeito de si mesmas, do seu grupo
social das possibilidades de explicagio da realidade proxima e distante, o
desenvolvimento do desejo de aprender, de conhecer, de indagar sobre o mundo, das
capacidades de criagiio ¢ apreciagfo artisticas. Tudo isto envolve conhecimentos
gerais ¢ éspecificos. habilidades e disponibilidades para aprender também por parte
dos professores ¢ professoras ao longo de sua vida profissional.

(.-)

E importante que os professores e professoras sgjam capazes de mediar essa passagem
da crianga de uma vivéncia exclusiva no ambiente familiar, para um espaco coletivo.
Essa mediagio deve ocupar-se tanto dos significados dessa ampliacdo de experiéncias
para as criangas quanto para as familias, especialmente as mées, que costurnarm sentir-
s¢ culpadas por nio dedicarem atengdo em tempo integral aos filhos ¢ filbas pequenos.
Os professores e professoras que cotidianamente estarfo em contato com as criancgas
e com seus responsaveis podern contribuir para que essa vivéncia torne-se um momen-
to positivo na vida da crianca, o que inclui ajudar seus responsdveis a construirem
referéncias positivas a respeito da instituigdo de Educaco Infantil e das experiéncias
que as criangas vivenciario nesse espago.

Além disso, o cuidado e a educagio das criangas nos primeiros anos de vida envolvem
acbes fortemente enraizadas nas praticas culturais das familias — e tambeém dos
professores e professoras — orientadas por valores que definem o que ¢ melhor para a
crianga, tanto em termos de cuidados fisicos quanto no que se refere aos
comportamentos, a0 acesso a informagdes, dentre outros aspectos. Essa diversidade
de formas de agir se fara presente no cotidiano da Educagdo Infantil. Reconhecer
respeitar as diferencas e encontrar solucbes compartilhadas com as familias fazem
parte das atribui¢bes dos professores e das professoras que trabalham com bebés e
criancas pequenas.

Finalmente, ¢ importante destacar a disponibilidade requerida do(a) prefissional da
Educagio Infantil em colocar-se nesse ambiente também como sujeito de aprendiza-
gens. Cumpre desenvolver agucado senso de observacio e capacidade de escuta das
criancas, cujo conhecimento é condi¢do sem a qual ndo serd possivel atender aos
interesses, necessidades e capacidades dos bebés, dos meninos e das meninas que
cotidianamente se encontram na instituigio de Educagio Infantil. (SILVA, 2013, p.31
& 32)
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Apesar da evolugio na concepgdo de educagfo infantil observada nas legislagGes e no ambiente
académico, essa fase da educagio ainda é identificada como etapa de menor relevancia da
educagio formal.

Os professores da educagdo infantil sio muito prejudicados por essa ainda existente
desvalorizacio, que esti inclusive nas secretarias de educagdo. A lei ndo estabelece
diferenciagdo entre os docentes dos diversos niveis de ensino; mas na pratica, € comummn 0s
profissionais da educago infantil ndo receberem o titulo de professor e, quando o recebem, sdo
considerados uma classe de professor inferior as demais, podendo ter escolaridade e
remuneragio inferiores.

A docéncia na educagio infantil da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte
Rede prépria

A Lein® 8.679 de 11 de novembro de 2003 possui o aspecto positivo e inovador de ter criado
as UMEISs, o que possibilitou significativa ampliagdo na oferta de educagdo infantil em Belo
Horizonte. Contudo, desde a sua elaboraco, essa Lei foi alvo de criticas por parte de varios
setores ligados a educagio, pois estabeleceu diferencas de titulagdo, de habilitagao minima e de
remuneragio entre os docentes das UMEISs ¢ os outros professores municipais.

Doutoras da area de educagio da UFMG consideram que “a educagdo infantil publica no
municipio de Belo Horizonte foi viabilizada mediante a criagdo de um cargo especifico e com
um salario inferior ao dos professores que atuam nas outras etapas da educago basica”, o que
configura uma “precarizagdo do trabalho docente”. (PINTO; DUARTE; VIEIRA, 2012, p.745)

Atualmente existem 5.704 cargos de Professor para Educagfo Infantil ocupados. O vencimento
inicial da carreira é de R$ 1.416,10, com jornada de 22,5 horas semanais. Apesar de a formagédo
exigida para o ingresso no cargo ser o magistério em nivel médio, antigo curso médio normal,
boa parte das professoras possui formagio em nivel superior, como pdde ser observado no
grafico abaixo, que foi baseado nas respostas do questionario aplicado durante a visita técnica.
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Grafico 4 — Escolaridade dos professores para educacio infantil

m nivel médio = cursando nivel superior = curso superior completo = pos-graduagdo

Fonte: TCEMG

No ano de 2015, passaram a compor o quadro de funcionérios das UMEISs as auxiliares de apoio
3 educacdo infantil. Contratadas pelas caixas escolares com a supervisio da SMED, elas
irabalham 44 horas semanais e recebem R$ 1.231,96. Em geral, cada uma delas colabora com
uma professora especifica, principalmente em turmas de criancas com até dois anos. Enquanto
as auxiliares se ocupam do cuidado fisico das criangas, as professoras se dedicam mais as
“atividades pedagdgicas”.

A criagdo dessa fungdo foi outra ocorréncia que gerou criticas por parte de varios atores
interessados na educagdo infantil, na medida em que uma das premissas das boas praticas nessa
etapa da educacio é ndo desvincular o cuidar do educar.

Rede conveniada

Aproximadamente 40% das criancas matriculadas na rede municipal de educacéo infantil de
Belo Horizonte estio em creches e pré-escolas comunitérias ou filantropicas conveniadas com
a SMED.

As docentes da rede conveniada sio contratadas no regime da CLT e trabalham quarenta horas
semanais no minimo. Na carteira de trabalho delas, nio consta a profissdo de “professora”, mas
sim de “educadora”, pois o sindicato dos professores particulares estabelece salarios mais altos
do que as institui¢des podem pagar, como serd visto.

Como, legalmente falando, elas ndo trabalham na rede publica, ndo podem exigir o recebimento

do “piso nacional dos profissionais da educagdo”. De acordo com o Movimento de Luta Pro
Creche, menos de 5% das institui¢Bes pagam salarios superiores ao piso.
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Apesar dessas adversidades, aparentemente um bom numero de “educadoras” possuem
formacio em nivel superior, conforme os dados do questionario ilustrados no grafico abaixo.

__Grifico 5 — Escolaridade dos educadores da Rede Conveniada

3%

nivel médic  Ecursando nivel superior superior complete  Epos-graduagio

o FonteTCE/MG PP

5.1.2 - Objetivo

A questio que norteou os trabalhos relativos a este Capitulo foi a seguinte:
O cumprimento formal da Meta 18 na educacdo infantil de Belo Horizonte denota o
alinhamento da SMED com as diretrizes do PNE?

A Meta 18 prevé:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educagdo bésica e superior piblica de todos os sistermnas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacfio basica publica,
tomar como referéneia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitnicio Federal.

Essa Meta esta inserida no Plano Nacional da Educacio, cujas diretrizes estabelecem, dentre
outros aspectos:

Art.2% IX :a valorizagfo dos profissionais da educagio
IV a melhoria da qualidade da educago.

Como podera ser observado no item “Critérios”, as principais legisla¢cdes nacionais que tratam
de educagdo, tais como a Constituigdo Federal, a LDB ¢ o PNE, estabelecem normas para
regular a remuneragdo dos professores. I[sso se da porque o legislador enxerga uma relaco entre
as duas diretrizes citadas acima, entendendo que a qualidade da educagdo publica no Brasil s6
aumentara quando o professor for mais valorizado.
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deste Capitulo é analisar qual a diferenca entre as agdes e posicionamentos da SMED em
relagdio as politicas salariais da educagdo infantil e as agSes e posicionamentos que seriam
adotados por um 6rgdo publico efetivamente empenhado em promover a melhoria da educaggo
infantil por meio da valorizagdo dos professores.

Percebe-se que essa “diferenca” ndo ¢ um ato ilegal, mas sim uma oportunidade de melhoria.
Até mesmo porque, em principio, caso fosse encontrado descumprimento de lei, essa analise “~
sairia do dmbito da auditoria operacional.

Cumpre destacar que a valorizagdo dos profissionais da educagdo perpassa pela problematica
da remuneragio e também da melhoria da formagéo inicial e continuada. Contudo, como a
questiio proposta faz referéncia ao modo de implementagio da Meta 18, segue dai que o foco
deste capitulo sdo agdes relativas & remuneracéo e plano de carreira.

5.1.3. Estrutura do capitulo
Esse capitulo se estrutura da seguinte forma:

ACHADO

- Situagio encontrada: uma breve resposta & questdo proposta.

- Critério: apresentacdo da legislag@o na qual se baseou para perceber qual seria a situagio
adequada e, assim, compara-la com a situagdo encontrada.

- Evidéncias e analises: apresenta¢io mais ampla e detalhada da situagdo encontrada.

- Causas: motivos que geraram a situacgdo atual.

- Efeitos: quais problemas a situagfio encontrada pode gerar.

RECOMENDACOES
Recomendacdes serdo elaboradas 2 SMED a partir da analise das causas dos problemas.

BENEFICIOS ESPERADOS
As methorias que se pretendem alcancar a partir da implementagio das recomendagdes.

5.2 - ACHADO
5.2.1 - Situacio encontrada

A meta 18 assegurou piso salarial e plano de carreira aos profissionais do magistério publico.
Essa meta situa-se no contexto do PNE e das demais legislagdes brasileiras ligadas a educagio,
as quais apontam a necessidade de valorizar o professor para viabilizar 2 melhoria do ensino.

Tendo isso como premissa, analisou-se a situagdo da educagfo infantil no Municipio e
observou-se que a SMED, na letra da lei, cumpre a Meta 18; contudo, a remuneracio e o plano
de carreira do Professor para Educagio Infantil da rede publica nZo estdo contribuindo para que
essa carreira se torme mais valorizada. Ademais, a criagdo do cargo de Auxiliar de Apoio a
Educacio Infantil consiste numa economia de gastos que n#o prima pela qualidade da educag@o
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ofertada. Por fim, a significativa diferenga de remuneragio entre os docentes da rede piblica e
da conveniada pde em divida a equidade da educagio oferecida por esses dois segmentos.

5.2.2 - Critérios

Na histéria recente do pais, todas as legislagBes nacionais relevantes que tratam de educagio
determinaram a valorizacdo dos profissionais da educa¢do. Em algumas, foi apresentada
claramente a convicgiio de que a qualidade da educagdo é proporcional a valorizagéo do
professor. Essa valorizagdo consiste em oferecer bom saldrio e plano de carreira para motivar
os atuais docentes e atrair os préximos dentre os melhores profissionais do mercado de trabalho.

De acordo com o artigo 206 da Constituigio Federal, dois dos principios com base nos quais o
ensino serd ministrado no Brasil sdo:

V - valorizacio dos profissionais da educagfo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso cxclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdio escolar
publica, nos termos de lei federal.

No mesmo sentido, o artigo 67 da LDB, Lei n® 9.394/96, estabelece que: “os sistemas de ensino
promoverdio a valorizagdo dos profissionais da educago, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico”, dentre outras coisas, o
“ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos”™ e o piso salarial
profissional.

No ano da promulgagio da LDB, foi implementado o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF); e posteriormente, em
2007, o Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e valorizagdo do
Magistério (FUNDEB), do qual 60% deve ser destinado 4 remuneragio dos profissionais do
magistério.

A Lei N° 010172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o antigo PNE (2001 / 2010) traz o
seguinte trecho:

10.1 Diagnostico
A melhoria da qualidade do ensino, que & um dos objetivos centrais do Plano Nacional
de Educagdio, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a
valorizagio do magistério, Sem esta, ficam baldados quaisquer esforgos para alcangar
as metas estabelecidas em cada um dos niveis ¢ modalidades do ensino. Essa
valoriza¢io $6 pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual
implica, simultaneamente,

. a formacao profissional inicial;

- as condigbes de trabalho, saldrio ¢ carreira;

, a formac#o continuada.
A simultaneidade dessas trés condigdes, mais do que uma conclusdo logica, é uma
iAo extrafda da pratica. Esforgos dos sistemas de ensino e, especificamente, das
instituictes formadoras em qualificar e formar professores tém se¢ tornado pouco
eficazes para produzir a melhoria da qualidade do ensino por meio de formagio inicial
porque muitos professores se deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora.
Ano ap6s ano, grande niimero de professores abandona o magistério devido aos baixos
saldrios e as condicBes de trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os profissionais
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do magistério € apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condigdes que man %h@m
o entusiasmo inicial, a dedicagio ¢ a confianga nos resultados do trabatho pedagdsiédS Ger
E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimentd
profissional e de continuidade de seu processo de formagio. Se, de um lado, ha que

se repensar a propria formagBo, em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias

no campo da educacdo, que exige profissionais cada vez mais qualificados ¢
permanentemente atualizados, desde a educacdo infantil até a educagio superior (e

isso nfio é uma questdo meramente técnica de oferta de maior mimero de cursos de
formacdo micial ¢ de cursos de qualificagdo em servigo) por outro lado € fundamental
manter na rede de ensino ¢ com perspectivas de aperfeigoamento constante os bons
profissionais do magistério. Salério digno e carreira de magistério entram, aqui, como
componentes essenciais. A avaliagdo de desempenho também tem importincia nesse
contexto.

A Lein® 11.738 de julho de 2008 regulamenta o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério puiblico da educag#o basica com formagdo em nivel médio na modalidade Normal.
Esse piso é o valor abaixo do qual a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
podem fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacio bisica para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Desde 2009, o valor do piso é atualizado anualmente no més de janeiro. Esse reajuste € realizado
de acordo com o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno dos anos
iniciais do ensino fundamental urbano do FUNDEB,

Finalmente, a Lei 13.005/2014, que instituiu o atual Plano Nacional de Educagio, aponta no
Art. 2°, inciso IX como uma de suas diretrizes a “valorizacfo dos (as) profissionais da
educagio’”.

A Meta 17 estipula: “Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacio basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.”

A Meta 18, da qual ja tratamos, indica: “Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educagfo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da educacéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em le1 federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.”

A publicagio do MEC “Planejando a proxima década”, que se dedica a esclarecer e ampliar o
entendimento do PNE, traz os seguintes trechos:

Nas duas 1ltimas décadas, em fungdo do esforgo federativo para a implantacio de
programas ¢ a¢des voltados 4 melhoria da qualidade da educaco, observam-se
avangos com relagio ao acesso, permanéncia e melhoriz da aprendizagem dos
estudantes, bem como a formagdo, valorizagio ¢ o desenvolvimento dos profissionais
do magistério. Entretanto, apesar dos avangos nacionais, hd muito ainda a ser feito
com relagio 4 valorizagio profissional na educacio brasileira.

A melhoria da educacio ¢, consequentemente, dos indices educacionais ¢ das taxas de
escolarizagiio da populacio e o desenvolvimento social e econdmico do Pais estio
relacionados, entre outros, a valorizacio dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagdo basica. As pesquisas mostram que professores com formacdo
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adeguada, com condicdes dignag de trabalho e que se sentem valorizados contribuem

para uma aprendizagem mais significativa dos estudantes, resultando em maior
qualidade da educacio.

A defasagem na remuneragio dos profissionais da educagdo tem sido indicada como
um dos resultados de um passado de ndo valorizagio desses profissionais, além de ser
apontada como um dos principais motivos do declinio do ntimero de universitirios
em cursos de formagdo de professores. A queda do nimero de pessoas interessadas
pela formagio para o magistério na educagio bésica, assim como sua evasio, pde em
risco a meta de universalizagdo e ampliagio da obrigatoriedade da educacéo bésica,
além de ser contréria 4s necessidades de educagdo da populagio brasileira.

(..

E necessdrio tornar a carreira do magistério atrativa e vidvel, com o objetivo de
garantir a educagio como um direito fundamental, universal e inaliendvel, superando
o desafio de universalizago do acesso e garantia da permanéncia, desenvolvimento ¢
aprendizagem dos educandos, ¢ ainda assegurar a qualidade em fodas as etapas e
modalidades da educagio basica. A carreira do magistério deve se tornar uma opgdo
profissional que desperte nas pessoas interesse pela formagdo em cursos de
licenciatura, nas diferentes dreas do saber, de modo a aumentar a procura por cursos
dessa natureza. (...) Em muitos casos, o fator financeiro € decisivo para a escolha ot
nio de uma profissiio, bem como para sua evasdo, quando da oportunidade de melhor

remuneracio em catreira com qualificacdo equivalente.

Nesse sentido, € necessdrio valorizd-la para tornd-la tdo atrativa e viavel como as
demais arcas profissionais tidas como estratégicas para o desenvolvimento social e
econdmico da sociedade, uma vez que, segundo o art, 205 da Constituigdo Federal de
1988, trata-se de valorizagfo de uma atividade — a educagio ~ que visa ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho”. (...) Assim, a atividade dos profissionais da educacio €
indispensavel e precisa ser valorizada. Um dos mecanismos para expressar a
valorizagdio docente é o estabelecimento de planos de carreira para os profissionais da

educagdo basica o superior. (MEC. 2014, p. 53 e 56} (grifo N0SS0)

Observou-se ainda que em nenhuma meta ou estratégia do PNE atual ou do anterior, ou na
Constituico Federal o legislador estabeleceu qualquer diferenca de remuneragdo ou de
formagdo entre os professores da educagdo infantil e os das demais etapas da educacéo basica.
Apenas a LDB estabelece uma ressalva em relagio 4 formagdo, ndo apenas para a educagio
infantil, mas também para os primeiros anos do ensino fundamental:

Art. 62. A formagio de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagio minima para
o exercicio do magistério na educagio infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferccida em nivel médio, na modalidade normal.

Varios projetos de lei com o propdsito de estabelecer o nivel superior como formagéo inicial
para todas as etapas da educacfo ja tramitaram no congresso nacional, sendo que o argumento
contrario é o de que nfo hé profissionais suficientes com essa formagdo em algumas localidades
do pais, o que certamente nfo ¢ o caso de Belo Horizonte.

De qualquer forma, a estratégia 1.8 e a Meta 15 deixam claro que ¢ objetivo do PNE
universalizar o nivel superior como habilitagdo minima para a docéncia em todas as etapas da
educacio basica, como pode-se verificar:

Estratégia 1.8 “Promover a formagdo inicial e continuada dos (as) profissionais da
educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagdo superior.”
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Meta 15 “Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unifio, 0s Estados, 0
Federal ¢ os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que tratam 0s incisos Lielll
do caput do art. 61 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagio basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam.”

Essas sio as legislagbes que foram utilizadas para definir qual seria o desempenho esperado de
uma secretaria municipal na relagdo com profissionais da educagao mfantil. Observa-se que
uma secretaria efetivamente alinhada com as principais leis que tratam da educagéo estaria
focada em promover a efetiva melhoria das condigoes salariais dos professores, optando pela
admissdo de profissionais concursados e cada vez mais capacitados para o exercicio da fungéo.

-15.2.3 - Evidéncias e analises

Na letra da lei, 2 SMED cumpre a Meta 18 do PNE; mas esse simples cumprimento formal néo
foi efetivo para propiciar a maior valorizacao dos docentes nem a melhoria da qualidade da

educagio infantil.
Isso foi deduzido a partir dos seguintes motivos, que serao detalhados a seguir:

a) O vencimento inicial da carreira de Professor para Educacdo Infantil ndo é um fator que

esta contribuindo para que esse cargo se torne mais valorizado e atraente.
+b) O plano de carreira do cargo de Professor para Educacio Infantil ndo contribui para que

esse profissional se sinta mais valorizado e motivado. ™

¢) . A criagdo da fungio de Auxiliar de Apoio 4 Educagao Infantil configura uma economia
de gastos que ndo prima pela qualidade da educagao ofertada.

d) As condicdes salariais na rede conveniada sdo bem inferiores as existentes na rede
propria, o que pde em duvida a equidade da educagio ofertada nesses dois seguimentos
da rede municipal.

a. O vencimento inicial da carreira de Professor para Educacio Infantil nio é um fator
que estd contribuinde para que esse cargo se torne mais valorizado e atrativo.

A lei 11.738/08 estabelece o piso nacional do profissional do magistério publico da educagéo
bésica. Seu Art. 2° diz o seguinte:

Art. 22:0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagiio basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais,
para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lein®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educaggo
nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unifio, os Estados,
o Distrito Federal & os Municipios nfio poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério piblico da educagio bésica, para a jornada de, no méximo, 40
(quarenta) horas semanais.

(.

§ 320s vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serfo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.
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Atualmente o piso é de R$ 2.298,80, para uma jornada de no maximo 40 horas semanais. Os
Professores para Educacio Infantil recebem hoje como vencimento inicial R$ 1.416,10 para
trabalharem 22,5 horas semanais. Portanto, em termos absolutos o vencimento inicial é 61,6%
do piso, mas a hora trabalhada vale 9% a mais. Sendo assim, a prefeitura cumpre a “Lei do
piso” com relagdo ao vencimento dos professores para educagéo infantil.

Nio obstante, o artigo quinto da mesma lei estabelece o seguinte:

Art. 5% O piso salarial profissional nacional do magistério piblico da educagfo basica
sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Pardgrafo Gnico: A atualizacho de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,

A publicagio “Planejando a préxima década” do MEC parece compreender que a forma de
reajuste do piso deve estender-se a remuneragdo dos professores:

Nesse sentido, as aprovagdes do FUNDEF (EC no 14/1996) e posteriormente do
FUNDEB (EC no 53/2006) expressaram um importante compromisso da nagio
brasileira com a politica de valorizag3o dos profissionais do magistério ac destinar,
pelo menos, 60% dos recursos do fundo para o pagamento desses profissionais etn
efetivo exercicio. E, como o valor do fundo ¢ reajustado anualmente em fungdo dos

recursos que o compdem, a remuneragio também o seria. (MEC, 2014, p.53).

No entanto, os reajustes dos vencimentos do cargo de Professor para Educagio Infantil sdo bem
inferiores aos reajustes do piso.

Tabela 9 - Comparativo dos tltimos nove anos entre o piso nacional do profissional do
magistério piiblico da educacio basica e o vencimento inicial do cargo de Professor para

Educacio Infantil PBH
Piso nacional do Vencimento inicial do

Ano profissional do magistério cargo de Professor para

publico da educagio Educacdo Infantil da PBH

basica

2009 R$ 950,00 R$ 850,00
2010 R$ 1.024,67 R$ 850,00
2011 R$ 1.187,08 R$ 919,96
2012 R$ 1.451,00 R$ 1.030,35
2013 R$ 1.567,00 R$ 1.186,85
2014 R$ 1.697,00 RS 1.304,55
2015 R$ 1.917,78 R$ 1.348,67
2016 RS 2.135,64 R$ 1.382,38
2017 R§ 2.298,80 R$ 1.416,10

Fonte: TCE/MG
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Grafico 6 - Comparativo entre os percentuais de reajuste do Piso nacional do
profissional do magistérie piblico da educagdo basica e do Vencimento inicial do cargo
de Professor para Educacio Infantil da PBH :
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Ao longo desse periodo, o piso cresceu 141,9%; ou seja, 75,3% a mais que o vencimento das
professoras, que cresceu 66,6%. Vale destacar que o reajuste de 2013 ocorreu apds um periodo
de longas greves na educacio infantil de Belo Horizonte, em fun¢do das quais, inclusive, o
nome do cargo foi modificado, como se verd a seguir.

Em termos absolutos, em 2009 o vencimento do Professor para Educacio infantil era 89,5% do
piso; hoje, como foi dito, € de 61,6%, ou seja, encolheu 27,9%.

Um reflexo desse “encolhimento” da remuneracdo das professoras em relagdo ao piso foi o
aumerito da insatisfacdo delas em relacio aos proprios “salarios”.

Em 2008, as professoras para educagdo infantil, que entdo eram denominadas educadoras,
avaliaram o “saldrio” que elas recebiam da seguinte forma:

Tabela 10 - Percep¢iio dos professores em relacio aos préoprios vencimentos. Pesquisa
realizada em 2008

Avaliacdo Quantidade Porcentagem
Otimo 0 0%
Bom 12 7%
Regular 50 30%
Ruim 105 63%
Total 167 100%

Fonte: PINTO; DUARTE; VIEIRA, 2012, p. 620
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Foi feita pergunta semelhante no questiondrio elaborado por esta auditoria, ¢ 0 resultado foi o

seguinte:

Tabela 11- Percepgiio dos Professores em relagio aos proprios vencimentos. Pesquisa

realizada em 2017

Avaliacio Quantidade Porcentagem
Otimo 0 0%
Bom 1 1%

Regular 25 24%
Ruim 79 75%
Total 105 100%

Fonte: TCEMG

Comparando os dois resultados, observa-se que a porcentagem de professores que
consideravam o vencimento ruim aumentou consideravelmente de 2008 para 2017

Tabela 12 - Comparacio da percepgiio das professoras com rela¢io ao proprio
vencimento em 2008 e 2017

Avaliacdo 2008 2017
Otimo 0% 0%
"Bom 7% 1%
Regular 30% 24%

Ruim 63% 75%

Fonte: TCEMG

Grifico 7 - Comparagio da percepeio das professoras com relagio ao proprio
_ vencimento em 2008 e 2017
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profissionais se sintam mais valorizadas e motivadas
O plano de carreira é um instrumento que tem como objetivo motivar o profissional.

As professoras para educagdo infantil possuem plano de carreira; no entanto, paradoxalmente,
esse instrumento consiste no maior fator de insatisfagdo da categoria. Essa situacio ficou
patente na fala espontinea de diversas docentes durante o Seminario de Educacgfo Infantil
promovido pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educagéo da Rede Publica Municipal de Belo
Horizonte (Sind-Rede-BH) nos dias 1 e 2 de setembro de 2016.

A seguir, por meio de um breve historico, serd apresentada a opinido de alguns setores acerca
das questdes polémicas referentes ao cargo de Professor para Educacio Infantil:

Antes da Lei 8.679/03, apenas o médio normal (magistério em nivel médio) era exigido para o
cargo de Professor Municipal I. Esse profissional lecionava tanto nos primeiros anos do ensino
fundamental quanto nas raras turmas e escolas de educacdo infantil do municipio. A partir da
referida lei, a habilitacio minima para os professores municipais passou a ser a de curso de
nivel superior com habilitagdo para o magistério. Simultancamente, criou-se o cargo de
Educador Infantil, do qual se exigia apenas o normal médio, para trabalhar nas recém-criadas
UMEIs, tendo como remuneragio pouco mais que a metade do que recebe um professor
municipal.

Em 2008, doutoras da 4rea de educagio da UFMG realizaram um estudo sobre a situacdo das
entio denominadas educadoras infantis da PBH. De acordo com as autoras, “as tensoes
advindas da criagdo de uma carreira diferenciada para a educac@o infantil se faziam evidentes.”
(PINTO; DUARTE; VIEIRA, 2012, p.622)

Ainda segundo elas, as educadoras e as professoras realizavam atividades idénticas ou bem
semelhantes, possufam a mesma jormada e remuneragdes muito diferentes. “Uma educadora
com formacio superior recebia quase a metade de uma professora com apenas nivel médio™.
“A situagio se agravava porque apesar da habilitacdo minima para o cargo de educador ser o
médio normal, em 2008, 57% das educadoras possuiam curso superior completo, & 13% o
estavam cursando.” Ou seja, “as profissionais sio remuneradas de acordo com a carreira e a
etapa da educagdo em que atuam e ndo em virtude da formacio adquirida.” (PINTO; DUARTE;
VIEIRA, 2012, p.622)

Nesse contexto, em 2010, a Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patriménio
Publico instaurou o inquérito 0024.10.002.972-7 a fim de apurar possiveis desigualdades de
tratamento da PBH entre os ocupantes do cargo de Educador Infantil e os do cargo de Professor
municipal.

Em 2011, a promotoria manifestou-se mencionando legislagoes nacionais que apontam para a
semelhanca entre as funces docentes em todas as etapas do ensino basico. Mencionou ainda a
LDB, que aceita o curso médio normal como habilitacio nio s6 para a educacio infantil, mas
também para os primeiros anos do ensino fundamental. Ponderou que na pratica a PBH em
vérias situacBes tratava os ocupantes dos dois cargos de forma igual, na medida em que
recebiam as mesmas capacitacdes profissionais e um realizava a substitui¢do do outro.
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Em fungio disso, 0 MP recomendou & PBH: “Equiparar o status profissional e juridico de
educador infantil ao de professor municipal, assegurando-lhes os mesmos direitos para todos
os fins, inclusive de tratamento e politica salarial, remunerago, gratificagdes e aposentadoria.”
Segundo o MP, essa recomendagdo basecou-se no principio da boa-f€ entre as partes,
considerando que “a administragfio piblica possui o poder-dever de autotutela, podendo corrgir
atos administrativos ilegais ou deixar de praticé-los quando eivados de inconstitucionalidades”.

A prefeitura atendeu parcialmente a recomendagéo, Por meio da Lei n® 10.572, de 13 de
dezembro de 2012, transformou o cargo publico efetivo de Educador Infantil no de Professor
para Educagdo Infantil, garantindo as profissionais todos os direitos cabiveis aos professores,
como aposentadoria especial. Mas em termos de remuneragdo e carreira, a situagio continuou
praticamente a mesma.

Logo apds encaminhar as recomendagdes, a Promotoria de Justica Especializada na Defesa do
Patrimdnio Publico transferiu o inquérito supracitado para a Promotoria de Justica de Defesa
da Educaciio, a qual teve um entendimento contririo sobre o caso e em 2014 decidiu pelo
arquivamento do inquérito.

Baseando-se em leis pertinentes nfo a educagdo mas ao direito administrativo, alegou que a
legislagdo municipal estabelece claramente as diferencas de fungfio, de carreira e de habilitagdo
minima para o cargo de Professor Municipal e o de Professor para Educagdo Infantil. Dessa
forma, a promotora entendeu que a PBH ndo cometeu irregularidades ao criar o cargo de
educador infantil e que a fusdo dos dois cargos ndo teria amparo legal.

Apesar de arquivar o inquérito, a promotora fez a seguinte ponderacio relativa a habilitagido
minima exigida pela SMED para a docéncia na educacio infantil:

Muito embora entendamos ndo cabivel a equiparagio entre carreiras distintas, por se
configurar provimento derivado marcado pela inconstitucionalidade, destacamos o
nosso anseio, enguanto Coordenadoria Estadual de Defesa da Educacio, para que todo
professor da educagdo basica seja formado em nivel superior, ndo se mantendo a
formagcéio de professores para a educagdo infantil e para os primeiros anos do ensino
fundamental em nivel médio na modalidade normal, comao ocorre atualmente na
legislagdo em vigor. (MP, 2014)

O Plano de Carreira dos Servidores da Educagio da Prefeitura de Belo Horizonte foi instituido
pela lei 7.235/96. Nele, ha 24 niveis, sendo que o cargo de Professor para Educacio Infantil vai
do nivel 1 ao 15 ¢ a de Professor Municipal, do 10 ao 24. Cada nivel corresponde a 5% de
acréscimo na remuneragdo. Eles podem progredir na carreira por merecimento ou por
escolaridade.

Na progressio por merecimento, recebe um nivel a cada trés anos.

Por escolaridade, as professoras para educagdo infantil podem receber dois niveis se
apresentarem diploma de nivel superior ¢ um se apresentarem diploma de especializagio,
sempre apos a conclusdo do estigio probatorio.

Uma questio polémica é a seguinte: A professora para educagfo infantil que apresentar o
diploma de nivel superior para ingressar na carreira ndo podera utilizd-lo novamente para subir
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os dois niveis da progresséo por escolaridade. Dessa forma, em principio, uma professora
condigdes demoraria 27 anos para chegar ao nivel 10, que € 0 vencimento inicial do cargo
Professor Municipal.

Hoje, o vencimento inicial de um professor municipal ¢ de R$ 2.196,84, enquanto o de
Professor para Educagdo Infantil &€ de 1.416,10, o que corresponde a 64,6%. Em 2009, essa
porcentagem era de 57,7. Ou seja, em termos percentuais a diferenga diminuiu, mas em termos

numeéricos continua grande.

Tabela 13 - Comparativo entre o vencimento inicial do cargo de Professor Municipal e

do de Professor para Educacio Infantil da PBH dos tultimos nove anos

: Vencimento inicial do Vencimento inicial do
Ano cargo de Professor cargo de Professor para
Municipal da PBH Educacgo Infantil da PBH

2009 RS 1.473,76 R$ 850,00

2010 RS 1.473,76 RS 850,00

2011 R$ 1.534,33 RS 919,96

2012 RS$ 1.676,03 R$ 1.030,35

2013 R$ 1.841,20 RS$ 1.186,85
2014 RS 2.023,79 RS 1.304,55

2015 RS 2.092,22 . RS 1.348,67
2016 RS$ 2.144,53 R$ 1.382,38

2017 RS 2.196,84 R$ 1.416,10

Fonte: TCE/MG

Grifico 8 - Comparativo entre o vencimento inicial do cargo de Professor Municipal e
do de Professor para Educacio Infantil da PBH dos ultimos nove anos
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A Resolucio 5/2010 do CNE, que Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracgio dos Funcionarios da Educagfo Basica Publica, aponta no artlgo quarto, inciso
quarto, como um dos preceitos dos planos de carreira:

“Y — progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo, experiéncia,
desempenho, atualizacdo e aperfeigoamento profissional” (Grifo nosso)

No artigo quinto da mesma resolugfo, consta como diretrizes dos planos de carreira dos
profissionais da educagéo:

IV — fixar vencimento ou saldrio inicial para as carreiras profissionais da educacio,
para os trabathadores de que trata a presente Resolugfo, de acordo com a jomada de
trabalho definida nos respectivos planos de carreira, diferenciados pelos niveis das
habilitacdes, vedada qualquer diferenciacio em virtude da ctapa ou modalidade de
atuacfo do profissional;

V — diferenciar os vencimentos ou saldrios imiciais da carreira dos profissionais da
Educaciio Basica de que trata a presente Resolugo por titulagio profissional, entre os
habilitados em nivel médio ¢ os habilitados em nivel superior e pds-graduagio, de
acordo com o seu itinerarip formativo. (Grifo nosso)

De acordo com o site do Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo da Rede Pblica Municipal
de Belo Horizonte (Sind-Rede-BH), a categoria se manifestou, este ano, da scguinte forma em
relacfio 4 carreira de Professor para Educagdo Infantil:

“ Ressaltamos que no Seminario da Educagdo Infantil de setembro de 201 6, realizado
pelo Sind-Rede-BH, a categoria optou por reivindicar o ingresso na cameira com
exigéncia do nivel superior, mas estamos seguindo com 2 discussio que ainda nio foi
decidida em assembleia.

Diante do exposto apresentamos a nossa proposta de carreira das professoras para a
Educacio Infantil:

Nossa proposta:

— Carreira com 24 niveis;

— Ingresso: nivel T para as profissionais que s tenham nivel médio (Magisterio) e
nivel 10 para aquelas que tenham o Curso de Pedagogia ou o Normal Superior;

— Progressio na carreira: para as professoras que durante a carreira concluirem o curso
superior (Pedagogia ¢ Normal) a progressio serad para o nivel 10 ou o correspondente
a ele de acordo com o nivel ocupado pela professora. A progressdo serd a qualguer
tempo, assim que apresentado o diploma, inclusive antes de concluido o estigio
probatério;

— Progressdes na Carreira por formagdo: 05 niveis de progressiio por curso (Pos-
Graduagio, Mestrado ¢ Doutorado) como definido para a carreira dos professores do
ensino fundamental.

Esperamos que ¢ governo abra discussdes realmente sérias sobre a carreira deste setor
para que ¢le possa ser valorizado e, com isso, diminuirmos o desénimo, a desisténcia
e abandono da profissio por uma grande parte destas professoras.”

A estratégia 18.8 do PNE estabelece: “estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educacéo de todos os sistemas de ensino, em todas as instdncias da Federagdo,
para subsidiar os 6rgdos competentes na elaboragio, reestruturagio e implementagfo dos planos
de Carreira.”
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Ao contrario do que normalmente ocorre, ndo hd uma estratégia similar no PME
Horizonte. A respeito da interagdo com a PBH, foi apresentada a seguinte pergunta no
questionario respondido pelas professoras durante o trabalho de campo: :

“Clomo vocé avalia a disponibilidade da PBH para dialogar sobre questdes relativas ao plano
de carreira de Professor para Educacéo Infantil?

A resposta foi a seguinte:

Grafico 9- Resposta das professoras das UMEIs

0% 0%

& muito satisfeita ® satisfeita s nem satisfeita nem insatisfeita  » insatisfeita = muito insatisfeita

FONTE: TCE/MG

Com relaciio & questdo das carreiras e a consequente insatisfagdo das professoras, a SMED, no
oficio SMED/EXTER/159-2016, manifestou-se da seguinte forma: “Trata-se de cargos
diferentes, com habilitaciio e dreas de trabalho distintas e, por consequente, salarios distintos.”

¢. A criacio da fun¢do de Auxiliar de Apoio 2 Educagio Infantil configura uma economia
de gastos que nic prima pela qualidade da educacio ofertada.

A Lei Orginica do Municipio de Belo Horizonte parece entender que ndo deve haver
rotatividade de profissionais lidando diretamente com.as criangas nas escolas:

Art. 46 - A lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico.
§ 1° - O disposto no artige ndo se aplica a fungdes de magistério.

Todos os professores da rede municipal sfio servidores efetivos, mas existem outros
trabalhadores que atuam diretamente com as criangas nas UMEIs. Um exemplo ¢ a fungdo de
Auxiliar de Apoio 4 Bducagdo Infantil, criada com a autorizagdo da Resolugdo 01/2015 do
Conselho Municipal de Educagio de Belo Horizonte.
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Art. 39 - Na composigio do quadro de pessoal das instituigdes de educagio infantil,
admitir-se-d0 outros profissionais, que auxiliam no trabalho educacional, desde que
as atividades por eles exercidas sejam complementares ¢ ndo substjtutivas as do
professor da educacio infantil.

Cada auxiliar colabora com uma professora especifica em turmas principalmente de criangas
entre 0 e 2 anos. Elas nio possuem formagdo na area de magistério, so contratadas pelas caixas
escolares, apos selegio da SMED, para trabalhar por 44 horas semanais por um salario de R$
1.231,96.

Em dezembro de 2016, havia 403 auxiliares de apoio a educagdo infantil. Segundo a SMED,
eles “ndo sio responsaveis pela docéncia”, portanto ndo lhes sdo cabiveis as exigéncias legais
referentes 4 fungio de professor:

A partir do inicio do atendimento is ctiancas de 0 a 2 anos em jornada integral, foi
verificada a necessidade de ampliagio do quadro de profissionais para atuarem junto
aos professores, a fim de qualificar o frabalho docente. Devido ao grau de dependéncia
das criangas, foi percebida a necessidade de outro profissional para atuar auxiliando
o professor em tarefas como receber as mochilas ¢ acondiciona-las, retirar as agendas
das mochilas, ajudar na organizagdo da sala, auxiliar nos momentos de alimentacao,
banhos e trocas, auxiliando nas atividades em 4reas internas e externas junto s
criangas, dapoiando o professor.” (grifo nosso)
(..

As atribuices do Auxiliar de Apoio a Educagio Infantil estao atreladas,
obrigatoriamente, 4 presenga e orientagdo do professor, que ¢ o responsivel pelas
acdes, sendo atribuigie do auxiliar (como o préprio nome revela) auxiliar o professor
nas tarefas diarias dentro e fora da sala de atividades, mas, em hipotese alguma, podera
substitui-lo™,

No inicio de 2015, a categoria dos Professores se manifestou em relagio a funcio de auxiliar
de apoio & educa¢fo infantil da seguinte forma:

Ao invés de a SMED ampliar o quadro docente com professoras concursadas, para
suprir a falta de profissionais nas escolas, a PBH opta por criar em 2015 o cargo de

r

Auxiliar de Apoio 3 Educagio Infantil. Tal auxiliar é selecionado pelo Sistema
Nacional de Emprego (SINE), que, ao oferecer a vaga, publicou a exigéncia de que
as(os) candidatas(os) NAO poderiam ter formagio de professor. (...) Quando a SMED
cria este cargo estd afirmando que para trabalhar com criangas menores de 2 anos nio
& necessério haver formagdo pedagogica, e que “cuidar” ¢ “educar” devem ser feitos
por pessoas diferentes. (Sind-Rede-BH, 2015)

No questionério respondido pelas professoras, foi perguntado:

“Na prética, vocé considera que a falta de formag#o especifica para a docéncia das Auxiliares
de Apoio & Educagio Infantil prejudica o educar e o cuidar das criangas de até dois anos? Por
que?”

As professoras responderam da seguinte forma:
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Grifice 10 - Resposta das professoras das UMEIs
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FONTE: TCE/MG

Os argumentos mais utilizados pelas professoras para justificar a resposta acima foram os
seguintes:

A falta de conhecimento pedagégico prejudica.

Seria mais adequado duas professoras em sala.

A professora é obrigada a se responsabilizar pelos atos da auxiliar.

Muitas vezes, o auxiliar extrapola suas funcoes em sala.

Cuidar ¢ educar devem ser indissocidveis.

Nio entende o papel do professor, trata os alunos como se fosse mae deles.

Quando a auxiliar falta, nfo tem substituto e o professor fica sozmho em sala.

Os auxiliares possuem modos e vocabuldrio inadequados para uma institui¢do de ensino.

Nio hé influéneia direta.

As fungdes de auxiliar e de professora se complementam.
O que desvaloriza o professor nédo é o auxiliar.

Varia caso a caso.

O parecer CNE/CEB 20/2009, que trata das diretrizes curriculares nacionais para a educacéo
infantil, atribui de forma muito clara a func¢io tanto de cuidar quanto de educar ao professor de
educacio infantil, “refutando funcdes de cardter meramente assistencialista”, que parece ser o
caso da funcdo de Auxiliar de Apoio a Educagio Infantil.

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de zero a cinco anos de idade
por meio de profissionais com a formag@o especifica legalmente determinada, a
habilitagio para o magistério superior ou médio, refutando assim fun¢des de cardter
meramente assistencialista, embora mantenha a obrigacdo de assistir s necessidades
bdsicas de todas as criancas.
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As priticas envolvidas nos atos de alimentar-se, tomar banho, trocar fraldas e
controlar 0s esfincteres, na escolha do que vestir, ma atengio aos riscos de
adoecimento, mais facil nessa faixa etéria, no dmbito da Educagio Infantil, ndo sdo
apenas praticas que respeitam o direito da crianga de ser bem atendida nesses aspectos,
como cumprimento do respeito a sua dignidade como pessoa humana. Flas sdo
também préiticas que respeitam ¢ atendem ao direito da crianga de apropriar-s¢, por
meio de experiéncias corporais, dos modos estabelecidos culturalmente de
alimentagio e promogdo de saide, de relagdo com o proprio corpo e consigo mesma,

mediada pelas professoras ¢ professores, que intencionalmente planejam e cujdam da
organizacdo dessas praticas.

No documento “Praticas cotidianas na educacfio infantil” produzido pelo MEC e pela UFRS o
assunto foi abordado da seguinte forma:

Um exemplo importante dessa problematica ¢ a relagdo que se estabelece entre o
professor ¢ o auxiliar. Ambos estdo na sala atendendo o grupo de criangas € suas
familias, porém h4 grande diferenciagio salarial, nas fungdes, no hordrio de trabalho
e no tipo de atividades realizadas. Uns educam e outros cuidam das criangas,
rompendo, de modo inaceitivel, a articulacio educar e cuidar. Além disso, essa
dissociacio acaba sugerindo a vinculagio entre menor formacgao e as acOes relativas
a0 corpo e maior formagéo e as tarefas dirigidas 3 mente, o que s¢ coloca em completo
antagonismo com as afirmacdes dos documentos legais e académicos. Ha mais de dez
anos atras, a_LDB_deixou claro que para o exercicio da docéncia era necessaria,
preferencialmente, a formagéo em curso de Pedagogia ¢, se necessario, a formagéo
em nive]l médio. Contudo, muitos sistemas e estabelecimentos educacionais
perpetuam a situagdo' de ter muitos profissionais sem formagio ou com ensino médio
e poucos com curso de pedagogia. (MEC; UFRS, 2009, p. 35)

A Coordenadoria Estadual de Defesa da Educagéo do Ministério Piiblico do Estado de Minas
Gerais elaborou o parecer n® 181/2016, constante do inquérito NF0024.15.001563-4, sobre o
tema da fungio de Auxiliar de Apoio a Educagdo Infantil. Desse parecer, foram retirados os

seguintes trechos:

O ponto fundamental a ser esclarecido, objeto de andlise deste expediente, € sc as
atividades desempenhadas pelo Auxiliar de Apoio a Educagdo Infantil contratado pela
Caixa Escolar das escolas de educagiio infantil de Belo Horizonte, estdo dentre as que
compdem o exercicio tipico da docéncia nessa etapa educacional.

(...}
O cuidar e o educar sdo indissocidveis e sio atividades inerentes ao exercicio do
magistério na educacio infantil.

)
Desse modo, a contratagio por regime da CLT de Auxiliar de Apoio a Educagio
Infantil pelas Caixas Escolares da Rede Municipal de Ensino, sob orientagdo da
Secretaria Municipal de Educagio de Belo Horizonte, com atribuicbes tipicas do
exercicio do magistério, fere dispositivo legal e constitucional
()
Entretanto, podera haver a presenca de auxiliar e monitor em auxilio a0 professor de
educagio infantil, desde que ndo exerga atividades proprias da docéncia dessa etapa
educacional, sem interferir na relagdo estreita que deve existir entre o educar e 0 cuidar

()

Portanto, de acordo com o MP, dentre as fungdes que a SMED listou como exemplo de
atribuicdes do Auxiliar de Apoio a Educago infantil, algumas séo proprias da docéncia, outras
podem ser exercidas por auxiliares:
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Tabela 14 - Funcies proprias da docéncia X Funcdes que podem ser exercidas por

auxiliares
Fungdes proprias da docéncia na Fungdes que podem ser exercidas por
Educagio Infantil auxiliares
“auxiliar nos momentos de alimentacdo, | “receber as mochilas e acondiciona-las”,
banhos ¢ trocas, auxiliando nas atividades “retirar as agendas das mochilas”
em Areas internas e externas junto as “ajudar na organizagio da sala”
criancas”

Fonte: Parecer n° 181/2016, NF0024.15.001563 -4, Coordenadoria Estadual de Defesa da Educagfio do Ministério
Piiblico do Bstado de Minas Gerais

Percebe-se que, independentemente de haver uma professora orientando a auxiliar, € esta que
estara em contato direto com a crianca em alguns momentos, e provavelmente nesses momentos
a crianca nio sera estimulada a desenvolver-se em varios aspectos como seria se estivesse sendo
cuidada (e a0 mesmo tempo educada) por uma profissional que se empenhou durante anos de
estudo -para atuar nessa area. Ademais, o argumento de que a responsabilidade € sempre das
professoras ndo muda a situagdo em si, s6 as sobrecarrega.

Portanto, mesmo que ndo haja uma lei que proiba a contratagao desses profissionals, essa
contratacdo ndo estd alinhada com os preceitos legais e académicos da educagio infantil de
qualidade.

d. As condicBes salariais na rede conveniada sdo bem diferentes das existentes na rede
prépria, o que pde em diivida a equidade do servico educacional prestado.

Com relagdo as instituigdes comunitérias, a Constituigdo estabelece o seguinte:

Art, 213. Os recursos piblicos serfio destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-Iucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo;

II - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Pliblico, no caso de encerramento de suas atividades.

A LDB traz os seguintes artigos que dizem respeito as instituigGes conveniadas.

Art. 7° O ensino & livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condig¢Ges:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional ¢ do respectivo sistema de
ensino;

11 - autorizagio de funcionamento ¢ avaliagio de qualidade pelo Poder Péblico;

11! - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da

Constituicio Federal.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
- as institui¢Bes do ensino fundamental, médio ¢ de educagio infantil mantidas pelo
Poder Piblico municipal;

1 - as instituicdes de educacio infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

I1I — os érgios municipais de educagéo.
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Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas ¢ administradas
pelo Poder Publico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas on
juridicas de direito privado.

Art, 20. As instituices privadas de ensino se enquadrario nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas ¢ mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

11 - comunitérias, assim entendidas as que sio instituidas por grupos de pessoas fisicas
Ou POor uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
I - confessionais, assim entendidas as gue s8o imstitufdas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

—rDesde o inicio da década de 80, a Prefeitura de Belo Horizonte subsidia a oferta de educagio
infantil prestada por institui¢des privadas, comunitarias ou filantropicas. A transferéncia de
recursos se estabelece mediante a assinatura de um convénio, segundo o Direito Administrativo.
Até 2002, o convénio era firmado com a Secretaria de Assisténcia Social, apos essa data as
instituigdes passaram a se vincular & SMED.

Esse historico de assistencialismo leva a crer que nas instituigdes conveniadas ha mais criangas
em vulnerabilidade econdmica que nas UMEIs. Colabora com essa impressdo o argumento da
SMED na reunifo de junho de 2016 segundo o gual algumas creches dificilmente seriam
substituidas por UMEISs por estarem em locais de dificil acesso dentro de comunidades.

Das dez creches visitadas durante o trabalho de campo, em toda a jorada de trabalho é superior
ou igual a quarenta horas semanais. Como foi dito, a jornada das professoras das UMEISs € de
22,5 horas semanais, quase a metade.

Também em todas as instituigdes, as docentes sdo denominadas “educadoras” e ndo
“professoras” no contrato de trabalho. Uma especialista em educagfo infantil da UFMG
explicou porque isso ocorre, referindo-se especificamente a situacio de Belo Horizonte.

Os trabalhadores das instituicdes comunitdrias e filantrépicas reportam-se ao
Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia
Social, de Orientagio e Formacio Profissional do estado de Minas Gerais —
SENALBA. As faixas salariais s3o definidas em dissidio coletivo. Essas instituicdes
sfio aconselhadas a nfio registrar o trabalhador como professor. pois essa denominacgio
relaciona-se com outra categoria trabalhista, vinculada a outro sindicato, podendo esse
procedimento gerar processos na Justica do Trabalbo. o que onera a gestio das
instituices comunitirias/filantropicas. (grifo nosso)

Com efeito, o professor da rede privada particular possui sindicato préprio que é o
Sindicato de Professores do estado de Minas Gerais — SINPRO/MG@G, que delibera em
dissidio coletivo faixas salariais mais elevadas que o SENALBA, correspondendo a
condi¢cdes de jornada de trabalho também diversas. (VIEIRA; SOUZA, 2010, p. 135)
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Ao serem questionadas se concordavam com a denominagéo de “educadora”, as profiss
responderam da seguinte forma no questiondrio aplicado as docentes durante o trabalho de

campo:

Grifico 11 - Resposta das docentes das creches conveniadas

= ndo ®=sim = N30 Se posicionaram

Fonte: TCE/MG

As que néio concordam com a denominagio de “educador” se justificaram dizendo que possuem
a mesma fungdo ou responsabilidade de um professor ou expressaram que se sentem
desvalorizadas com a denominacio de educadora.

Fm reunido no dia 7 de outubro de 2016, na sede do Movimento de Luta Pr6 Creche, todos 0s
diretores de creche ali presente afirmaram que mais de 95% das instituicSes pagam salarios bem
mais baixos que o piso nacional. Argumentaram que a remuneragdo nao pode ser maior porque
o orcamento ¢ insuficiente. Comentaram, a proposito, que na medida em que as instituicdes
firmam convénio com a prefeitura, a sociedade civil e os pais de alunos se sentem desobrigados
e param de oferecer contribuigBes.

Niio resta dividas de que a “lei do piso” se destina aos profissionais da educacgio da rede
puiblica; categoria na qual, formalmente falando, os docentes da rede conveniada ndo se
incluem.

Contudo, se considerarmos que o salario ¢ um fator que leva & valorizagdo profissional e se
aceitarmos a premissa de que a qualidade da educacao & proporcional a valorizagdo do
professor; seria forgoso concluir que nao ha equidade na oferta de educagdo infantil na rede
municipal de ensino, o que fere mais uma das diretrizes do PNE:

“III - superago das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania € na
erradicacio de todas as formas de discriminac@o.”
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No entanto, deve-se enfatizar que essa é uma conclusio apenas tedrica, pois na pratica varios
outros fatores estédo envolvidos.

Apesar da rede conveniada absorver mais de 30% da demanda por educagio infantil piiblica,
apenas uma das 25 estratégias da Meta 1 do PME/BH faz referéncia a essas instituigdes:

“1.12) realizar, periodicamente, chamamento publico para a inclusdo de novas instituigdes
privadas comunitarias, filantropicas ou confessionais para atendimento a educagfo infantil.”

O PME/BH nio define qual deve ser a postura da SMED em relagio as institui¢des conveniadas
que, por razdes financeiras, ndo conseguem oferecer o padrio de qualidade estabelecido no
PNE, inclusive em relagdio 4 valorizagiio do professor. Essa postura poderia ser a de transferir
mais recursos as creches ou a de romper o convénio e migrar a demanda para a rede propria.

Apesar dessa indefinigdo, a SMED publicou o Edital-de Chamamento Publico n® 001/2017
visando criar mais 1.200 vagas de educagfio infantil na rede conveniada. A situagdo &
confortavel para a SMED, pois por meio dessas instituigdes ela oferece uma educagio infantil
mais barata, por ser menos regulamentada.

Questionada a respeito dos salarios dos profissionais do magistério da rede conveniada, a
SMED se manifestou da seguinte forma:

Informamos que as instituigdes conveniadas com a PBH/SMED pertencem ao
seguimento privado, ndo havendo, por tanto, nenhuma interferéncia da SMED no que
se refere 4s “Relagdes Trabalhistas”. A Cldusula Sétima do convénio aponta:

E de responsabilidade exclusivamente de organizagio da sociedade civil o pagamento
dos encargos trabathistas, previdenciérios, fiscais e comerciais, no se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidigria da administragiio piblica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragio do objeto do Convénio ou restri¢do  sua execugio.
De acordo com as prestagbes de contas apresentadas mensalmente ao Nicleo de
Convénios/SMED a base salarial para pagamento dos funcionarios das instituigSes
atende aos respectivos sindicados gue as representam. {Sindicato dos Empregados em
Instituigdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Estado de Minas Gerais -
SINTBREF ¢ Sindicato dos Empregados em Entidades de Assisténcia Social,
Orientacio ¢ Formagio Profissional do Estade de Minas Gerais - SENALBA).
Conforme convengio coletiva do ano de 2016, informamos: piso da categoria -
SENALBA: Educador/Professor - R$1.836,00, e Coordenador Pedagdgico -
R$2.293,00. SINTIBREF: piso geral R$955,00. O piso salarial para os professores
nio € mencionado na Convengdo Coletiva.

5.2.4 - Causas

E indiscutivel que a atual situagio econémica na qual se encontra néo s6 o municipio de Belo
Horizonte mas todo o pais dificulta a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Principalmente
em momentos de crise como este, é necessario alocar e realocar recursos de acordo com o que
¢ prioridade.

Nesse sentido, a situagdo dos professores de educacio infantil na rede prdpria e conveniada de
Belo Horizonte ndo vai se modificar enquanto os gestores piblicos nfio se conscientizarem de
que as pessoas que interagem com crian¢as bem pequenas no espago coletivo da escola sdo
profissionais e ndo “tias”. Elas precisam ter formagio especifica para exercer a docéncia na
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educagfio infantil, assim como cada uma das outras etapas de ensino exige do docenté

formagio diferente; mas, justamente por serem diferentes, nenhuma delas pode ser considerada

mais facil ou menos importante.

Dessa forma, sem enveredar por questio orgamentérias e pelos problemas que prejudicam os
professores de modo geral, observou-se que a principal causa da desvalorizagdo do professor
de educacdo infantil é o pouco conhecimento e envolvimento dos gestores acerca das
caracteristicas, da importincia e das dificuldades da docéncia na educacio infantil.

A doutora em educacio da UFMG corrobora com essa ideia ao afirmar que “o salario ¢ a
valorizacdo da profissdo pressupbem o reconhecimento que a sociedade ¢ a administragdo
municipal atribuem ao trabalho docente na educacdo infantil, ou seja, a falta desse
reconhecimento afeta particularmente as docentes. (PINTO, 2010, p.14).

Sob outro aspecto, pode-se afirmar que existem quatro tipos de profissionais atuando em
atividades proprias & docéncia na educagio infantil da rede municipal de Belo Horizonte, quais
sejam: o Professor para Educaco Infantil (servidor municipal), o Auxiliar de Apoio a Educagio
Infantil (contratado pelas caixas escolares), o Professor Municipal, (servidor que normalmente
trabalho no ensino fundamental) e o Educador das instituigdes conveniadas.

Cada um deles tem os seus interesses, muitas vezes divergentes entre si. Essa auséncia de uma
unidade e consequentemente de uma identidade profissional dificulta o reconhecimento € a
.valorizagio da categoria por parte dos diversos setores da sociedade, inclusive do poder piblico.

5.2.5 - Efeitos

Devido & baixa remuneracio, os profissionais mais capacitados dificilmente optardo pela
docéncia. J4 os que seguirem na carreira de professor, terdo pouco acesso 2 instrucdo ¢ a
produtos culturais devido & falta de recursos financeiros, o que causara a piora do ensino
oferecido. Nisso consiste o que se entende por “precarizagio do profissional da educagio™.

A situacdio se agrava na educagdo infantil; pois, na medida em que & a base para as outras etapas
de ensino, mesmo que posteriormente o aluno tenha acesso & educagio de qualidade, talvez nao
consiga acompanha-la por ndo ter recebido uma boa base.

Como j4 foi dito, a meta 17 estabelece:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Mantendo a atual politica, a prefeitura ndio conseguird cumprir a meta 17 até 2020. Hoje o
vencimento inicial de um Professor Municipal é de R$ 2.196,84, com jornada de 22,5 horas
semanais. Um Cinugido Dentista servidor da PBH com escolaridade equivalente tem um
vencimento inicial de R$ 4.854,16, para uma jomada de 40 horas. A hora de trabalho do
professor € cerca de 20% menor, € 0 reajuste salarial dos 1iltimos nove anos foi 0 mesmo, 49%.

Na educagio infantil, a situagdo das professoras com nivel superior ¢ ainda pior.
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5.3 - Recomendacies

A partir do exposto, sdo propostas as seguintes recomendac¢des 8 SMED:

e Reformular o Plano de Carreira dos Servidores da Educagio da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, de modo a equiparar a remuneragdo dos profissionais com a mesma
escolaridade; ¢ a partir do proximo concurso, estabelecer o nivel superior como
habilitagdo minima para os docentes das UMEIs,

o Reajustar anualmente o vencimento dos professores da rede publica municipal com
indice no minimo igual ao do reajuste do piso nacional do profissional do magistério
publico da educagdo basica.

o Interromper a contratagio de Auxiliar de Apoio & Educagdo Infantil, de modo que os ja
contratados se dediquem a colaborar com o professor apenas em praticas que nfo sejam
proprias da docéncia na educagio infantil; mantendo sempre presentc em sala a
proporgio professor / aluno recomendada pelo CNE.

_ o FEstabelecer em todos os convénios com as institui¢ces de educagfo infantil um valor
minimo para a remuneracdo dos docentes, o qual seja semelhante ao vencimento inicial
dos professores das UMEIS, ficando a cargo da Secretaria como proceder quando a
institui¢do nio conseguir custear essa despesa, de modo que ndo seja interrompido um
convenio sem realocacio da demanda.

» Elaborar conjuntamente com uma equipe de professores das UMEIs um projeto de
esclarecimento dos gestores municipais acerca das caracteristicas, das pecullarldades,
das complexidades e da relevincia da docéncia na educagio infantil.

5.4 - Beneficios esperados

Atendendo a essas recomendagdes, as politicas da SMED em rela¢io 4 docéncia na educagio
infantil ficardo alinhadas com as diretrizes do PNE e com os preceitos modernos nos quais se
fundamentam as legislagdes nacionais.

Melhorando a carreira dos professores, os melhores profissionais do mercado de trabalho serdo
atraidos e os que ja estdo efetivados se sentirio mais motivados, o que melhora a qualidade da
educacdo. Essa qualidade também tende a aumentar com o fim da contratagdo de profissionais
sem a qualificagfio necessaria.

Por fim, na medida em que a SMED se posicionar para garantir que toda a demanda por
educacio infantil piblica em Belo Horizonte seja atendida por professores valonzados,
diminuirdo consideravelmente os indicios de inequidade entre a educacio oferecida na rede
propria e na rede conveniada.
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6. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Nos termos da Resolugdo n. 16, de 05 de outubro de 2011, a versdo preliminar do relatério de
auditoria operacional, fls. 01 a 95v foi encaminhada aos gestores responsaveis, que se
manifestaram oportunamente nos prazos definidos pelo Exmo. Conselheiro Relator.

Os comentarios encaminhados pelos gestores foram analisados em Instrugdo as fls. Ho3
a/{f e contribuiram para o aperfeigoamento das recomendacdes inicialmente apresentadas

no Relatorio Preliminar.
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A presente auditoria objetivou avaliar as agdes da SMED e identificar oportunidades de
melhoria na gestio, na infraestrutura e nas politicas de valorizagdo dos professores da educagdo
infantil da Prefeitura de Belo Horizonte.

7.1 - GESTAO E GOVERNANCA DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

7.1.1 - levantamentos da demanda por educagio infantil e sistemas de informacio de
gestao escolar

No que se refere ao levantamento da demanda por Educagdio Infantil, identificou-se que a
auséncia de realizagio do recenseamento das criangas em idade de creche e pré-escola, como
previsto no art. 157, §4° da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, contribuiu para a
incerteza a respeito do universo de criangas de 4 a 5 anos no Municipio;

Ainda, em relacdo ao levantamento da demanda por educagéo infantil, foi verificado que o
estudo encomendado ao TPEAD/UFMG contempla as faixas etirias de 0 a 3 anose de 4 a2 6
anos. Fsta tiltima, de 4 a 6 anos, estd em desconformidade com a idade escolar das pré-escolas.
Ademais, o estudo foi elaborado tendo como pardmetro o recorte etério desatualizado de 31 de
marco, devendo ser ajustado para o novo recorte do ensino fundamental em 30 de junho;

Em relacdo aos sistemas de informagao, a equipe de auditoria identificou que as informagdes
prestadas pelo Fxecutivo Municipal nio permititam esclarecer como e quando serd
implementada banco de dados para identificar a renda per capita anual das familias das criangas
atendidas, como preconiza a estratégia 1.2 do PME.

7.1.2 - Universalizacio da educacio infantil na pré-escola e a ampliagio da oferta de vagas
em creches

Em relaglio & oferta de vagas apurou-se que o Executivo Municipal previu universalizar o
atendimento na educacio infantil para criangas de 4 e 5 anos, em rede piiblica e conveniada,
ofertando 52.571 vagas até 2016, desalinhado com as matriculas até entdo efetivadas nas redes
proprias, conveniadas e rede privada néo conveniada, conforme Censo Escolar de 2015 e de
2016, estudo demogrifico da demanda por educagfio infantil contratado pelo Executivo
Municipal e dados atualizados até 05/06/2017 pela Secretaria Municipal de Educacio quanto a
matriculas efetivadas na rede publica e conveniada.

Ainda quanto 3 oferta de vagas, identificou-se que o Executivo Municipal, PPAG 1° Reviséo,
previu o atendimento escolar em tempo integral para 1.248 criangas de 4 ¢ 5 anos na rede
propria, privilegiando dreas mais vulneraveis, e de 19.446 criangas de 0 a 3 na rede propria e
conveniada, até 2016, metas que niio foram tempestivamente cumpridas de acordo com dados
do Censo Escolar 2016.

Em relacio ao niimero de matriculas de criangas de 4 e 5 anos efetivadas na educagio infantil,
a equipe de auditoria apurou que o Poder Executivo Municipal ndo cumpriu com a meta 1 do
PNE/PME de universalizar a educag#o infantil na pré-escola até 2016.

Em se tratando da ampliagio da oferta de educagio infantil em creches, embora o Municipio de
Belo Horizonte tenha cumprido formalmente com a segunda parte da Meta 1 do PNE/PME, ¢
importante registrar que a LOMBH, art. 157, § 1°, inciso I, garante atendimento obrigatério e
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gratuito em creche e pré-escola as criangas de zero 0 a 6 anos de idade, em horario inte
que implica dizer que o Executivo Municipal, atualmente, deve atender obrigatoriamente todo
o universo de criancas de 0 a 3 que demande atendimento e assegurar matricula efetiva ¢
obrigatoria a toda crianga de 4 e 5 anos existente no Municipio, o que materialmente ndo ocorre.

Em relacdo ao acesso a educacdo identificou-se que, no que diz respeito as criangas dea3
anos, o acesso ndo & pleno na rede piblica (propria), existindo uma fila de espera em torno de
20.000 criangas de acordo com o oficio SMED/EXTER/0572-2017.

Em relaco 2 busca ativa, o estudo sobre o atendimento da Educacio Infantil por Rede/Ensino,
apresentado pela SMED, atualizado em 05/06/2017, demonstra que a busca ativa ndo tem
logrado éxito, uma vez que a diferenga entre o universo estimado de criangasde 4 e 5anos € ©
ntmero total de matriculas efetivadas nas redes piblica (propria), conveniada e privada, acusa
um niimero expressivo de criancas excluidos do atendimento obrigatério.

71.3 - Deficiéncias no monitoramento e na avaliacio das metas do PNE

Em relagio ao monitoramento e avaliagdo das metas previstas no PME, apurou-se que as
atividades se iniciaram por algumas instincias, mas ndo foram conclusivas, nem geraram a
documentagio prevista no proprio plano.

O CME realizou atividades com a finalidade de planejar o monitoramento, mas ndo a
desenvolveu de forma a gerar um documento publicado que evidenciasse os resultados de tal
atividade. O Férum néo realizou nenhuma atividade tempestiva de monitoramento, haja vista o
atraso no inicio de suas atividades. Em relaciio a4 Comissdo, ndo ha indicios de que a Camara
tenha promovido a¢des de monitoramento e avaliagdo, embora tenha proposto um plano de acao
para que as atividades sejam realizadas.

Em relagdo 2 articulagdo entre as instincias fiscalizadoras, nao se registraram atividades que
evidenciassem a ocorréncia de articulagfo entre os 6rgéos fiscalizadores.

Assim, as deficiéncias observadas no planejamento realizado pelo Poder Executivo, que
lastreou acdes em um estudo com falhas relacionadas ao conhecimento da real demanda por
educacio infantil em Belo Horizonte; o resultado das agdes empreendidas na execugdo infantil,
quanto ao descumprimento da meta estipulada; e 0 monitoramento ¢ a avaliacio insuficientes,
haja vista a auséncia de material produzido e propostas de politicas piiblicas pelas instancias
fiscalizadoras em relagdo aos resultados alcangados pelo Poder Executivo, pode-se concluir que
h4 um comprometimento no processo de gestdo e nas condi¢des de governanga do PME.

7.2. INFRAESTRUTURA
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Quanto & infraestrutura, foram identificadas deficiéncias que comprometem o processo de
ensino-aprendizagem relacionadas aos seguintes itens: salas de atividade, espago externo, sala
multiuso, acessibilidade, banheiros infantis, cozinha, mobiliirio, materialidade,

v

s ¥V

Salas de atividades - Verificaram-se deficiéncias como: ventilagdo insuficiente e
paredes danificadas, principalmente em creches conveniadas.

Espago externo - Muitas UEls ndo dispdem de uma irea externa adequada para a
utilizagdo das criangas. O que se observou foi: gramados danificados, brinquedos
enferrujados e em pouca quantidade, e principalmente, auséncia de uma area coberta
para atividades extraclasse.

Salas Multiuso — Foi observado que em muitas UEIs nio hé uma sala exclusiva para
atividades como leitura, uso de TVs, e demais atividades fora da sala de atividades
comuns. As institui¢des ndo conseguem manter uma sala para esse fim. Um dos motivos
mais recorrentes € que, essa sala é usada para atividades comuns, para que seja atendido
o maior nimero de alunos possivel, uma vez que essa demanda parte de determinacdo
judicial.

Acessibilidade — Constatou-se que nas creches conveniadas, o quesito “acessibilidade”
estd precario. Em muitos casos, ndo hé acesso adequado para pessoas com necessidades
especiais, considerando o espago externo ¢ interno das instituicoes. Escadas ingremes e
esteiras ¢ sem o devido rebaixamento do corrimfo, auséncia de rampas, pisos
escorregadios, entre outras situagdes similares.

Cozinha — Considerando creches conveniadas, a partir das visitas técnicas, notou-se que
as cozinhas n3o atendem As normas de seguranca. Em sua maioria, possuem
instrumentos de uso didrio estragados, enferrujados, com paredes descascadas,
armazenamento de alimentos inadequados.

Mobilidrio/Materialidade — Quanto a esse item, verificou-se que muitas UEIs, ndo
possuem mobilidrio em quantidade suficiente para armazenamento de materiais de uso
diario. A situagio mais critica, deve-se ao fato de que a maior parte das UEI possuem
mobilidrio antigo, sem espago adequado para dispd-los. Por falta de mobiliario
adequado, a materialidade encontra-se também comprometida. Foi observado o
armazenamento de materiais em diversos ambientes que ndo sdo adequados, muitas
vezes, sem uma organizacio devida, comprometendo o espacgo das salas e secretarias.
Banheiros Infantis- Constatou-s¢, mediante visita in loco, que os banheiros infantis ndo
seguem as normas estabelecidas para esse ambiente. Vasos sem o devido rebaixamento,
trincos nas portas, auséncia de instalagdes para PNE, duchas inutiliziveis, tetos e
paredes danificadas foram algumas das deficiéncias encontradas.

Lavanderia - Foi verificado que as lavanderias, das creches conveniadas, ndo contam
com uma estrutura adequada, com seguranca insuficiente, locais inadequados para
armazenamento de alimentos, equipamentos obsoletos, muitas vezes estragados, estado
de conservagdo ruim, paredes, piso e teto danificados, descamando entre outras falhas.
Casa de gas e Equipamentos de prevengdo e incéndio —~ Em mais um item, observou-se
que em creches, as casas de gas estdo em locais inadequados, com mangueira exposta,
¢ muitas vezes ndo possuem equipamento adequado para o combate e prevengdo de
incéndio, enquanto que nas UMEIS, hé um padrio quanto ao armazenamento do gés,
bem como equipamentos adequados para o combate e prevengio de incéndio.

A partir do relatorio, conclui-se que a infraestrutura de uma Unidade de Educagio Infantil,
reflete em larga medida na qualidade da educagéo prestada pela unidade de ensino. A realidade
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do municipio de Belo Horizonte é precaria no quesito “oferta igualitdria” de educa
qualidade, no qual se observa uma grande disparidade entre a oferta de educagio nas UMEIS e
CRECHES.

7.3. VALORIZACAO DOS PROFESSORES

Com relacio a valorizacio do professor, observou-se gue vasta legislagdo nacional trata de
questdes relativas a remuneracao desses profissionais devido a convicgdo de que € necessario
valoriza-los para se promover a melhoria da qualidade do ensino.

E muito visivel que os professores de educagdo infantil sio mais desvalorizados que os das
demais etapas de ensino. Isso aparentemente ocorre devido ao desconhecimento dos gestores,
que insistem em remunera-los de maneira inferior, sem que tal atitude encontre fundamentagdo
nas leis ou nos estudos académicos.

Esse problema pdde ser verificado em Belo Horizonte. A carreira do Professor para Educagho
Infantil é muito inferior & dos outros professores municipais, e nfio houve um crescimento
significativo da remuneragio nos Gltimos anos.

Ademais, em 2015 foi autorizada a contrata¢io de Auxiliar de Apoio & Educagdo Infantil, com
algumas funcdes proprias da docéncia nessa etapa de ensino, mas sem a formag@o necessaria
para tanto € com remunera¢io bem inferior. A contratacio das auxiliares consiste numa
economia de gastos que ndo prima pela qualidade da educag@o.

Por fim, constatou-se que as condigdes salariais dos docentes da rede conveniada sdo bem
inferiores ao do cargo de Professor para Educacdo Infantil. As creches nédo possuem recursos
para pagar melhores saldrios, e a Prefeitura néo se envolve na questio. Percebe-se que o
convénio acaba se tomando uma forma mais barata de se oferecer educagéo, na medida em que
¢ menos regulamentada. A diferenga de remuneragdo entre os docentes da rede propra e da
conveniada pde em duvida a equidade do servigo educacional prestado por esses dois
segmentos.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

149



s

\v4

A partir do exposto e visando contribuir para a melhoria da educagdo infantil ofertada pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no que tange a gestio e governanga, a infraestrutura e
3 valorizacdo dos professores, submete-se este relatério a consideragio superior com as
respectivas proposigdes:

8.1 RECOMENDACOES:

8.1.1 A Secretaria Municipal de Educaciio de Belo Horizonte

Gestiio e governanga do plano municipal de educacio

Fm relagio 2 oferta de vagas para a educagdo infantil, estabelecer relagdo mutua e
sistematica comunicaciio entre as instdncias responsaveis pelo planejamento das
politicas publicas da educagfo infantil, aquelas detentoras de informagBes das
matriculas efetivadas e os setores responsaveis por estudos de mapeamento da demanda
por educacgo infantil, de forma a subsidiar as a¢Ses de planejamento e metas
estipuladas, aproximando-as da realidade;

Em relacio ao acesso & educagio, continuar o ritmo de expansio da oferta de vagas em
creches, verificados nos tltimos anos, de forma a alcangar em sua plenitude o
atendimento gratuito e obrigatorio, em hordrio integral, ao publico alvo da educacio
infantil, nos termos do Art. 157, § 1°, I da LOMBH,;

Em relagdo a busca ativa, reavaliar e aprimorar os mecanismos utilizados na busca
ativa de criancas excluidas da educagio infantil, em todas as etapas;

Em relagio as deficiéncias no monitoramento e na avaliagdo, recomendar que os
documentos produzidos pela SMED, que poderiam subsidiar agdes de monitoramento e
avaliagio do PME, sejam divulgados entre as instincias fiscalizadoras e considerados
para discussiio dos resultados observados. Recomenda-se, ainda, que sejam do
conhecimento da sociedade, possibilitando que ela apreenda a relagdo das agdes locais
aos respectivos interesses.

Infraestrutura

Realizar diagnostico atualizado da infraestrutura nas Creches conveniadas, com
avaliacio que pontue a suficiéncia e conservagio de instalagdes, mobiliarios e
equipamentos, bem como elaborar um cronograma que indique os respectivos prazos de
cumprimento das agdes que supram as necessidades contidas no diagnostico;

Implementar agdes visando a priorizagdo do atendimento das necessidades de
infraestrutura nas UMEIs ¢ creches conveniadas;
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UEs conveniadas, a fim de possibilitar uma adequag@o e aproximag&o ao modelo padréo
de qualidade UMEI PPP;

Promover a avaliacdo e 0 monitoramento da infraestrutura das creches conveniadas, o
que implica em realizar periodicamente visitas técnicas a fim de se analisar como as
creches estdo se desenvolvendo, principalmente pos-chamamento;

Reavaliar o projeto arquitetdnico das UMEIs, para atender a real necessidade da
educagdo infantil, buscando atualizagdes e melhoria a serem implementadas;

Adequar a infraestrutura das creches conveniadas, a fim de se obter padréo de qualidade
compativel com a rede prépria de educacdo infantil;

Adequar as UEs, principalmente as creches conveniadas, de forma que todas elas
atendam aos PNEs, integralmente;

Solicitar ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais (CBMMG), para
que realize vistoria em todos os estabelecimentos de UEIs do municipio de Belo
Horizonte, de forma a garantir que todos atendam as exigéncias minimas das Leis e
Instrucdes Técnicas que regulamentam a prevengao e o combate a incéndio e panico nas
instituigdes de ensino.

-/ Valorizagéo os Professores

Reformular o Plano de Carreira dos Servidores da Educagéo da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, de modo a equiparar a remuneragdo dos profissionais com a mesma
escolaridade; e a partir do préximo concurso, estabelecer o nivel superior como
habilitacio minima para os docentes das UMEISs;

Reajustar anualmente o vencimento dos professores da rede publica municipal com
indice no minimo igual ao do reajuste do piso nacional do profissional do magisterio

publico da educagéo basica;

Interromper a contratagdo de Auxiliar de Apoio 4 Educagio Infantil, de modo que os ja
contratados se dediquem a colaborar com o professor apenas em praticas que ndo sejam
proprias da docéncia na educagio infantil; mantendo sempre presente em sala a
proporgio professor / aluno recomendada pelo CNE;

Estabelecer em todos os convénios com as institui¢cdes de educagdo infantil um valor
minimo para a remuneragdo dos docentes, o qual seja semelhante ao vencimento inicial
dos professores das UMEISs, ficando a cargo da Secretaria como proceder quando a
instituicdo ndo conseguir custear essa despesa, de modo que ndo seja interrompido um
convenio sem realoca¢do da demanda;
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Elaborar conjuntamente com uma equipe de professores das UMEIs um projeto de
esclarecimento dos gestores municipais acerca das caracteristicas, das peculiaridades,
das complexidades e da relevancia da docéncia na educacio infantil.

4

8.1.2 A Secretaria Municipal de Educaciio de Belo Horizonte, ao Conselho Municipal e
Educac¢io de Belo Horizonte, 3 Comissio de Educacgio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura,
Desporto, Lazer e Turismo da Cimara Municipal de Belo Horizonte, a0 Forum Municipal
Permanente de Educacio de Belo Horizonte

Articularem-se, com especial envolvimento da Secretiria Municipal de Educac@o, a fim
de dar inicio as atividades de monitoramento e avaliagdo do PME, tal como previsto em
lei, além de gerar os documentos previstos, publicando-os de forma tempestiva.

» No 4mbito das respectivas competéncias, apresentarem proposi¢des de forma que os

planos plurianuais, as diretrizes orgamentdrias e os orcamentos anuais do Municipio
sejam elaborados de modo a dar suporte &s metas constantes do PME, segundo previsto
no art. 7° do PME.

Apresentarem proposi¢do de politicas ptiblicas de forma que o PPAG, LDO e LOA

contemplem os resultados das avaliagBes periddicas para assegurar a implementagio
das estratégias e o cumprimento das metas, consoante inciso I do §1° do art. 6° do PME.

Promoverem interlocugio com a Comissio de Orgamento e Financas da Camara, tendo
em vista as competéncias destacadas dessa comissfio; ¢ com a Cimara Municipal,
considerando-se que a materializagio de eventuais propostas emanadas das instincias
fiscalizadoras deve perpassar pelo Poder Legislativo, representante por exceléncia da
vontade do povo, destinatario dos beneficios do plano.

8.2 DETERMINACOES:

A Secretaria Municipal de Educagfio de Belo Horizonte

Em relagio ao levantamento da demanda por educagio infantil, nimero de matriculas
efetivadas e superagdo das desigualdades sociais, realizar o recenseamento das criangas
em idade de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos), conforme prescreve o art. 157,
§1°, inciso II da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH,
proporcionando a coleta de informagdes a respeito das condigdes socioeconémicas das
familias e do perfil das criancas (cor, género, etnia, situagdo de medida protetiva,
portador de necessidades especiais, nacionalidade, etc.), bem como atualizar o estudo
demografico da demanda por educag8o infantil e ETA em Belo Horizonte realizado pelo
IPEAD/CEDEPLAR, conforme prescreve a estratégia 1.3 do PME;
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Em relagdo aos sistemas de informag@o envolvidos na gestio da educagéo
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