TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEIVK] 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo: 1.153.290 — 2023
Natureza: Denuncia
Denunciante: Augusto Pneus Eireli

Jurisdicionado: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Piumhi (SAAE — Piumhi)
I- DO RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, formulada pela empresa Augusto Pneus
Eireli, em face de supostas irregularidades verificadas no ambito do Pregdo Presencial
06/2023, Processo Licitatorio 20/2023, deflagrado pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Piumhi (SAAE — Piumhi), para registro de precos visando a “aquisicao de
pecas, acessorios, componentes genuinos ou originais de fabrica, da marca do veiculo e
maquina pesada, incluindo pneus, oleos lubrificantes, prestacdo de servigos elétricos,
mecanicos, lanternagem, balanceamento de rodas, alinhamento de dire¢ao, borracharia e
tapegaria”.

O relator em despacho de pega n° 10 entendeu que seria necessario o denunciado
apresentar documentos para aprofundamento das questdes levantadas na denuncia
(contraditorio). Ap6s a manifestacdo do denunciado, o Conselheiro Telmo Passareli
indeferiu o pleito liminar, sustentando a auséncia de periculum in mora tendo em vista
que o procedimento licitatorio ja foi finalizado (pega n°® 21).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria, para a

elaboragdo de parecer técnico.

II- DA DENUNCIA

DA DELIMITACAO GEOGRAFICA

Em sintese, a denunciante afirmou que de forma errénea, o Edital do Pregdo em
apreco menciona que as empresas licitantes devem estar sediadas em um raio de 100
(cem) quilometros da sede do Municipio de Plumhi/MG, apresentando-se como cléusula
potencialmente restritiva. Ressaltou que a SAAE nao apresentou justificativa técnica ou
econdmica para tal exigéncia. Nesse sentido, asseverou a obrigatoriedade da elaboragdo

de estudo técnico preliminar para planejamento da contratacdo, com vistas a assegurar a
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viabilidade técnica, ponderando-se qual a melhor opcao para a administracao, sob o ponto

de vista técnico e econdOmico.

Analise

A exigéncia relativa a localizagdo geografica do licitante, restringida a um certo
raio de quilometro, ndo caracteriza ofensa ao principio da isonomia e da competitividade,
desde que devidamente justificada a clausula. Este tem sido o entendimento deste

Tribunal de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. Pneus e servigos
afins. Irregularidades. Parcial procedéncia. Exigéncia irregular de contrato com empresa
terceirizada. Possibilidade de limitagdo geografica para o objeto do certame.
obrigatoridade de previsdo no certame de tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte. Aplicagdo de multa. Determinagdes. Extingdo do processo
com resolugdo do mérito. Arquivamento.
1. A apresentacdo de termo contratual com empresa terceirizada somente pode ser exigida
em face da empresa vencedora do certame e devidamente contratada para a presta¢do dos
servigos, em momento posterior a assinatura do contrato, para ndo prejudicar a
competitividade.

2. A exigéncia no edital de limitacdo geografica para contratacio de empresa
especializada para fornecimento de pneus e cAmaras de ar novos, reforma de pneus,
servicos de alinhamento, balanceamento e cambagem em veiculos leves, semipesados
e pesados, e servicos de vulcanizacdo em veiculos pesados (maquinas/caminhdes)
para manutencio da frota municipal nio se configura como irregularidade ou
restricao de competitividade.
3. Tendo em vista o principio da economicidade, a contratagdo conjunta é mais vantajosa,
podendo o objeto do certame comportar a aglutinacdo da aquisi¢do de pneus ¢ outros
servicos a estes relacionados.
4. A Lei Complementar n. 123/2006 determina a observancia pela Administragdo Pablica
de tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte.
Apesar de o valor global previsto no art. 48, I, do referido diploma legal ter sido excedido
no certame, para a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, ¢ valida sua aplicagdo
quando a disputa por cada item ocorre de maneira independente dos demais itens.
(Denuncia n° 1091607)

Outrossim, ressalta-se que as justificativas apresentadas pela Administragdo
Publica devem-se mostrar, também, compativel com o objeto do certame, conforme se 1€

na decisdo proferida pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho nos autos da dentincia

n° 1114469:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS. LIMITACAO
GEOGRAFICA JUSTIFICADA. EXIGENCIA DE PRIMEIRO REGISTRO EM NOME
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DO MUNICIPIO. LICITUDE. CARTA DE SOLIDARIEDADE. DOCUMENTO NAO
EXIGIDO NO EDITAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.1. As justificativas
apresentadas para a exigéncia editalicia de limitacdo geografica para prestacio de
servicos de assisténcia técnica mostram-se compativeis com o objeto do certame,
uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para
manutencio, em cidades distantes, poderiam comprometer a economicidade da
contratagao.2. Observados os limites legais, a escolha da melhor forma de contratagdo
cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e oportunidade ao
estabelecer os requisitos editalicios, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a
vantajosidade para a Administragdo e a sustentabilidade como preservacao do meio
ambiente (inteligéncia do art. 3° da Lei n. 8.666/93). 3. A teor dos dispositivos legais
proprios (Lei n. 6.729/79 ; Lei Ferrari, e Deliberag¢@o n. 64 do Contran), o fornecimento
de veiculo novo, na acepcdo de nao registrado, estd adstrito as fabricantes e
concessionarias autorizadas, afastando do certame as empresas intermedidrias, o que ndo
configura restricdo imotivada da competitividade, mas sim decisdo discricionaria da
Administragdo Publica, pautada na analise da conveniéncia ¢ oportunidade do caso
concreto. [DENUNCIA n. 1114469. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO.
Sessdo do dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA ]

Diante disso, tendo em vista o objeto do Pregdo presencial 06/2023, Processo
Licitatorio 20/2023, e analisando as justificativas expostas na clausula 3.1.1 do editall de
que a delimitagdo geografica tem como fito “atingir a agilidade, a eficiéncia e a reduc¢do
dos custos bem como a otimizacdo dos servicos e fornecimento de pegas em

estabelecimentos”, entende-se compativel a alegagdo, portanto, regular o item no certame.

DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO, DESCRITIVO E VALOR
UNITARIO DO OBJETO

A denunciante alegou que embora no Instrumento Convocatdrio conste que o
critério escolhido foi o de “maior desconto percentual”, incidindo simultaneamente sobre
a “tabela do sistema Traz Valor”, esta ndo faz menc¢ao ao modelo e quantitativo dos itens.

Ressaltou que ¢ necessario que haja uma melhor defini¢do do objeto a ser adquirido,

13.1.1. Poderio participar do certame pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado. Considerando
que a Autarquia possui em sua frota veiculos, motocicletas e maquinas pesadas, sendo ¢ suma importancia
que o estado de conservagdo ¢ funcionamento dos mesmos estejam em plena capacidade, e com o novo
preceito gerencial da Lei 14.133/2021, atingir a agilidade, eficiéncia e a redug@o dos custos bem como a
otimizac¢do dos servigos e fornecimento de pecas em estabelecimentos, faz-se necessario que as empresas
estejam estabelecidas num raio de 100 Km sede do Municipio de Piumhi/MG, por aplicag¢do do disposto
no artigo 60, § 1°da Lei 14.133/2021, em estrada asfaltada e que atenda as exigéncias minimas de estrutura
com area Util para receber, com seguranga simultaneamente no minimo 02 veiculos para manuten¢o, além
de possuir os recursos essenciais para que os servicos prestados tenham técnica, qualidade e presteza
exigidos para os padrdoes do fabricante dos veiculos e maquinas, os quais deverdo serem retirados e
devolvidos no pétio do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Piumhi/MG.
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especificando a quantidade de itens que serdo comprados, bem como o preco unitario

estimado.

Analise

Nas justificativas da SAAE de Piumhi, apresentadas na manifestagdo preliminar
(peca n® 17), a Autarquia informou que ¢ impossivel prever as pegas e a quantidade delas
que serao usadas, bem como afirmou que, por isso € utilizada a tabela “TRAZ VALOR”,
para se fazer a estimativa da quantidade e de custo com base no preco médio praticado

no mercado nacional de pegas.

Com relagdo a Tabela Traz Valor, trata-se de um sistema que calcula os pregos
médios de pecas e equipamentos automotivos, tendo como baliza os precos fornecidos
por fabricantes e montadoras. Assim, sua utilizagdo como parametro para o fornecimento

do desconto ¢ regular, por se tratar de sistema amplamente utilizado no mercado.

No que toca a defini¢ao dos objetos a serem licitados, ¢ sabido que a defini¢ao clara
e suficiente do objeto licitado ¢ pressuposto para o desenvolvimento regular e resultado
satisfatorio de uma licitagdo, sendo o termo de referéncia, no caso do pregdo, o documento
no qual a Administrag@o apresentard, de forma detalhada, as informacdes que o licitante

precisara para a elaboragao da sua proposta.

A Administracdo, contudo, deve agir com cautela ao especificar as caracteristicas e
condi¢gdes técnicas do objeto licitado, com vistas a evitar o direcionamento para
determinada marca e, por consequéncia, a reducdo ou aniquilagdo da competi¢do no
certame, pois a previsdo de condi¢des excessivas e muito pormenorizadas pode
inviabilizar a participagdo de algumas empresas. Os arts. 7°, § 5° e 15, § 7°, I da Lei n°
8.666/93 expressam essa preocupacao do legislador em coibir especificagdes técnicas
excessivas que podem ensejar o direcionamento do certame para determinada marca ou

produto; veja:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacao de servicos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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()

§ 50 E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Da mesma forma adverte o art.3°, inciso II da Lei n® 10.520/02 - Lei do pregao —;

in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive

com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competigdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; (grifo

nosso)

A jurisprudéncia do TCU também caminha nesse sentido, conforme se extrai de

trecho de acérdao proferido pelo plenario desse Tribunal:
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(...)
a) Objeto com especificacdo excessiva e irrelevante

Na especificagdo do bem que deseja comprar, a Administragdo deve ser capaz
de sintetiza-la, identificando, com clareza, tdo-somente os elementos minimos
de sua constituigdo. No Anexo III (Termo de Referéncia) dos Pregdes
Eletronicos 227/2008 (Condicao n® 9 — fls. 39/40) e 239/2008 (Condig¢do n° 8
— fls. 59/66), consta a especificacdo detalhada do objeto licitado.
Especialmente no que diz respeito aos monitores de LCD e
microcomputadores (itens 2, 3 e 4 — PE 227/2007; e itens 2, 7, 8,9 ¢ 10 — PE
239/2008), a caracterizagdo dos produtos ¢ excessiva, trazendo dados
irrelevantes e contrarios ao que a legislagdo prescreve. A descrigdo ¢ de
natureza exaustiva, com exigéncias pormenorizadas sobre o modo de
funcionamento dos equipamentos em licitagdo, relacionando em minucias,
ainda, todos os seus componentes, acessorios e partes, com indicacdes

expressas de marcas, tecnologias e recursos exclusivos.

Para se ter ideia do grau de aprofundamento e irrelevancia a que se chega, cabe
citar os seguintes exemplos: a precisdo da cor dos monitores (‘preto piano’;
‘cor frontal: preto, cor traseira: branco, cor da base: prata’); a indicagdo de
todas as fun¢des do menu OSD; dimensdes precisas dos monitores (Alt. x Larg.
x Prof., com base e sem base) e dos computadores (com embalagem ¢ sem
embalagem); peso liquido, peso bruto, etc. O comportamento descrito no
paragrafo anterior infringe, de modo ostensivo, o art. 9°, inciso I, do Decreto

n® 5.450/2005, que prescreve:

()

Ja a preferéncia por marcas, agride o art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.
A configuragdo exacerbada, com énfase em aspectos impertinentes, sinaliza
que houve direcionamento para determinado modelo de produto e/ou de
fabricagdo exclusiva, deixando a margem bens de desempenho semelhante, de
melhor relacdo custo-beneficio e de comercializacdo generalizada. Ademais,
tal irregularidade dificulta e, até mesmo inviabiliza, o julgamento objetivo das
propostas, conforme determina o art. 45 da Lei n°® 8.666/93, pois dado o nivel
de detalhamento € o nimero demasiado de atributos técnicos serem conferidos,
ha espaco para todo tipo de interpretagdo acerca do produto ofertado estar, ou

ndo, consonante com o edital. Em virtude da situagdo relatada, sera proposta
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determinacdo ao 6rgdo licitante a fim de evitar a reiteracdo da pratica irregular.
(...) (Acordao n° 168/2009 — Plenario. Data da Sessdo: 11/02/2009) (grifos

Nnossos)

Nota-se que o instrumento convocatorio previu a frota pertencente 8 Administragao,
a qual seria destinataria dos pneus licitados. Assim, de modo a ndo limitar a defini¢do do

objeto, aceitou quaisquer pneus compativeis com os aludidos veiculos.

Nesse sentido, nao se verificam irregularidades no edital quanto a defini¢dao do

objeto.

DO AGRUPAMENTO DE ITENS NO CERTAME

Afirmou que o agrupamento de itens, no presente certame, tem o condao de
restringir a competitividade, uma vez que os licitantes terdo dificuldade para apresentar o
melhor desconto por itens, gerando desvantagens para a Administragao Publica. Explicou
que no Brasil ha uma vasta quantidade de empresas especializadas que fornecem,
fabricam e distribuem pneu, que, no entanto, nao trabalham com a venda de pegas e
acessorios, de modo que a adogdo do critério escolhido, restringe a participacdo dessas
empresas. Nesse sentido, afirmou a necessidade de se observar a natureza do objeto para
a escolha do critério mais adequado.

Por fim, asseveraram que a SAAE ndo apresentou justificativas (vantagem técnica
e econdmica) no processo para a escolha de do critério “menor prego por grupo”, violando
assim o principio do parcelamento do objeto (art.40 da Lei n® 14.133; art. 15, 11, §7 da
Lei n° 8.666).

Analise

Analisando-se a Lei n° 8.666/93, observa-se que, na licitagdo, a regra ¢ a
divisibilidade do objeto, com julgamento de menor prego por item, conforme se 1€ no
art.23, § 1°

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagcdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei
n°8.883, de 1994).
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Nesse mesmo sentido, dispoe a simula n° 247 do TCU:

E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por pre¢o global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Além disso, tem-se a sumula n° 114 deste Tribunal de Contas:

E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagao
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacao for divisivel e
amedida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando - se, em cada
certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contrata¢des.

Entretanto, abre-se excecdo para as situacdes de adjudicagdes manifestamente
mais vantajosas para a contratagdo de um unico fornecedor para todo o objeto de
determinada licitacdo ou um conjunto de itens, tratando-se da hipotese de julgamento de
menor prego por lote.

Importante frisar que, a lei propde a licitagao por itens ou por lote com o objetivo
de melhor aproveitar os recursos da Administragdo e aumentar a competividade, cabendo
a administracdo, com base na situagdo fatica, verificar a possibilidade e a viabilidade
técnica e economica de dividir o objeto em itens ou lotes, de modo a permitir que o maior
numero de interessados participe da disputa.

Dessa forma, o Administrador, ao optar pela licitagdo por lote, devera justificar
(motivagdo) a sua decisdo e demonstrar a razoabilidade da opcao, na medida em que a
escolha ou ndo pelo fracionamento deve respeitar limites de ordem técnica e economica.

A respeito do assunto, cita-se o entendimento exarado pelo professor Margal
Justem Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econdmica. Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel
ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Ndo ¢ possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de
execu¢do satisfatoria. [...]. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a
unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento. Ja o
impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
0 preg¢o unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento
de quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3399140



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEIVK] 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Administragdo fracionar as contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos,
15 edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 307). (g.n.).

Deve-se considerar, portanto, se 0 objeto comporta materialmente a divisdo sem
qualquer prejuizo, e se a divisdo € a op¢ao mais vantajosa para a Administracao do ponto
de vista técnico e econdmico.

Nao obstante todo o arcabougo de conhecimento que a Lei 8.666/93 nos traga a
respeito do tema, € preciso considerar que, o Procedimento Licitatério n® 20/2023 tem
como fundamento a Lei 10.520/02 e subsidiariamente a Lei 14.133/20212. A vista disso,

tem-se os dispositivos da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar

todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

(..)

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de
mercado.

2 1.2. Esta licitagdo tem como fundamento a Lei 10.520/02, subsidiariamente a Lei 14.133/2021, visa
principalmente atender aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da
transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem
otimo desempenho anotado em seu registro cadastral da Lei 14.133/2021.
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Observa-se, que a Lei n° 14.133, além de seguir a mesma linha de entendimento da
antiga lei de licitag@o e suas jurisprudéncias, e reconhecer a importincia da escolha pela
divisdo ou niao do objeto, considerou esta etapa do procedimento licitatério como um
principio, neste caso, o principio do parcelamento. E indubitavel, portanto, que a regra
continua sendo a divisibilidade do objeto, sendo a aglutinagdo do objeto em lotes somente
permitida quando devidamente justificada. A respeito disso, o §3° do art. 40 da Nova Lei

de Licitagdes dispoe:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:
I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.
Pois bem, verifica-se que a SAAE, no item 1.3 do edital’, apresentou as
justificativas para o julgamento de “menor prego por lote”, sob a égide dos argumentos
de que tal escolha traria economia de escala, eficiéncia na fiscalizagdo, destacando-se os

principios da eficiéncia e da economicidade.

Compreende-se que a contratagdo por lotes, neste caso, € o critério mais adequado,
pois facilita a fiscalizagdo na medida em que concentra os servicos em um licitante, bem

como preserva a qualidade do objeto pela especialidade do prestador. Ademais, ressalta-

31.3. A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto em lotes, justifica-se pela necessidade de preservar
a integridade qualitativa do objeto, uma vez que varios prestadores de servigos poderdo implicar
descontinuidade da padronizagdo, causando assim dificuldades gerenciais e, at¢ mesmo, aumento dos
custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitario. 1.3.1.Somado a isso a possibilidade
de estabelecimento de um padrao de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do contrato,
o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos contratados, neste caso, se demonstra
técnica e economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacao, visa,
tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla
competi¢do necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que
¢ a de atender a contento as necessidades da Administragdo Publica. 1.3.2. O agrupamento dos itens por
lote, faz-se necessario haja vista a economia de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo e os transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a execugdo e supervisao do servigo a ser
prestado. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, ¢ imprescindivel a
licitagdo por lote. 1.3.3. O servico de manutengdo veicular, é composto por itens que englobam diversos
fabricantes que compde a frota oficial da Autarquia, justificando- se assim, o agrupamento de diversos itens
por linha de montagem de veiculos, visando assegurar o fornecimento de pegas e prestacdo dos servigos
para toda a frota.
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se que os agrupamentos dos objetos em lote, ndo foi prejudicial a administragcdo, uma vez

que compareceram 09 (nove) licitantes, preservando-se a competitividade.

III-CONCLUSAO

Diante dos fatos supracitado, e ap6s analise da dentincia apresentada em face do
Pregdo Presencial 06/2023, Processo Licitatorio 20/2023, deflagrado pelo Servigo
Autoénomo de Agua e Esgoto de Piumhi (SAAE — Piumhi), esta Unidade Técnica conclui
pela improcedéncia da dentincia, uma vez que ndo foram identificadas as irregularidades
apontadas pelo denunciante.

Encaminhe-se os autos ao Ministério Publico de Contas, em seguida ao

Conselheiro Relator.

DCEM/1* CFM, em 19 de outubro de 2023.

Talita Borges Barbosa
Estagiaria de Direito

Matricula — 220366

Miguel do Carmo Silveira
Coordenador

TC -3212-1
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