TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
TCEmc
Processo n.: 1148565
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Delta
Denunciante: Microtécnica Informatica Ltda.

Exercicio: 2023

1 - DA DENUNCIA

Versam os autos de denuncia apresentada pela empresa Microtécnica Informatica
Ltda., com pedido de medida cautelar, acerca de alegadas irregularidades no processo
licitatorio, modalidade Pregdo Eletronico n. 013/2023, Processo Licitatério n. 2023, com
critério de julgamento ”"Menor Prego por Item”, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Delta,
tendo como objeto o “Registro de Precos para aquisigdo de MATERIAS PERMANENTES
para atender as necessidades e demandas das secretarias participantes, nos termos da tabela

abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas nas requisi¢des de compras anexas”
(pecan. 2).
Em seguida, a documentagdo foi recebida como Denuncia pelo Conselheiro-

Presidente, Sr. Gilberto Diniz, que determinou a sua autuagao e distribui¢do (pega n. 4).

Atendendo ao despacho acima, o processo foi distribuido ao Conselheiro Sr. Durval

Angelo (peca n. 5), que, por sua vez, assim se manifestou, ao encaminhar os autos a CFEL,

(peca n. 6):

Encaminho os presentes autos para manifestacdo preliminar, no prazo de 5 (cinco)

dias uteis, devendo, para tanto, essa Unidade Técnica, examinar o pedido de
suspensao liminar do certame formulado pela Denunciante, e pormenorizar, em caso
de procedéncia (parcial ou total) da Dentncia: (1) a(s) suposta(s) irregularidade(s)
encontrada(s), (2) o(s) critério(s)1 , (3) a(s) evidéncia(s), (4) a quantificacdo de dano
ao erario para fins de ressarcimento (se for o caso), (5) o(s) responsavel(is) ¢ o (6)
nexo de causalidade entre a(s) conduta(s) do(s) responsavel(is) e a(s) suposta(s)

irregularidade(s) apontada(s) por essa Coordenadoria.

Tal analise técnica devera abarcar os pontos abordados na peticdo inicial, além de
outros achados de ordem publica encontrados, relacionados com as atribuigdes dessa

Unidade Técnica.
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Na hipétese de eventual necessidade de diligéncia ou intimagao, o relatorio técnico
deve apresentar discriminadamente o(s) nome(s) de eventual(s) intimado(s) e ou
responsavel(s) com cargo, funcdo que ocupa ou no caso de empresa privada, o nome
do socio administrador ou responsavel legal.

Cumpridas as determinag¢des acima, retornem os autos conclusos a este Relator.

Em atendimento ao despacho acima, a CFEL assim se pronunciou (peca n. 7):

Compulsando os autos da presente Denuncia, esta Unidade Técnica verificou que as
alegagdes da Denunciante se baseiam apenas em um print da tela do sistema em que
supostamente teria sido realizado o pregdo eletronico, sendo, pois, insuficiente para
analisar a existéncia das possiveis irregularidades aventadas. Dessa forma, como
medida de complementacdo da instrugdo processual e a fim de se obter elementos
minimos para uma analise mais apurada, sugere-se a conversdo dos autos em

diligéncia, com intimagdo do Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante,

Pregoeiro, para que: a) encaminhe a esta Corte de Contas copia integral do processo
licitatorio, incluindo as fases interna e externa, além de contratos ou notas de
empenho, caso tenham sido formalizados; e b) preste os esclarecimentos que julgar

necessarios a elucidagdo dos fatos denunciados.
I — Documentos
1.1 Descricao:

Copia das fases interna e externa do Processo Licitatdrio n°. 22/2023 - Pregdo
Eletrénico n°. 13/2023, incluindo contratos ou notas de empenho, caso tenham sido

formalizados.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante
— Pregoeiro

II - Esclarecimentos
2.1 Descricao
Esclarecimentos que entender pertinentes

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante

— Pregoeiro
[.]

Ap6s, o Relator se manifestou da seguinte forma (peca n. 9):

Determino a intimagéo, por e-mail e por publicagdo no Didrio Oficial de Contas, do
Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante, Pregoeiro, para que, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, encaminhe copia das fases interna e externa do Processo Licitatorio
n. 22/2023 - Pregdo Eletronico n. 13/2023, incluindo contratos ou notas de empenho,

caso tenham sido formalizados.
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[.]

Manifestando-se o responsavel, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, que, apds a conclusdo do relatorio técnico, devera

envia-lo ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para que emita parecer preliminar.

Ficando omisso o responsavel, certifique-se, e retornem-se os autos ao Gabinete para

as providéncias cabiveis.

Cumprindo a determinagdo acima, a Secretaria da 1* Camara enviou o Oficio

n. 10993/2023 ao Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante — Pregoeiro (peca n. 10).

Em resposta ao Oficio acima referenciado, Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli

Cavalcante se manifestou as pecas n. 13 e n. 14.

Diante de tal manifestacdo, o Relator proferiu o seguinte despacho (peca n. 16):

Defiro o pedido acesso formulado por Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante,
advogado inscrito na OAB/MG sob o n. 187.320 (peca 14 do SGAP) por meio de
chave eletronica e determino, ainda, que essa Secretaria informe que o
encaminhamento, acompanhamento, visualizagdo das manifestagdes, peticdes,
documentos e o acesso aos autos e suas respectivas pecas em sua integralidade,
deverdo ser realizados exclusivamente pelo Sistema e-TCE, nos termos da Portaria n.
31/PRES/2021, publicada no DOC de 29/04/2021.

Cumprida a determinag@o acima, dé prosseguimento regular ao feito.

Ap6s, Secretaria da 1* Camara enviou, em 18/07/2023, o Oficio n. 12557/2023 ao
Sr. Luiz Felippe Lima Faquineli Cavalcante — Pregoeiro (pega n. 17), que, até 04/08/2023, nao
havia ainda se manifestado nos autos, conforme Certiddo de Nao Manifestacao
(peca n. 19, pag. 1), tendo os autos sido encaminhados ao Relator (pega n. 19, pag. 2), em

atendimentos ao despacho de peca n. 9.

Ocorreu que, antes mesmo do Relator se manifestar, o responsavel enviou a
documentacgao constante as pega n. 20 e n. 21, conforme Certidao de Manifestacao (peca n. 22,
pag.1), tendo os autos sido, novamente, encaminhados ao Relator (peca n. 22, pag. 2), em

atendimentos ao despacho de pecan. 9.
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Ato continuo, a Secretaria da 1* Camara encaminhou o processo a CFEL

(peca n. 23) que, por sua vez, assim se manifestou (peca n. 24):

[.]

Em consulta ao portal eletronico de realizacdo do pregdo, esta Unidade Técnica
verificou que o certame em referéncia foi encerrado com a adjudicacdo de 137 lotes,
sendo os lotes 11, 21, 22, 67 e 137 adjudicados a Bruno do Carmo Ferreira, conforme

ata da sessao:

[.]

Conforme o print acima, o “Item 22 — Bebedouro Industrial” foi adjudicado pelo valor
unitario de R$ 2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais), enquanto o “Item 67 —
Fogdo Industrial com seis bocas, com forno” foi adjudicado pelo valor unitario de
R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais).

Ao acessar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Delta, esta Unidade
Técnica constatou que os referidos itens originaram a emissdo das Notas de Empenho
n°. 4281 e 6340.

[.]

Ha que se ressaltar que, no caso em tela, esse documento — nota de empenho - equivale

ao instrumento de contrato, por for¢a do artigo 62 da Lei n°. 8.666/1993, in verbis:

[.]

Ocorre que a competéncia desta Coordenadoria, no que se refere as denuncias e
representagdes, restringe-se ao exame prévio de ato convocatorio de licitagdo, o que
exclui os processos com contratos firmados, independentemente da fase processual,
conforme se depreende do artigo 48, paragrafo inico, da Resolugdo Delegada n®. 02,
de 18 de margo de 2023:

[.]

Considerando, portanto, a formaliza¢ao de notas de empenho decorrentes do Processo
Licitatorio n°. 22/2023, Pregdo Eletronico n°. 13/2023, encaminho os autos a 1°

Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, para analise técnica.

Dessa forma, esta Coordenaria passa ao exame da dentncia.

2-DOS FATOS
2.1 Das alegacoes da denunciante, empresa Microtécnica Informatica Ltda. (peca n. 2)
Inicialmente, informa que apresentou toda a documentagao relativa a sua proposta

quanto a sua habilitacao, necessaria e apta a demonstrar sua aptidao para participar do certame,

tendo oferecido propostas para os itens 49, 120, 125, 130 e 131.
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Alega que, ap0s as decisdes de classificagdo e arrematacao quantos aos itens acima
mencionados, pretendia apresentar Recurso Administrativo, mas houve a indevida recusa,

caracterizando uma medida totalmente arbitraria.

Sustenta que tal recusa se deveu ao fato de ndo haver forma de apresentar, no

sistema, as razdes recursais, descumprindo a cldusula 11 do edital (Doc I):

11 DOS RECURSOS

11.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacgao fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for
o0 caso, sera concedido o prazo de no minimo 05 (cinco) minutos para que
qualquer licitante manifeste a intenciio de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisao(0es) pretende recorrer e por quais motivos, em

campo proprio do sistema;

11.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade
e a existéncia de motivacio da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou
nao o recurso, fundamentadamente. Nesse momento o Pregoeiro nao adentrara
no mérito recursal, mas apenas verificara as condi¢cées de admissibilidade do

recurso;

11.3 A falta de manifestacio motivada do licitante quanto a intencio de recorrer

importara a decadéncia desse direito.

11.4 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as contra razdes
também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comecario a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses;

11.5 O acolhimento do recurso invalida tio somente os atos insuscetiveis de

aproveitamento.

11.6 Os autos do processo permanecerio com vista franqueada aos interessados,

no endereco constante neste Edital”.

De acordo com a empresa denunciante, houve descumprimento também do art. 4°,

inciso XXI da Lei 10.520/02, a chamada Lei do Pregao, reproduzido em suas alegagoes.

Também transcreve trechos de decisdes do TCU no sentido da possibilidade da
manifestagdo através de recursos, em certame licitatorio, no prazo de 03 (trés dias), devendo a
decisdo acerca dos recursos impetrados serem motivadas sobre o provimento ou nido dos

mesmos, e as licitantes comunicadas apds o julgamento de tais recursos.
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Em seguida, a denunciante requer a suspensdo limiar do certame licitatorio por

todos 0s motivos expostos.
3-DA ANALISE

A dentincia consiste no inconformismo da Microtécnica Informatica Ltda. por ndo
ter tido a oportunidade de interpor recurso no certame em analise, j& que ndo existia essa opcao

no sistema.

Conforme ja mencionado, o instrumento convocatorio prevé, na clausula 11 do

instrumento convocatorio, a possibilidade de o licitante interpor recurso (pe¢a n. 2, Doc I —

Edital.pdf).

Tal possibilidade ¢ matéria consolidada, havendo vasta jurisprudéncia sobre esse
assunto, como a propria empresa denunciante citou, por ocasido da oferta da denuncia (pega 2,

Doc IIT — Petigdo.pdf, pags. 4 a 6).

A falha no sistema, impossibilitando a interposi¢do de recurso, configura ofensa

aos direitos de peticao, contraditorio, ampla defesa e devido processo legal, ferindo, além do
dispositivo previsto no edital, também o disposto no art. 4°, inciso XXI da Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e

observara as seguintes regras:

[.]

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da

licitagdo ao licitante vencedor;

Pelo Print constante a peca 2, Doc III — Peti¢dao.pdf, pag. 3, constata-se a presenca
de uma tela branca a frente da opgao de “Manifestar intengdo”, o que, provavelmente, ofereceu
restri¢ao a possibilidade de interpor recurso para os itens 49, 120, 125, 130 E 131, como

desejado pela denunciante.

Pelo exposto, permanece a falha denunciada, devendo os responsaveis serem

citados para apresentarem defesa quanto a negativa no direito de recorrer do licitante.
3 - CONCLUSAO

Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
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v Pela procedéncia da denuncia de restrigdo a possibilidade de interposigdo

de recurso no certame licitatorio Pregdo Eletronico, por falha no sistema.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, atendendo a determinacao

constante a peca n. 9 — SGAP.

A consideracdo superior.

1* CFM/DCEM, 25 de setembro de 2023.

Evaldo Robinson de Figueiredo
Analista de Controle Externo — 1314.2
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