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Analise Inicial

I — Relatério

Trata-se de denuncia formulada pela empresa AGE — Vigilancia e Seguranga
Patrimonial Ltda. — ME, peca n. 1, em face do Pregiao Eletronico n. 91/2022, Processo
Licitatério n. 414/2022, tipo menor preco, critério de julgamento global, modo de disputa
aberto, deflagrado pelo Municipio de Nova Lima, cujo objeto consiste na “contratacio de
empresa especializada no servico de elaboragiao, planejamento e execugao (montagem,
manuten¢do e desmontagem) — decorag¢ao ornamental e ilumina¢do de Natal 2022, para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de Nova Lima”, peca n.
7.

A denuncia foi protocolizada como documento nesta Corte de Contas sob o n.
9001031500/2022, em 19/10/2022, conforme relatério de triagem n. 758/2022 (peca n. 8).

Recebida a documenta¢ao no gabinete da Presidéncia, o Conselheiro Presidente
determinou a sua autuagao e distribuicdo como Dentncia, nos termos previstos no caput do
art. 305 do RITCEMG, conforme expediente de pe¢a n. 9, de 21/10/2022.

Na mesma data, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro (termo de distribuicio a pena n. 10), o qual determinou, conforme
despacho de peca n. 11, a intimagdo da Sra. Bruna Panicali Alves Pereira, pregoeira e
subscritora do edital, do Sr. Leonardo A. Costa Ribeiro, secretirio municipal de cultura e
subscritor do termo de referéncia e da resposta a impugnacao, do Sr. Jodo Paulo Faria Cruz,
diretor de departamento de eventos e agoes culturais e subscritor do termo de referéncia, e do
Sr. Henrique Aparecido Pimenta, secretirio municipal de administragdo e subscritor da
resposta a impugnacao, para que encaminhassem cépia dos documentos atualizados relativos
as fases interna e externa do certame, informassem o estagio do procedimento licitatério, bem
como apresentassem as justificativas e documentos que entenderem cabiveis acerca das
alegacoes da denunciante.

Devidamente intimados (pegas n. 12 a 16), os denunciados apresentaram manifestacao
conjunta as pegas n. 17 e 18. A empresa denunciante, por sua vez, apresentou peti¢ao acostada
a pecan. 19.

Em seguida, nos termos da decisao monocratica de pega n. 21, o Conselheiro Relator
indeferiu o pleito liminar, determinando a intimacao da denunciada e dos denunciados para
ciéncia.
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Na peca n° 30, consta o minuta do Contrato n® 213/2022, Processo Administrativo n°
414/2022, Pregio Eletronico n® 91/2022.

Apds cumprida a intimag¢do, o processo foi encaminhado a Coordenadoria de
Fiscaliza¢ao de Editais de Licitagio — CFEL para exame inicial, a qual remeteu os autos a esta
2" Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 2* CFM, unidade competente para analise
técnica, considerando a existéncia de contrato administrativo decorrente do Edital de Pregao
Eletronico n. 91/2022.

IT — Fatos e Fundamentos
I1.1 — Da aglutinagao indevida de objetos em lote tinico
a) Alegacdes da denunciante (pega n. 1 do SGAP)

Em sintese, a denunciante alega que o critério de julgamento global nio atende as
finalidades do procedimento licitatério, uma vez que abarca objetos significativamente
distintos, como locagio de estrutura tridimensional, decora¢io em arvores naturais e servico
de seguranca. Nesse sentido, sustenta que o agrupamento de itens distintos em um mesmo
lote promove limitacio ao principio da igualdade de condigbes dos licitantes, bem como
prejuizo ao principio da vantajosidade para a Administragao Puablica.

Justifica que o vicio alegado cria evidente ébice a participagao da empresa denunciante
na disputa, a qual teria interesse apenas no item “sistema de seguran¢a” e nao na integralidade
do lote tnico

De mais a mais, aduz que “dificilmente havera uma tnica empresa que forneca todos
os equipamentos englobados neste lote, jo que sio incompativeis, comportando, portanto,
plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrario, a divisibilidade
acarretara em beneficio para esta Administragdo, uma vez que evitaria certames fracassados,
ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participa¢ao de empresas (...)".

b) Esclarecimentos prestados pelos denunciados (pega n. 18 do SGAP)

Segundo os denunciados, as alega¢oes apresentadas na presente denuncia foram objeto
de impugnacao, devidamente respondida apresentando toda a fundamentagao para a adogao
do critério de julgamento “menor prego global”.

Em relagdo aos apontamentos da denuncia, os denunciados justificaram o seguinte:

O procedimento efetuado por meio de lote Gnico acarretard uma maior
racionaliza¢do quanto a ado¢do de um unico contrato, evitando que sua
gestdo e fiscalizacdo demandem elevado nimero de servidores, fato que, por
si sO, representaria anti-economicidade, no momento em que haveria
necessidade de grande disponibilizacio do tempo laboral dos referidos
servidores, fato que representa maiores gastos para a Administracio.

O agrupamento em um unico lote visa também buscar a harmonia entre as
ecoracOes, uma vez que o fornecimento dos itens por fornecedores

decor , um Z fornecimento dos it r for dor
istintos podera gerar um efeito "frankstein" na decoracio, em que cada
distint derd g feito "frankstein" na d Gao, d
peca pareca solta e sem compatibilidade com as demais. Portanto, é inviavel
2
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a divisdo por itens tendo em visto a necessidade de que todos os itens de
decoragio sejam fornecidos pela mesma empresa, de forma a possuir o
mesmo padrio de acabamento e qualidade, possuindo uma unicidade entre
todas as pegas.

Ainda, com rela¢do ao agrupamento do servico de seguranga junto a
decoragio, tal ponto se justifica por uma melhor gestio dos servicos
contratados, de forma que a prépria empresa que fornecera a decoragio sera
responsavel pela sua guarda e zelo. Sendo assim, caso houvesse a
contratacio de empresas distintas para cada um dos setvicos, e ocortesse
algum dano a decoracio, poderiam ocorrer discussdes entre os prestadores
de servico acerca da responsabilidade do fato, o que resultara em prejuizos
para a Administracdo, notadamente quanto a solucio de reposicio das pegas
danificadas.

Por sua vez, realizando-se a contratagio de uma unica empresa para a
prestagdo conjunta dos servicos, caso venha dano ou furto a decoragio, a
contratada ndo podera transferir a responsabilidade para a Administracio ou
terceiros, haja vista ela propria é a responsavel pela vigilancia dos objetos de
decoracio, e, consequentemente pela reposicao do servico contratado.

Serdo contratados servicos apenas para o servico noturno, de 18 as 06 horas
e apenas para duas localidades nas quais ocorreram furtos e danificagdes dos
enfeites em 2021. Percebe-se entdo que se trata de algo praticamente
residual no objeto.

()

Ressalta-se que o servico de vigilancia, razao principal da apresentacio da
denuncia ora discutida, é parcela infima do objeto licitado, de forma que a
contratagio de forma isolada, como pretende a denunciante, traria prejuizos
para administracdo, seja pela perda necessidade de gerir mais contratos ou
menos pela perda de economia de escala. (Destaque do texto)

c) Analise técnica

Prefacialmente, impende elucidar que quando da realizagdo de procedimentos
licitatérios, sempre que possivel, deve ser observado o parcelamento do objeto da contratagao
ou a cotagao por item, visando a ampla competitividade e a consequente obten¢ao do menor
preco almejado pela Administragdo, uma vez que possibilita a participagao de um maior leque
de empresas na licitacdo, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em funcido dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacio:

()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas a0 melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (g. n.)
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Sobre o tema, este Tribunal de Contas editou a Sumula n° 114 ¢ o Tribunal de Contas
da Unido editou a Simula n® 247, que preceituam:

Simula 114 — TCEMG

E obrigatéria a realizacio de licitacio por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensio de cada parcela,
quando o objeto da contratacio for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o
valor global das contratacGes. (g. n.)

Sumula n°® 247 - TCU

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagio de obras, servicos,
compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade. (g. n.)

Esse também é o entendimento doutrinirio, consoante licio de Marcal Justen Filho':

O art. 23, § 1° impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata
a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de
possiveis interessados. O fracionamento conduz 2 licitacio e contratacio
de objetos de menor dimensio quantitativa, qualitativa e econémica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condicoes de disputar a contratacio,
inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitacio (que serdo
proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz
reducio de precos e supde que a Administracio desembolsara menos,
em montantes globais, através da realizacio de uma multiplicidade de
contratos de valor inferior do que pela pactuagio de contratagao unica.

()

A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica
e econdémica. Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso
nio for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nio é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes

! Filho, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 14* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, pag. 276-277.
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diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucio

Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o

fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administrago.

Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugio

dos precos. Por isso, ndo tetia cabimento a Administracdo fracionar as
contratacdes se isso acarretar aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliacdo das vantagens econdémicas para a Administracdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducio de despesas administrativas. A
possibilidade de participagido de maior nimero de interessados nio é
0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). L.ogo,
a Administracio nio pode justificar um fracionamento gque acarretar
elevacio de custos através do argumento de beneficio a um numero
maior de particulares. (g. n.)

Em resumo, o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 evidencia que, nos procedimentos
licitatérios, a Administragao deve verificar a possibilidade e a viabilidade técnica e econémica
de dividir o objeto em itens ou lotes, de modo a permitir que o maior nimero de interessados
participe da disputa, o que, por conseguinte, tende a aumentar a competitividade do certame e
a viabilizar a obten¢ao de melhores propostas

Na hipétese dos autos, verifica-se que, de acordo com o Termo de Referéncia — Anexo
I do edital (fls. 23 a 50 da peca n. 7), o objeto do certame ¢ integrado por itens de naturezas
distintas, compreendendo, de fato, a locacdo de estruturas bidimensionais e tridimensionais,
decoragio e servigo de seguranga.

Nao obstante a possibilidade de execugao dos itens licitados por empresas distintas,
observa-se que, na fase interna da licitagao, na justificativa inaugural para a contratagao (pasta
compactada a peca n. 18, arquivo “Processol” — fls. 4 a 5v do processo licitatério), foi
motivada a escolha para o nao parcelamento do objeto e para a adogdao do critério de
julgamento “menor prego global”, diante da “harmonia, coeréncia estética, sintonia de
cronolégica nas montagens e logistica de manuten¢ao”. Nesse contexto, foi apontado, ainda,
que a op¢ao da Administracdo evita dificuldades da fiscalizacao do contrato de modo de
execucio dos itens.

Submetido o processo licitatério a apreciacio da Procuradoria Geral do Municipio, a
procuradora apontou a necessidade de justificativa para o nao parcelamento do objeto (pasta
compactada a peca n. 18, arquivo “Processo3” — fl. 135v do processo licitatorio). Em resposta,
o Secretario Municipal de Cultura replicou a justificativa inicial (pasta compactada a pe¢a n. 18,
arquivo “Processo3” — fls. 138v a 139v do processo licitatorio).

Em novo parecer juridico (pasta compactada a pe¢a n. 18, arquivo “Processo5” — fls.
182v a 183 do processo licitatério), a procuradora reconheceu que o demandante justificou
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tecnicamente a opg¢ao pelo niao parcelamento do objeto, nio cabendo interferéncia da
Procuradoria.

Ademais, nota-se que, em resposta a impugnacdo ao edital apresentada pela ora
denunciante (pasta compactada a peca n. 18, arquivo “Processo5” — fls. 214 a 215v do
processo licitatério)., o Secretario Municipal de Cultura motivou a escolha pelo nio
parcelamento do objeto e pela utilizagio do critério “menor pre¢o global” utilizando os
mesmos argumentos dos esclarecimentos prestados nos presentes autos.

Diante das justificativas apresentadas pelo Representado, tanto na fase interna do
certame quantos nos esclarecimentos prestados nos autos, esta Unidade Técnica entende que
o parcelamento do objeto poderia comprometer a fiscalizagao da execucdo do contrato, bem
como inviabilizaria a transferéncia integral dos riscos inerentes a prestacio do servico de
decoracdo ornamental e iluminagao de Natal 2022 a contratada, razao pela qual se mostrou
razoavel a aglutinagdo do objeto da licitagio no caso vertente e, consequentemente, a
utilizagdo do critério de julgamento “menor prego global”.

Outrossim, a contratagao parcelada de servigos relativos a um perfodo especifico de
festividades com empresas diferentes poderia implicar em prejuizos a dinamica da prestagao
do servico como um todo, tendo em vista a possivel incompatibilidade dos cronogramas dos
diversos prestadores de servigo envolvidos. Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal, 7z verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ELABORACAO, PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DE DECORACAO E ILUMINACAO NATALINA PARA
EVENTO NO MUNICIPIO, INCLUINDO OS SERVICOS DE
MONTAGEM, MANUTENCAO E DESMONTAGEM DA
ILUMINACAO DECORATIVA E CENOGRAFICA DE NATAL, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO
CULTURAL E TURISMO. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR
PRECO POR LOTE. AGRUPAMENTO DE ITENS DISTINTOS EM
UM MESMO LOTE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Naio obstante a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, por
proporcionar o aumento da competitividade na disputa, admite-se
que essa divisdo seja feita por lotes, desde que haja justificativa
robusta para tal providéncia, apta a demonstrar a vantajosidade da
opgio feita, além de ser imprescindivel que o agrupamento dos itens
de cada lote seja feito com cautela e em plena consonincia com a
pratica de mercado, de forma a assegurar ampla competitividade ao
certame.

(TCEMG. Dentncia n. 1.127.801 Rel. Conselheiro Agostinho Patrus.
Primeira Camara. Sessdo em 7/3/2023. Disponibilizado no DOC do dia
20/3/2023) (. n)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ORGANIZACAO DE
EVENTOS PARA FESTIVIDADES DO ANIVERSARIO DA CIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARECERISTA JURIDICO. NAO
CONFIGURACAO.  IRREGULARIDADES.  CRITERIO  DE

6
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JULGAMENTO DE MENOR PRECO GLOBAL. ROL DE ARTISTAS
A SEREM  CONTRATADOS. OBRIGATORIEDADE DE
REABERTURA DE PRAZO CONDICIONADA A POSSIBILIDADE
DE ALTERACAO NA FORMULACAO DE PROPOSTAS.
REQUISITOS DE HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO.

()

2. A Lei n° 8.6606, de 1993, estabelece, como regra geral, o critério de menor
preco por item e a divisibilidade das obras, servicos e do fornecimento dos
bens em parcelas, ressalvadas as adjudicagbes manifestamente mais
vantajosas para a contratacdo de unico fornecedor para todo o objeto de
determinada licitacdo. Nesses casos, o julgamento das propostas podera
ser feito pelo menor prego global, conforme condi¢ées predefinidas

no edital, cabendo a Administragdo escolher a opg¢do, no caso
concreto, que melhor atenda ao interesse publico.

()

Relativamente as licitacbes em que o objeto consiste na prestagio de
setvicos, fornecimento de materiais e de equipamentos necessarios a
infraestrutura de festividades, entendo, a principio, que o
parcelamento _do objeto em itens pode afetar a dindmica que se
pretende alcancar no momento de sua execucio, na medida em que
pode comprometer cronogramas diferenciados de diversos

prestadores e, em ultima analise, prejudicar a prépria realizacdo do
evento.

(TCEMG. Denuncia n. 1.013.199. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Segunda
Camara. Sessio em 25/6/2020. Disponibilizado no DOC do dia
21/7/2020) (g. n.)

Dentro desse contexto, no caso em exame, o Representado demonstrou, com critérios
de ordem técnica e econdémica, devidamente motivados, que a aglutinacio do objeto era mais
vantajosa, o que afasta, por consequéncia, a ilegalidade apontada pela empresa denunciante,
razao pela qual esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia do apontamento.

I1.2 — Da autorizagdo para terceirizagio
a) Alegacdes da denunciante (pega n. 1 do SGAP)

Em resumo, a denunciante alega que o edital, por meio do item 15.3.2.3, exige a
autoriza¢ao do municipio para terceirizagoes, o que coloca a critério da Administragao, apds a
identificacdo do vencedor, a possibilidade ou nao de autorizar a contratacao de uma empresa,
caso a vencedora nao seja capaz de atender a todo o objeto.

b) Esclarecimentos prestados pelos denunciados (pega n. 18 do SGAP)
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Os denunciados sustentam a inexisténcia de veda¢ao a subcontratagao, de forma que
esta apenas devera ser autorizada pelo Municipio de Nova Lima, nao havendo que se falar em
ilegalidade ou cerceamento de direito.

c) Analise técnica

Sobre a possibilidade de subcontratagao, esta Coordenadoria adere ao posicionamento
do Relator manifestado em casos similares, conforme destacado na decisao monocratica de
peca n. 21, a exemplo do acordao proferido nos autos da Dentncia n. 1.107.718, de sua
relatoria, nos seguintes termos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  NO  FORNECIMENTO DE  PNEUS,
PROTETORES E CAMARA DE AR, INCLUSO SERVICOS DE
MONTAGEM DOS PNEUS PARA ATENDER A FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS. ADOCAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DE  MENOR  PRECO POR  LOTE.
RAZOABILIDADE. OTIMIZACAO DO CUSTO-BENEFICIO.
PERTINENCIA AO OBJETO DO CERTAME. VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE RETIFICACAO DO EDITAL.
SUBCONTRATACAO. JUIZO DE  CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. REGULAMENTACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DO PREGAO
ELETRONICO NO AMBITO MUNICIPAL. DIVULGACAO EM
LOCAIS DE FACIL ACESSO AOS CIDADAOS E AOS ORGAOS DE
CONTROLE, BEM COMO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. AUSENCIA. RECOMENDACAO. UTILIZACAO
DE PREGAO ELETRONICO. COMPETITIVIDADE. ISONOMIA.
ECONOMICIDADE. EXPEDICAO DE JUSTIFICATIVA QUANDO A
FORMA ELETRONICA FOR INVIAVEL TECNICAMENTE OU
DESVANTAJOSA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

()

2. Compete a Administracdo Publica, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, considerando as particularidades do caso concreto, avaliar a
possibilidade de subcontratacio, devendo admiti-la, caso a entenda
pertinente, de forma expressa no edital da licitacgdo e no contrato, em
consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 122 da
Lei n. 14.133/2021.

(TCEMG. Denuncia n. 1.107.718. Rel. Cons. Substituto Adonias Monteiro.
Segunda Camara. Sessio em 25/11/2021. Disponibilizada no DOC do dia
9/12/2021).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3397154
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Ante o exposto, nio se vislumbra irregularidade no item 15.3.2.3 do instrumento
convocatorio, o qual se restringe a condicionar a subcontratagdo a prévia autoriza¢io do
municipio, razdo pela qual esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia do
apontamento em referéncia.

IIT — Conclusio

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pela improcedéncia da denuncia
quanto aos seguintes apontamentos:

e Da aglutinacdo indevida de objetos em lote tnico;

e Da autorizagao para terceirizagao.

Submete-se o presente relatorio a consideragao superior.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2023.

Maria Clara Duarte Teixeira
Analista de Controle Externo
TC 1820-9

Manifestando concordancia com o presente relatorio técnico, remeto o processo em
epigrafe ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em cumprimento a determinagao
constante do despacho de peg¢a n. 21.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2023.

Marina Pimenta Fraga Maselli
TC 3196-5
Coordenadora

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3397154
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