TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

PROCESSO N.:1.077.093

NATUREZA: Auditoria

PERIODO: Exercicio de 2018 e periodo de janeiro a julho de 2019.

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Betim

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE:
Vittorio Medioli — (Prefeito Municipal, gestdo 2017/2020 e 2021/2024).
Gilmar Lembi Mascarenhas — (Secretario Municipal de Fazenda)
Levy Boaventura — (Superintendente da Secretaria Municipal de Fazenda).
Walmir Antdnio Prado, Secretario Adjunto da Fazenda, e
Rackeline Gongalves Campos, Superintendente de Receitas.

I- DO PROCESSO DE AUDITORIA

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Betim, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracdo
Tributaria Municipal, no exercicio de 2018 e periodo de janeiro a julho de 2019, com vistas a
melhoria da arrecadagdo municipal, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias da Diretoria
de Controle Externo dos Municipios, conforme Portaria DCEM n. 022/2019, de 08/08/2019.

O Processo de Auditoria foi autuado em 11/10/2019 sob o n. 1.077.093 e distribuido
ao Relator Conselheiro Substituto Victor Meyer.

Em 15/12/2020 os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto Telmo
Passareli.

Os autos foram digitalizados a peca 45 do Processo n.1.077.093, numerados de fl.
01/103.

Ao final dos trabalhos, a equipe técnica, elaborou o relatorio de fl. 13/42v da peca 45,
gerando, em sintese, os seguintes “achados de auditoria”:

1) A legislacdo tributaria municipal ndo se encontrava consolidada e adequadamente

disponibilizada;

2) Nao utilizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV vigente na apuracdo da base

de célculo IPTU,;
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3) Inexisténcia de previsdo legal da seletividade e da progressividade fiscal das

aliquotas do IPTU;

4) Inexisténcia de lei especifica para regulamentacdo da progressividade no tempo do

IPTU;

5) Né&o priorizagdo de recursos para administracdo tributaria municipal;

6) Cadastro Imobiliario do Contribuinte ndo fidedigno;

7) Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatérios de maximizacgéo

da arrecadacao do ISSQN; e

8) A cobranga administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada, mas

ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagdes dos créditos.

O Relator determinou a citacdo dos responsaveis para apresentacdo da defesa e
documentos que julgassem pertinentes, e se manifestassem quanto a proposta de celebracdo de
Termo de Ajustamento de Gestdo- TAG, sugerido pela unidade técnica, em consonancia.

Os responsaveis se manifestaram as fls. 73/100 da peca 45, documentacdo
protocolizada neste Tribunal sob o n. 6552710/2020, em cumprimento a determinacdo de fl.
66/67v. e encaminhados a Unidade Técnica.

Diante da documentacdo apresentada pelos manifestantes, a Unidade Técnica elaborou
o relatério técnico (peca 47) concluindo pela ratificacdo dos achados de auditoria, mantendo as
propostas de encaminhamento compiladas (fls. 39v/42v da peca 45) e ndo houve manifestacéo
sobre a proposta de formalizacdo do TAG por parte dos responsaveis.

Na peca 49, o Relator determina a citacdo dos Srs. Vittorio Medioli, Gilmar Lembi
Mascarenhas e Levy Boaventura, respectivamente, Prefeito do Municipio de Betim, Secretério
Municipal de Fazenda e Superintendente da Secretaria Municipal de fazenda (todos qualificados
as fls. 13v/14 da peca 45), para que, caso queiram, apresentassem defesa, no prazo de 30 (trinta)
dias, acerca das irregularidades apontadas na presente auditoria.

Em cumprimento a determinacdo a peca 49, 0s responsaveis apresentaram a
documentacdo as pecas 54/55, protocolizada neste Tribunal sob o n. 6748711/2020.

Diante da documentag&o apresentada pelos manifestantes, a Unidade Técnica elaborou

o relatorio técnico (peca 58) concluindo que:
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Desconsidera o Achado apontado.

> 2.1: Legislacao tributaria ndo consolidada e disponibilizada adequadamente.

Ratifica os Achados e as propostas de encaminhamento apontadas

> 2.2: Ndo utilizagdo da Planta Genérica de Valores- PGV vigente na apuracao da

base de célculo do IPTU;

> 2.5: Néo priorizacdo de recursos para a administracdo tributaria municipal.

> 2.6: Cadastro Imobiliario do Contribuinte ndo fidedigno.

>2.7. Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios de

maximizacdo da arrecadacdo do ISSQN.

Ratifica o Achado

> 2.8: A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada,

mas ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacbes dos

créditos.

Recomendacéo a Administracdo Municipal

> 2.3: Inexisténcia de previsao legal de seletividade e da progressividade fiscal das

aliquotas do IPTU, ou seja, que institui a progressividade e a seletividade do IPTU.

> 2.4: Inexisténcia de lei especifica para regulamentacdo da progressividade no

tempo, ou seja, que regulamenta, por meio de lei especifica a progressividade no tempo

do IPTU.

O Ministério Publico de Contas emite parecer, no qual opina pelas irregularidades
(peca 61), posteriormente tem o Acérddo (peca 66) em sessdo da segunda camara, 14/12/2021, a

saber:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) acolher integralmente o relatdrio técnico elaborado a peca 58, considerando a
identificacdo de inconsisténcias na estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administracao Publica Municipal de Betim;

I1) recomendar a adocdo das seguintes providéncias pelos Srs. Vittorio Medioli,
Prefeito Municipal; Gilmar Lembi Mascarenhas, Secretario Municipal de Fazenda;
e Levy Boaventura, Superintendente da Secretaria Municipal de Fazenda (ou por
quem os houver sucedido):

a) achado 2.2 — Nao utilizacdo da planta genérica de valores — PGV vigente na
apuracao da base de calculo do IPTU:
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a.1l) facam cumprir os Anexos Il e VI da PGV para calculo do IPTU de imoveis
residenciais, diferenciando-os segundo os padrdes (popular, baixo, normal, alto e
luxo);

a.2) elaborem e encaminhem projeto de lei & Camara Municipal estabelecendo a
inclusdo do valor do terreno no célculo do IPTU, no caso de imdveis residenciais, a
fim de maximizar a arrecadacéo de receitas;

b) achado 2.3 — Inexisténcia de previsdo legal da seletividade e da progressividade
fiscal das aliquotas do IPTU:

b.1) elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei instituindo a
seletividade e a progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade
graduada, em que se considera a aplicacdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma
parte da base de calculo, de forma similar a forma evidenciada no Imposto de Renda
(em vez de aliquota Unica sobre o total da base de calculo — progressividade simples);
¢) achado 2.4 - Inexisténcia de lei especifica para regulamentacdo da
progressividade no tempo do IPTU:

c.1) elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei especifica prevista
no art. 79 da Lei Complementar 07/2018, que estabeleca as condi¢des e prazos para
a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo;

d) achado 2.5 — N&o priorizacdo de recursos para a administragdo tributaria
municipal:

d.1) providenciem a alocacdo de recursos com dotacdo destinada a despesa com
custeio e aparelhamento da administracao tributaria na subfuncéo especifica 129 —
Administracio de Receitas, estabelecidas pela Portaria MPOG 42/1999, e que seja
incluida no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, priorizando recursos
suficientes & execucéo da atividade tributéria;

d.2) promovam capacitacdo continuada de todos os auditores fiscais e demais
servidores que atuam na administracdo tributaria, visando o aprimoramento e
melhoria de desempenho na realizagdo das atividades demandadas pelo setor, bem
como a eficaz utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da informag&o disponiveis
para a fiscalizagdo;

d.3) adotem medidas de modo que os auditores fiscais passem a realizar atividades
de fiscalizac&o relativas a todos os impostos municipais, quais sejam, ISSQN, IPTU
e ITBI, uma vez que foi verificado durante a auditoria que eles ndo vém atuando junto
ao IPTU e ITBI, além de desempenharem atividades internas e atividadesmeio;

d.4) disponibilizem veiculos suficientes para atendimento das demandas da
administracdo tributaria municipal;

e) achado 2.6 — Cadastro Imobilidrio de Contribuintes néo fidedigno:

e.1) providenciem o recadastramento de todos os contribuintes e de todos os imdveis
do municipio;

e.2) fagam cumprir a determinacéo constante do art. 19 da Lei Municipal 3.006/1997,
relativamente & obrigacio de o contribuinte comunicar, em prazo determinado,
formalmente ao municipio fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade
imobiliaria, para fins de atualizacdo cadastral;

e.3) implementem programa de fiscalizacdo para atuar de forma coercitiva, com a
lavratura dos respectivos autos de infracdo, para atestar o cumprimento quanto a
comunicacdo por parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fatos ou
circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de atualizagéo
cadastral;

e.4) normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades auténomas tributdveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das
concessiondrias de servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e de 4gua
tratada;

e.5) normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro, de

4
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informacdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, entre
outros, de: processos de fiscalizacdo de obras e de atividades econémicas (posturas)
de que constem modificaces, inclusive de uso, ocorridas em iméveis e loteamentos
no territorio do municipio; procedimentos de cobranga administrativa e de concessao
de parcelamento tributario; acompanhamento processual das execugdes fiscais
ajuizadas; informacGes obtidas do setor responsavel pela expedicdo de habite-se e
concessdo de alvaras de funcionamento e demais certiddes imobiliarias;

e.6) realizem convénio ou instrumento congénere com alguns concessionarios de
servico publico (energia, agua e esgoto, telefonia), entidade publica (Receita Federal,
Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou cartoérios de registro de imdveis, com
intuito de buscar e compartilhar informacdes pertinentes ao cadastro de
contribuintes;

e.7) revisem 0 mapa de zoneamento estabelecido no Anexo I do Plano Diretor (Lei
Complementar 07/2018) a fim de que se adeque aos conceitos previstos no art. 9° do
mesmo Plano, considerando o bairro Fazenda Saraiva, bem como bairros adjacentes
gue se enquadrem na mesma situacdo, como zona de expansdo urbana, passivel de
tributagdo do IPTU;

f) achado 2.7 — Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios de
maximizacao da arrecadacéo do ISSQN:

f.1) implantem e implementem o planejamento das a¢6es fiscais materializado em um
Plano Anual de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a
fiscalizacdo do tributo, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a
garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e
possibilitar o controle de seu resultado e a verificacéo da eficiéncia e da eficacia dos
trabalhos realizados;

f.2) implantem e implementem rotinas de execugdo e acompanhamento dos resultados
das acdes fiscais em diligéncia externa de ISSQN;

f.3) implantem e implementem procedimentos de monitoramento da arrecadagédo dos
inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISSQN ou dos contribuintes com a
mesma atividade, de modo que a ocorréncia de qualquer flutuacdo significativa na
arrecadacéo direcione agdes fiscais em diligéncia externa;

f.4) implantem e implementem procedimentos de afericdo do movimento econdémico
dos cartorios tais como: notificacdo para apresentacdo das informagdes relativas ao
movimento econdmico; obtencdo do movimento econdémico mediante peticdo ao
Tribunal de Justica, e célculo indireto a partir da receita bruta dos cartérios
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta);

f.5) implantem e implementem programa permanente de fiscaliza¢des nas institui¢bes
financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e langar o imposto com base na
movimentacdo econdmica informada no COSIF;

f.6) implantem e implementem acompanhamento regular dos contribuintes obrigados
aentrega de declaracéo periédica da movimentacéo econémica, de modo a promover
fiscalizacdo daqueles que deixarem de cumprir a obrigacdo ou a lavrar auto de
infragdo com base na lei municipal;

f.7) implantem e implementem acompanhamento constante dos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional e disponibilizem certificado digital (TOKEN) a todos
os fiscais de tributos com atribuicBes pertinentes ao ISSQN para acesso ao sistema;

f.8) especifiquem as medidas a serem adotadas para o combate a evasao e sonegagao
fiscal e as publiquem em anexo as metas bimestrais de arrecadagéo, nos termos do
art. 13 da LRF;

g) achado 2.8 — A cobran¢a administrativa dos créditos tributarios encontra-se
implementada, mas ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas
recuperacdes dos créditos:

g.1) adotem medidas para que o protesto de CDA seja realizado exclusivamente pela
Secretaria Adjunta de Fazenda, visto que se trata de medida administrativa,
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desvinculada do setor juridico do Municipio, que propiciara maior celeridade no
recebimento dos créditos tributarios devidos;
g.2) adotem medidas de controle sobre os recursos recebidos a titulo de protesto
desvinculado das acGes de execucdo fiscal.
I11) determinar a intimagao dos responsaveis, por via postal, nos termos do art. 166, §
1°, 11, do Regimento Interno, para que tomem conhecimento e avaliem as recomendagdes
contidas nesta deciséo, concedendo-lhes o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que
informem quais recomendacdes foram implementadas — ou ainda serdo — e aquelas que
nado serdo implementadas, apresentando a documentacéo e as justificativas pertinentes,
sob pena de multa pelo ndo atendimento da intimacao, nos termos do art. 85, 11, da Lei
Organica do TCEMG;
IV) dar ciéncia a Camara Municipal de Betim, também por via postal, do teor dos
achados de auditoria, ressaltando que a iniciativa para propositura de projetos de lei em
matéria tributaria é concorrente;
V) determinar, transitada em julgado a deciséo e promovidas as medidas legais cabiveis
a espécie, o encaminhamento dos autos & unidade técnica responsavel para fins de
monitoramento da efetivacdo das acBes indicadas nesta decisdo, bem como dos
resultados delas advindos, nos termos do art. 291, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Em cumprimento & decisdo disponibilizada no Diéario Oficial de Contas do dia
13/01/2022, os responsaveis foram intimados (pecas 68/70), para que comprove adocdo das
providéncias constantes do item Il e Il do Acdérddo/Emenda sessdao da segunda camara, em
14/12/2021.

Os Srs. Vittorio Medioli e Robspierre Miconi Costa, respectivamente, Prefeito do
Municipio de Betim e Secretario Adjunto de Fazenda, manifestaram a peca 91.

Diante da documentacao apresentada pelos manifestantes, a Unidade Técnica elaborou
o relatério técnico (peca 95) concluindo que ndo foram cumpridas as seguintes recomendacdes:

A - Achado 2.2 — Nao utilizacdo da planta genérica de valores — PGV vigente na
apuracédo da base de calculo do IPTU

A.1- Facam cumprir os Anexos Il e VI da PGV para célculo do IPTU de imdveis
residenciais, diferenciando-os segundo os padrdes (popular, baixo, normal, alto e luxo).

A.2 - Elaborem e encaminhem projeto de lei a Camara Municipal estabelecendo a
inclusdo do valor do terreno no célculo do IPTU, no caso de imoveis residenciais, a fim de
maximizar a arrecadacéo de receitas.

B - Achado 2.3 - Inexisténcia de previsdo legal da seletividade e da
progressividade fiscal das aliquotas do IPTU

B.1 - Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei instituindo a
seletividade e a progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada, em que se

considera a aplicacdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma
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similar a forma evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota Unica sobre o total da base
de célculo — progressividade simples).

C - Achado 2.4 - Inexisténcia de lei especifica para regulamentacdo da
progressividade no tempo do IPTU

C.1 - Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei especifica prevista
no art. 79 da Lei Complementar 07/2018, que estabeleca as condi¢Oes e prazos para a aplicagéo
do IPTU progressivo no tempo.

D - Achado 2.5 — N&o priorizacdo de recursos para a administracdo tributaria
municipal

D.1 - Providenciem a alocacdo de recursos com dotacdo destinada a despesa com
custeio e aparelhamento da administracao tributaria na subfuncéo especifica 129 — Administracao
de Receitas, estabelecidas pela Portaria MPOG 42/1999, e que seja incluida no Plano Plurianual e
na Lei Orcamentéria Anual, priorizando recursos suficientes & execucdo da atividade tributaria.

D.2 - Promovam capacitacdo continuada de todos os auditores fiscais e demais
servidores que atuam na administracdo tributaria, visando o aprimoramento e melhoria de
desempenho na realizacdo das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz utilizacdo de
todos os sistemas de tecnologia da informac&o disponiveis para a fiscalizag&o.

D.3 - Adotem medidas de modo que os auditores fiscais passem a realizar atividades
de fiscalizacdo relativas a todos os impostos municipais, quais sejam, ISSQN, IPTU e ITBI, uma
vez que foi verificado durante a auditoria que eles ndo vém atuando junto ao IPTU e ITBI, além
de desempenharem atividades internas e atividades-meio.

D.4 - disponibilizem veiculos suficientes para atendimento das demandas da
administragdo tributaria municipal.

E - Achado 2.6 — Cadastro Imobiliario de Contribuintes ndo fidedigno

E.1 - Providenciem o recadastramento de todos os contribuintes e de todos 0s iméveis
do municipio.

E.2 - Fagam cumprir a determinag&o constante do art. 19 da Lei Municipal 3.006/1997,
relativamente a obrigacdo de o contribuinte comunicar, em prazo determinado, formalmente ao
municipio fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de

atualizacao cadastral.
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E.3 - Implementem programa de fiscalizagdo para atuar de forma coercitiva, com a
lavratura dos respectivos autos de infracdo, para atestar o cumprimento quanto a comunicagao por
parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fatos ou circunstancias que venham a alterar
a unidade imobiliaria, para fins de atualizacdo cadastral.

E.4 - Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autdénomas tributaveis pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das concessionarias de servicos
publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua tratada.

E.5 - Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro, de informacdes
relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, entre outros, de: processos de
fiscalizacdo de obras e de atividades econdmicas (posturas) de que constem modificacdes,
inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territrio do municipio; procedimentos
de cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento tributério; acompanhamento
processual das execucBes fiscais ajuizadas; informacfes obtidas do setor responsavel pela
expedicdo de habite-se e concessdo de alvaras de funcionamento e demais certidées imobiliarias.

E.6 - Realizem convénio ou instrumento congénere com alguns concessionarios de
servico publico (energia, dgua e esgoto, telefonia), entidade publica (Receita Federal, Detran, Junta
Comercial, Receita Estadual) ou cartorios de registro de imdveis, com intuito de buscar e
compartilhar informacdes pertinentes ao cadastro de contribuintes.

E.7 - Revisem o0 mapa de zoneamento estabelecido no Anexo | do Plano Diretor (Lei
Complementar 07/2018) a fim de que se adeque aos conceitos previstos no art. 9° do mesmo Plano,
considerando o bairro Fazenda Saraiva, bem como bairros adjacentes que se enquadrem na mesma
situacdo, como zona de expansao urbana, passivel de tributacdo do IPTU.

F - Achado 2.7 — Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios
de maximizacéo da arrecadacdo do ISSQN

F.1 - Implantem e implementem o planejamento das agGes fiscais materializado em
um Plano Anual de Fiscaliza¢fes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do

tributo, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na
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escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a
verificacdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados.

F.2 - Implantem e implementem rotinas de execu¢cdo e acompanhamento dos
resultados das acOes fiscais em diligéncia externa de ISSQN.

F.3 - Implantem e implementem procedimentos de monitoramento da arrecadagéo dos
inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISSQN ou dos contribuintes com a mesma atividade,
de modo que a ocorréncia de qualquer flutuacdo significativa na arrecadacdo direcione acdes
fiscais em diligéncia externa;

F.4- Implantem e implementem procedimentos de aferi¢do do movimento econémico
dos cartérios tais como: notificacdo para apresentacdo das informacdes relativas ao movimento
econémico; obtencdo do movimento econémico mediante peticdo ao Tribunal de Justica, e calculo
indireto a partir da receita bruta dos cartorios disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica
na internet (Justica Aberta).

F.5 - Implantem e implementem programa permanente de fiscalizagdes nas institui¢oes
financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e lancar 0 imposto com base na movimentacao
econdmica informada no COSIF.

F.6 - Implantem e implementem acompanhamento regular dos contribuintes obrigados
a entrega de declaracdo periddica da movimentacdo econdmica, de modo a promover fiscalizacéo
daqueles que deixarem de cumprir a obrigacdo ou a lavrar auto de infracdo com base na lei
municipal.

F.7 - Implantem e implementem acompanhamento constante dos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional e disponibilizem certificado digital (TOKEN) a todos os fiscais
de tributos com atribuicdes pertinentes ao ISSQN para acesso ao sistema.

F.8 - Especifiqguem as medidas a serem adotadas para 0 combate a evasao e sonegacao
fiscal e as publiguem em anexo as metas bimestrais de arrecadacdo, nos termos do art. 13 da LRF.

G - Achado 2.8 — A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se
implementada, mas ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagoes
dos creditos

G.1 - Adotem medidas para que o protesto de CDA seja realizado exclusivamente pela

Secretaria Adjunta de Fazenda, visto que se trata de medida administrativa, desvinculada do setor
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juridico do Municipio, que propiciard maior celeridade no recebimento dos créditos tributéarios
devidos.

G.2 - Adotem medidas de controle sobre os recursos recebidos a titulo de protesto
desvinculado das a¢des de execucao fiscal.

Na peca 100, ap6s o Parecer do Ministério Pablico (peca 99), o Relator determinou a
intimacdo do Sr. Vittério Medioli, Prefeito Municipal de Betim, e o atual responsével pela
Secretaria Municipal de Fazenda, para que tomem conhecimento do inteiro teor do exame técnico
elaborado pela Coordenadoria de Auditoria dos Municipios a peca 95, bem como para que, no
prazo de 15 (quinze) dias Gteis, manifestem-se sobre as determinagdes deste Tribunal nédo
cumpridas pelo Municipio, conforme apontado pela unidade técnica.

O Sr. Vittorio Medioli, Prefeito Municipal de Betim, e o atual responsavel pela
Secretaria Municipal de Fazenda, foram intimados as pecas 101/102 e manifestaram &s pecas
106/116.

O Relator (pega 118) determinou o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica,
considerando os esclarecimentos e documentos apresentados pelos Srs. Vittorio Medioli, Prefeito
do Municipio de Betim, Walmir Anténio Prado, Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra.
Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de Receitas, todos representados pela Sra. Ana
Paula Flavina Silva Assis, Procuradora Municipal (pecas 106-116), em cumprimento ao despacho

de peca 100.
I1- DAS MANIFESTACOES

A - Achado - 2.2- Nao utilizacédo da Planta Genérica de Valores — PGV vigente na apuracgao
da base de célculo do IPTU

Recomendacéao

A.1 - Fagam cumprir os Anexos Il e VI da PGV para calculo do IPTU de imoveis
residenciais, diferenciando-os segundo os padroes (popular, baixo, normal, alto e luxo).

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (peca 107).
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Os manifestantes informam que: “Quanto aos achados 2.2 e 2.3: Foi elaborada uma
minuta de projeto de lei estabelecendo a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, o atendimento
ao principio da seletividade e progressividade das aliquotas do IPTU, bem como a utilizacdo dos

padrdes de acabamento e outros fatores para a defini¢do do valor venal dos imoveis”

SECHETARL ADAITA DA FAZENCHA |
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i dersmbne de 2017

O Povo do Municlplo de Betfim, por ssus Represantanies, QpIovou & e, Prafatto

ttunicipal, sancions o seguinke Lel:

Andlise da defesa

Anexo I1- Tabela de valores de construcao (Anexo I): prevé o valor do m2 dos terrenos
de acordo com os bairros do municipio;

Anexo VI- Padrdes das construgbes — escala de pontuacdo: prevé a pontuacdo das
edificacbes de acordo com a estrutura, fachada, esquadrias, cobertura, forro, paredes e pisos. A
depender da pontuacdo aplicada, é possivel classificar casas, apartamentos, sala, lojas e galpdes
nos seguintes padrdes: popular, normal, alto e luxo, conforme Anexo II.

A defesa apresentou a Minuta do Projeto de Lei n® XXXX, de XX de XXX de 2023
(peca 109), mas ndo demonstrou o0 encaminhamento a Camara Municipal.

Em consulta ao site da Camara Municipal ndo foi identificado o encaminhamento do
Projeto de Lei referente a PGV no exercicio de 2023.

Conforme o projeto de lei (peca 109), ela entrara em vigor na data da sua publicacdo
produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024, ndo demonstrando o cumprimento dos
anexos Il e VI da PGV.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.
Achado - 2.2 - N&o utiliza¢do da Planta Genérica de Valores — PGV vigente na

apuracdo da base de calculo do IPTU

Recomendacéo

11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3396213



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

A.2 - Elaborem e encaminhem projeto de lei a Camara Municipal estabelecendo
a incluséo do valor do terreno no calculo do IPTU, no caso de iméveis residenciais, a fim de

maximizar a arrecadacao de receitas.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de
Receitas (peca 107).

Os manifestantes informam que “Quanto aos achados 2.2 e 2.3: Foi elaborada uma
minuta de projeto de lei estabelecendo a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, o atendimento
ao principio da seletividade e progressividade das aliquotas do IPTU, bem como a utilizacdo dos
padrBes de acabamento e outros fatores para a defini¢do do valor venal dos imoveis”.

T
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O Povo do Municlplo de Betfim, por seus Represerdantes, QQIOVOU & 8L, Predaito
Stunicipal, sencions o seginte Lel:

Analise da defesa

Os manifestantes apresentaram a Minuta do Projeto de Lei n® XXXX, de XX de XXX
de 2023 (peca 109), mas ndo demonstraram que o Projeto tenha sido apreciado e aprovado pela
Céamara Municipal e incorporado as normas juridicas municipais.

Em consulta ao site da Camara Municipal, em 27/10/2023, constatou-se que até entao,
ndo foram encontrados registros de qualquer legislacdo que trata da PGV que tenha sido aprovada.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacao ainda ndo foi cumprida.

B - Achado 2.3 - Inexisténcia de previsdo legal da seletividade e da
progressividade fiscal das aliquotas do IPTU

Recomendacéao

B.1 - Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei instituindo a

seletividade e a progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada, em
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que se considera a aplicacdo de véarias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de
célculo, de forma similar a forma evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota
Unica sobre o total da base de calculo — progressividade simples).

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antonio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de
Receitas (pecalQ7).

Os manifestantes informam que: “Quanto aos achados 2.2 e 2.3: Foi elaborada uma
minuta de projeto de lei estabelecendo a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, o atendimento
ao principio da seletividade e progressividade das aliquotas do IPTU, bem como a utilizagdo dos

padrdes de acabamento e outros fatores para a defini¢do do valor venal dos imoveis”.
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Anexo: Minuta do projeto de lei, que altera a Lei Municipal 3.006/1997, atendendo
todos os requisitos supramencionados nos achados (109).
Anélise da defesa

Os manifestantes apresentaram a Minuta do Projeto de Lei n® XXXX, de XX de XXX
de 2023 (peca 109), mas ndo demonstraram que o Projeto tenha sido apreciado e aprovado pela
Camara Municipal e incorporado as normas juridicas municipais.

Em consulta ao site da Camara Municipal, em 27/10/2023, constatou-se que até entdo,
ndo foram encontrados registros de qualquer legislacao que trata da PGV que tenha sido aprovada.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacédo ainda ndo foi cumprida.

C - Achado 2.4 - Inexisténcia de lei especifica para regulamentacdo da
progressividade no tempo do IPTU
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Recomendacéo

C.1 - Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei especifica
prevista no art. 79 da Lei Complementar 07/2018, que estabeleca as condicdes e prazos para
a aplicacédo do IPTU progressivo no tempo.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (pecalQ7).

Os manifestantes informam que “Quanto ao achado 2.4: Enfatizamos que a Lei
municipal 6.799, de 28 de dezembro de 2020, ja estd em vigor e atende ao requisito da
progressividade no tempo do IPTU”;

LET W* 6793, DE 28 DE DEREMBRD oE 2020.
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O Bowe do Huniciplo de Hatim, por asus TepresanTantas,
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onaAlgdes .
de parcelamenta, =
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Anexo: Contém a Lei 6.799 de 28 de dezembro de 2020 que institui, nos termos do
art. 182, § 4° da Constituicdo Federal, os instrumentos para o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana no municipio de Betim, através do IPTU progressivo, e da outras providéncias
(peca 110).

Andlise da Defesa

Consta na peca 110 a Lei Municipal n. 6.799, de 28 de dezembro de 2020, que institui
0s instrumentos para que o proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado
promova o seu adequado aproveitamento, nos termos nos termos do art. 182, § 4° da Constituicdo
Federal. No art. 2 desta Lei, 0 Municipio de Betim procedera a aplicacdo do IPTU- Imposto Predial
e Territorial Urbano progressivo no Tempo, mediante majoracdo da aliquota pelo prazo de 5
(cinco) anos, sobre a propriedade que descumprir as obrigacfes decorrentes da incidéncia de
parcelamento, edificacdo ou qualquer de suas condicdes.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacéo foi cumprida.

14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3396213



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

TCEmc

D - Achado 2.5 - N&o priorizacdo de recursos para a administracdo tributaria

municipal
Recomendacéo
D.1 - Providenciem a alocacéo de recursos com dotacéo destinada a despesa com

custeio e aparelhamento da administracdo tributdria na sub funcdo especifica 129 -
Administracao de Receitas, estabelecidas pela Portaria MPOG 42/1999, e que seja incluida
no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, priorizando recursos suficientes a
execucdo da atividade tributaria.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Anténio Prado,
Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Gongalves Campos, Superintendente de

Receitas (pecalQ7).
Os manifestantes informam que “Quanto ao achado 2.5: Para solucionar as questfes

relacionadas a esse achado, a Lei Municipal n® 7.191/2022 foi promulgada, estabelecendo a

destinacdo especifica de recursos prioritarios a Fazenda Municipal. Essa medida busca fortalecer

a capacidade financeira do Municipio e garantir recursos adequados para o bom funcionamento
das atividades fiscais e de arrecadacdo. Além disso, informo que foram disponibilizados veiculos
exclusivos para a Secretaria Adjunta da Fazenda, a fim de otimizar os deslocamentos e o

desempenho das atividades relacionadas a fiscalizacdo e vistoria in loco, conforme Portaria

SEFLAGOOP n° 001/2023”.
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Cumprimento do item D - Achado 2.5 - Nao
priorizagao de rtecursos para @
administragao tributéria municipal

5 com dotagio destineda 3 despesd cont CUstEiD.
o especifics 119 - hdministragio de
3 o Plene Purianual &
{ributdrla.

0.1+ Providenciem & alocagio de teclur?c
aparelhamenta do aministragio tributdria v subfungh o
Racollas; estabelecidas pela Portaria MpOG d2f EE?,‘u fue e e
na Lel Creamentéria Ana), priorizando recursas suficientes b execugds o

38 da-dezembea de 2023, Qe disphe sobre & feisao do plano

irm; do quadriénlo de 20213 2075, para o gno 4o 102?. .P reve a
a camn custelo & gparalhamento da administragdo

Aniso; Contém 3 Lel 7.191 de
plurianual do Munlciplo de Bet
destinacio a dotagia dastinada @ despesa

tribtdri:

Analise da defesa

A Lei Municipal n°®7.191, de 28 de dezembro de 2022, dispde sobre a revisdo do plano
plurianual do Municipio de Betim, do quadriénio de 2022 a 2025, revé a dotacdo destinada a
despesas com custeio e aparelhamento da administragdo tributéria (peca 112).

O orcamento Municipal deve garantir recursos orcamentarios especificos para area de
Administracdo tributaria, que deve ser identificada na subfuncéo 129- Administracdo de Receitas
nos termos da Portaria MPOG 42/1999.

Foi demonstrado através da Lei Municipal n. 171/2022, a alocac¢do de recursos com a
dotacdo especifica destinada a despesas com pessoal, modernizacdo e aparelhamento da

administracao tributéria, conforme a seguir:

e Dotacdo 04.129.0039- Recadastramento Imobiliario e Modernizacdo Tributaria
(fl. 09 da peca 112)
e Dotacdo 04.129.0039 Administracao Tributaria (fl. 11 da peca 112).

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacao foi cumprida.

D - Achado 2.5 - N&o priorizacdo de recursos para a administragdo tributaria
municipal

Recomendacéao

D.2 - Promovam capacitacdo continuada de todos os auditores fiscais e demais
servidores que atuam na administragao tributaria, visando o aprimoramento e melhoria de
desempenho na realizacdo das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz

utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da informacéo disponiveis para a fiscalizacao.
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Manifestacdo da Defesa

A defesa ndo se manifestou a respeito desta recomendagéo.

Anélise da defesa
A defesa alega no relatdrio anterior, peca 95, que a demanda pela realizacdo de cursos

de aperfeicoamento e capacitagdo para todos os servidores lotados na superintendéncia de receitas
foi encaminhada a Secretéaria Adjunta de Administracdo, para que seja incluido no planejamento
de 2023.

Né&o foi comprovada a capacitacdo continuada de todos os auditores fiscais e demais
servidores que atuam na administracdo tributaria, visando o aprimoramento e melhoria de
desempenho na realizacgdo das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz utilizagao de
todos os sistemas de tecnologia da informacéo disponiveis para a fiscalizacao.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo ndo foi cumprida.

D - Achado 2.5 - N&o priorizacdo de recursos para a administracdo tributaria
municipal

Recomendacéo

D.3 - Adotem medidas de modo que os auditores fiscais passem a realizar
atividades de fiscalizacdo relativas a todos os impostos municipais, quais sejam, ISSQN,
IPTU e ITBI, uma vez que foi verificado durante a auditoria que eles ndo vém atuando junto
ao IPTU e ITBI, além de desempenharem atividades internas e atividades-meio.
Manifestacdes dos Srs. Vittorio Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Anténio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (pecalQ7).

Os manifestantes apresentaram a seguinte documentacéo:

D - Achado 2.5 — N3o priorizagdo de
Fecursos para a administragcdo tributaria
municipal

7D - Achadc 2.5 — N0 pricrizacio de recursos para a administracSo tributdria municipal:

Anexo: Contém a Po: 0% 0022023 que dispde sobre » designesio de suditor fiscal de
r de sobre So de bens (1ITBi), Portaria n¥®

de i fiscal de S para atuar no setor de

signacio de auditor fiscal de tributos para stuar ns seg3o de
= 05/2023, dispSe sobre = designacio de auditor fiscal de
30 de rendas mobllidrias. IN SEAFA/SEFPLAGOOP. n® 0031/2022 - <
nentais refativas 30 Ci i0 e 12 NS qua
-948/1989 e 3.322/2000. IN SEAFA n2003/2023 - Institui e ag a3
ia de ITBI @ complementa no que couber a Lei M
ne tatdric des fiicalizacSes de (TBL IN SEAFA N2 OD4/2023 -
em docu
ia. Por taris SEAFA N2 00112022 ConstituicBo ¢ ComposicSo
e de Estudos Tributarios.

Institul as regras
couber 8 Lel Aduni
is

Nng 1.938/1989 e 3.322/2
sobre o uUso de et
dmbito da Admink
da Comiss3o Perm
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Analise da defesa

Foram apresentados os seguintes documentos:

e Portarias nomeando auditores fiscais para atuar no setor de Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI); Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
secdo de rendas imobiliaria e cadastro; e secdo de rendas mobiliarias (fl. 03/10 da
peca 116);

e Instrucdo Normativa SEAFA/SEFPLAGOOP N. 001, DE 25/11/2022, que institui as
regras procedimentais relativas ao Cadastro Imobiliario e complementa no que
couber a Lei Municipal n. 1948/1989 e 3.322/2000 (fl. 11/51 da peca 116);

e Instrucdo Normativa SEAFA n. 003, de 18/04/2023, que institui as regras
procedimentais relativas ao lancamento de ITBI e complementa no que couber a Lei
Municipal n. 1948/1989 e 3.322/2000 (fl.53/56 da peca 116);

e Instrucdo Normativa SEAFA n. 004, de 10/05/2023, que dispBe sobre o uso de
assinatura digital em documentos recebidos e processos administrativos no ambito
da Administracdo Fazendaria (peca 57/58 da peca 116); e

e Portaria n. 001, de 19/12/2022, que disp0e sobre a constituicdo e composicao da
comissdo de estudos tributarios da Secretaria Adjunta da Fazenda (fl. 59 da peca
116).

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacéo foi cumprida.

D - Achado 2.5 - Ndo priorizacdo de recursos para a administragdo tributaria
municipal

Recomendacéo

D.4 - Disponibilizem veiculos suficientes para atendimento das demandas da
administracdo tributaria municipal.

Manifestacdes dos Srs. Vittorio Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antbnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (pecalQ7).
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D - Achado 2.5 — N&o priorizagao de
recursos para a administracdo ftributaria
municipal

0.4 - disponibilizem velculos suflclentes: para stendimento das demandss da administragBo
tributdria municipal

Anexg: Contém a Portaria SEFPLAGOOP ne001 de 30 de junho de 2023 no gual dispanibiliza
weiculo especifico para a Fazefda Adjunta da Fazenda.

Os manifestantes alegam que “Anexo: Contém a Portaria SEFPLAGOOP n. 001, de
30 de junho de 2023, no qual disponibiliza veiculo especifico para a Fazenda Adjunta da Fazenda”.
Anélise da defesa

A Portaria SEFPLAGOOP n. 001, de 30 de junho de 2023, dispde sobre a

disponibilidade de veiculo automotor para as atividades da Secretaria Adjunta da Fazenda (113).

Art. 1° Ficam a disposicdo exclusiva da Secretaria Adjunta da Fazenda 2 (dois) veiculos
automotores, independentemente, de ser objeto de contrato de locacdo ou de ser
propriedade do municipio.

Art. 2° O uso dos veiculos sera exclusivo para o exercicio das atividades essenciais da
Superintendéncia de Receitas...

[.]

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacéo foi cumprida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobiliario de contribuinte ndo fidedigno

Recomendacéo

E.1 - Providenciem o recadastramento de todos os contribuintes e de todos os
imAveis do municipio;

Manifestacoes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (pecas107).

Os manifestantes informam que “Quanto ao achado 2.6: No que diz respeito a
atualizacdo do cadastro imobiliario, contratamos uma empresa especializada, conforme
estabelecido no Contrato de Prestacéo de Servico ADMO0078/2019. Essa empresa foi responsavel
por executar as agcdes necessarias para atualizar e aprimorar o cadastro, garantindo informacdes
precisas e atualizadas sobre os iméveis do municipio. Além disso, foram firmados convénios com
a Receita Federal, Estadual e do Municipio de Belo Horizonte, com o objetivo de obter suporte e
compartilhamento de dados para a resolucdo dos problemas identificados”.
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Anexo: Contém o Contrato de Prestacdo de Servigos n® ADM0078/2019, que visou a
atualizacdo do cadastro imobiliério (pe¢a 107).

T v s, Uy, BRAILELA - LTI | MG - CEP 32600-417 x\ ‘:

E - Achado 2.6 - Cadastro Imobilidrio de
Contribuintes néo fidedigno

5L~ Providenciem o recadastraments de todos os contibiintes & de todos o5 Imdvels do
maunicipio,

Anea: Contém o Cantrato de Prestagdo de Servico it ADMOIOTS/2019, qua visou & atualizacin
do cadastro Imabitiario,

Anélise da defesa

Na peca 114 consta o Contrato de Prestacdo de Servico n®° ADMO0078/2019, que visou
a atualizacdo do cadastro imobiliario. Contrato realizado entre 0 Municipio de Betim e a Empresa
Unidata, Servicos Processamento de Dados Ltda- EPP, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de atualizacdo de dados cadastrais de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas constantes no Sistema Integrado de Gestdo- SGI.

Em que pese as alegacOes dos manifestantes de que foi realizado um contrato com a
Empresa Unidata, Servigos Processamento de Dados Ltda- EPP para atualizacdo do cadastro
imobiliario, ndo foi apresentado relatorios demonstrando o recadastramento de todos os
contribuintes e de todos os imdveis do municipio.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo ndo foi cumprida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobiliario de contribuinte ndo fidedigno

Recomendacéo

E.2 - Fagam cumprir a determinacgdo constante do art. 19 da Lei Municipal
3.006/1997, relativamente a obrigacao de o contribuinte comunicar, em prazo determinado,
formalmente ao municipio fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade

imobiliaria, para fins de atualizacdo cadastral.
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Manifestacdo da defesa

A defesa ndo se manifestou a respeito desta recomendagéo.

Analise da defesa

Né&o foi demonstrado através de relatérios/documentacdo que o contribuinte comunica
formalmente ao municipio fatos ou circunstancias que venham alterar a unidade imobiliaria, para
fins de atualizagéo cadastral.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo néo foi atendida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobilidrio de contribuinte ndo fidedigno

Recomendacéo

E.3 - Implementem programa de fiscalizacéo para atuar de forma coercitiva, com
a lavratura dos respectivos autos de infracdo, para atestar o cumprimento quanto a
comunicagdo por parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fatos ou
circunsténcias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de atualizacéo
cadastral.

Manifestacdo da defesa

A defesa ndo se manifestou a respeito desta recomendagéo.
Anélise da Defesa

Né&o foi comprovada a implementacdo de programa de fiscalizacao para atuar de forma
coercitiva, bem como apresentacdo de documentacéo referente a lavratura dos autos de infracao,
para atestar o cumprimento quanto a comunicacdo por parte dos contribuintes, no prazo
determinado, sobre fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins
de atualizagéo cadastral.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobiliario de contribuinte ndo fidedigno
Recomendacéo
E.4 - Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no

cruzamento de dados referente a unidades autbnomas tributaveis pelo IPTU com aqueles
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constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das concessionérias de
servigos publicos de fornecimento de energia elétrica e de 4gua tratada;

Manifestacdo da defesa

A defesa ndo se manifestou a respeito desta recomendacéo.

Analise da defesa

Né&o foi demonstrada a normatizacdo e implementacdo de procedimento de controle
que consista no cruzamento de dados referente a unidades autdnomas tributaveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das concessionarias de
servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua tratada;

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobiliario de contribuinte néo fidedigno

Recomendacéo

E.5 - Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro, de
informacdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, entre outros, de:
processos de fiscalizacdo de obras e de atividades econémicas (posturas) de que constem
modificac¢les, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territorio do
municipio; procedimentos de cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento
tributario; acompanhamento processual das execuc¢des fiscais ajuizadas; informac6es
obtidas do setor responsavel pela expedicdo de habite-se e concessdo de alvaras de
funcionamento e demais certidfes imobiliarias.

Manifestacdo da defesa

A defesa ndo se manifestou a respeito desta recomendacao.

Andlise da defesa

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobiliario de contribuinte nao fidedigno

Recomendacéao
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E.6 - Realizem convénio ou instrumento congénere com alguns concessionarios
de servico publico (energia, agua e esgoto, telefonia), entidade publica (Receita Federal,
Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou cartdrios de registro de imdveis, com intuito
de buscar e compartilhar informacdes pertinentes ao cadastro de contribuintes.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de
Receitas (pecalQ7).

Os manifestantes informam que “Anexo: Contém os Convénios firmados com a
Receita Federal, Receita Estadual e Receita Municipal de Belo Horizonte”.

SEUGCAVIAE - 61620 BB - Tombnis

ESTADO DE MINAS GERALS
SECRETARIA DE BESTATMY DE FALENDA

Wivetoria de Aquisigies ¢ ContratnsDivisfio de Contrates

COMVENIO DE MUTUA COOPERACAD NP 1910003093

Procasco n® 1160,01,0011837/2021-44
Unidade Gestora: [AF1T KIVEL/BETIM]

0 O
COMVENMID DE MUTUA COOPERACAD QUE ENTRE 51 CELEBRA
ESTADO DE WIMAS GERALS, REPRESEMTADD PELA SECRETARIA DE
ESTADD DE FAZENDA, E O MUNICEPIO DE BETIM.

wedo T i-sf volebram o Unife,
Convéinlo de Cooperingho Téoulen que entrd-si vele i
reprusontada pald Buperiutendente da Reeedtn Fux‘lur,nl do Brasil
{n @ Regitio Fiscal, s 0 Munieplo de Betim - MG, reprosenindo
par s Prefeila, objelivando o Infercmblo de inferrmnglos
combmleo-fiseals ¢ o prestago de mitlun atsisidnels wa
! flseallzagio dos tributos que adminlstram,

rl

e L e
1o denominads REB, ropresentada pelo. Superinte e ol s &
e e g o ki . L
e e 18 L 911000196, uuua:[-“ml‘cim e netirds
fe 1998, ¢ 6 MUNECIPIO D BETIM, CNPJ 18715391/ por pn Pakith, s S
t b Tribiidgio Nagional g na Insirugdo Narhiaiive
vom o disposto nos arligos 7° ¢ 199 do Cédigo i N s o
[ d&'im,uiﬂﬂdom'i'lmammsidlm.lu i 88 _
?;&ilﬁ;nﬁt?mﬁumo o colirangh dog tributog que administram, medinnte nterchmblo de

infrmages, —
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C Téx a-si ¢ ¥ Unifio

tonvénin de Cooperagho Téculen gue entrd si velebram A 0,

foptuomda [lalggupwrlntenﬂent_u iy Regeiin I-‘m(]arpl do Brasil

dn @ Regifio Tiscal, ¢ 0 Municipio de Betim - M, representade

por sup Prefeita, objetivande o Infercimbio de informaglos

ceomBmico-fiscals e 0 prestagle de mditun wasisifnoia  wa
fiscallzaghio dos tributos queadminlstrom.

i . L PO BRASIL,
termédio ds SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL R
domm?oud;qniﬁggnﬁfﬁnj sopresentada pelo. Superintendonte da Receita Pedeenl do Br:::l dz_» ::
Regit il confom comptinca s e & confida ot " 82 .1 L vt
775, do 18 dej de 1997, & oomt. 4% § 2% ‘a e 1T e
15.391/0001-86, por sua Prefeits,
de 1098, & 0 MUNICIPIO DIt BETIM, CNPJ 187153317 Peabute, de sogeiss
i o Tribuidrio Nacional g na Instruglo Mo ;
com o disposto nos arliges 7° e 199 do Cddign . el N e o
% iro de 1998, ¢ tendo em vists & necessidade do o4 :

ﬂ'ur&lcde gm‘:it:e;:::i‘::n]imio & eotirangh dos tributos gue administram, medlwte intercmbio de

informaglies,

5 pREFEITURA
{0 o0 HONOATE

TERMO DE CONVENIO

vénio de miltus cooperagRo téenieu que entre fi celebran
:: r;;::lcd‘;:: de Bolo Horlzonte ¢ Betlm por lulu'mgd}al del sun;
Seeretarias  Municlpais de  Uaxenda/@lnangas, objellvandd i
compartihamento de {nformiagdes, de forma rlchb!yk?vo: c:‘r"lll *
magnético, de argalvos con informaedes das Notus Flscals de Seevig

Pletvdnieas (NFS-c)

0s MUNICIPIOS signatirtos, por intermédio de suss Scerstaring 'Muu\‘ui.u:‘sm:;;
FnzendalFlunngss, dormvents denomingdos convenentes, feproscntudos por Seih ST

abaixo identificades,

Analise da defesa

Na peca 106 contém os seguintes convénios:

» Convénio de Mutua Cooperacdo n. 1910003093 entre o Estado de Minas Gerais
representado pelo Secretaria de Estado de Fazenda e o Municipio de Betim
constituindo o objeto deste Convénio o estabelecimento de bases de cooperagédo
administrativo-fiscal entre o Estado e 0 Municipio, visando a integracao de esforcos e
atividades entre os governos e atividades entre os governos estadual e municipal, a fim

de se obterem maiores e melhores resultados com menores custos para ambos 0s
Convenentes; (Convénio assinado em 2017)
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» Convénio de Cooperacao Técnica entre a Unido representada pelo Superintendente
da Receita Federal do Brasil da 6% Regido Fiscal, e o Municipio de Betim-MG,
representada por sua Prefeita, objetivando o intercdmbio de informacgdes econémico-
fiscais e a prestacéo de mutua assisténcia na fiscalizacdo dos tributos que administram.
» Termo de Convénio de muitua cooperacdo técnica que entre si celebram o0s
Municipios de Belo horizonte e Betim por intermédio de suas Secretarias Municipais
de Fazenda/Financas, objetivando o compartilhamento de informacdes, de forma
eletrbnica ou em meio magnético, de arquivos com informac6es das Notas Fiscais de
Servigos Eletronicas (NFS-e).

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacéo foi cumprida.

E - Achado 2.6 - Cadastro imobiliario de contribuinte néo fidedigno

Recomendacéo

E.7 - Revisem o mapa de zoneamento estabelecido no Anexo | do Plano Diretor
(Lei Complementar 07/2018) a fim de que se adeque aos conceitos previstos no art. 9° do
mesmo Plano, considerando o bairro Fazenda Saraiva, bem como bairros adjacentes que se
enquadrem na mesma situacdo, como zona de expansdo urbana, passivel de tributacédo do
IPTU.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas
A defesa ndo se manifestou a respeito desta recomendagéo.
Anélise da defesa

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

F - Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios
de maximizacéo da arrecadacdo do ISSQN

Recomendacéao

F.1 - Implantem e implementem o planejamento das agdes fiscais materializado

em um Plano Anual de Fiscalizacbes que estabeleca os critérios das escolhas para a
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fiscalizacéo do tributo, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de
seu resultado e a verificacdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (peca 115)

Os manifestantes informam “Anexo: Contém o plano de fiscalizacdo do exercicio de
2023 exarado por intermédio da Portaria n. 006/2023 e publicado no diario oficial. Contém, ainda,
planilha das fiscalizacBes em andamento e concluidas, o planejamento da fiscalizacdo do ISSQN
do exercicio de 2022”.
Anaélise da defesa

A Portaria SEAFA n. 006, de 03 de julho de 2023, dispde sobre o Plano de Trabalho
da Fiscalizacdo mobiliaria do exercicio de 2023 (fl.3/4 da peca 115). O Planejamento de

Fiscalizacdo no exercicio de 2023 (fl. 5 da pecga 115) e o resultado da execucdo do planejamento
de fiscalizacdo (fl. 21/31 da peca 115).

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacao foi cumprida.

F - Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatérios
de maximizacéo da arrecadacdo do ISSQN

Recomendacéo

F.2 - Implantem e implementem rotinas de execucdo e acompanhamento dos
resultados das acdes fiscais em diligéncia externa de ISSQN.
Manifestacdes dos Srs. Vittdrio Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Anténio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (peca 115).

Os manifestantes informam que “Anexo: Contém o plano de fiscalizagé@o do exercicio
de 2023 exarado por intermédio da Portaria n. 006/2023 e publicado no diario oficial. Contém,
ainda, planilha das fiscalizagdes em andamento e concluidas, o planejamento da fiscalizagdo do
ISSQN do exercicio de 2022”.
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Para maximizar a arrecadagéo do ISSQN, foram implementados planos de fiscalizagéo
para 0s anos de 2022 e 2023. Esses planos estabelecem diretrizes e estratégicas especificas para
identificar e corrigir eventuais irregularidades na cobranca do imposto. Anexamos a este
memorando documentos que comprovam os procedimentos fiscalizatorios abertos, bem como os
resultados alcangados até 0 momento.

Anélise da defesa

Apesar dos manifestantes alegarem que foi feito o plano de fiscalizacdo do exercicio
de 2023 exarado por intermédio da Portaria n. 006/2023 e publicado no diario oficial, ndo restou
comprovada a implantacdo de rotinas de execugdo e acompanhamento dos resultados das agdes
fiscais em diligéncia externa de ISSQN.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

F - Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatérios
de maximizacéo da arrecadacgdo do ISSQN

Recomendacéo

F.3 - Implantem e implementem procedimentos de monitoramento da
arrecadacdo dos maiores contribuintes de ISSQN ou dos contribuintes com a mesma
atividade, de modo que a ocorréncia de qualquer flutuacédo significativa na arrecadacgao
direcione acdes fiscais em diligéncia externa;

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (peca 115).

Os manifestantes informam que: “Anexo: Contém o plano de fiscalizacdo do exercicio
de 2023 exarado por intermédio da Portaria n. 006/2023 e publicado no diario oficial. Contém,
ainda, planilha das fiscalizagdes em andamento e concluidas, o planejamento da fiscalizagdo do
ISSQN do exercicio de 2022”.

Anélise da defesa

N&o foi comprovado a implantagdo e implementagdo de procedimentos de

monitoramento da arrecadag@o dos maiores contribuintes de ISSQN ou dos contribuintes com a
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mesma atividade, de modo que a ocorréncia de qualquer flutuagéo significativa na arrecadacéo
direcione acodes fiscais em diligéncia externa,;

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

F - Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatérios
de maximizacéo da arrecadacgdo do ISSQN

Recomendacéo

F.4 - Implantem e implementem procedimentos de afericdo do movimento
econdmico dos cartorios tais como: notificacdo para apresentacdo das informacdes relativas
ao movimento econémico; obten¢do do movimento econdmico mediante peti¢cdo ao Tribunal
de Justica, e calculo indireto a partir da receita bruta dos cartorios disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta);

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (peca 115).

Os manifestantes informam que “Anexo: Contém o plano de fiscaliza¢éo do exercicio
de 2023 exarado por intermédio da Portaria n. 006/2023 e publicado no diario oficial. Contém,
ainda, planilha das fiscalizagdes em andamento e concluidas, o planejamento da fiscalizacdo do
ISSQN do exercicio de 2022”.

Analise da defesa

Né&o foi demonstrado a implantacdo e implementacéo de procedimentos de afericao do
movimento econémico dos cartorios tais como: notificacdo para apresentacdo das informacdes
relativas ao movimento econémico; obtencdo do movimento econémico mediante peticdo ao
Tribunal de Justica, e calculo indireto a partir da receita bruta dos cartorios disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta).

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.

F- Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios
de maximizacéo da arrecadacgdo do ISSQN

Recomendacéo
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F.5 - Implantem e implementem programa permanente de fiscalizagfes nas
instituicOes financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e langar o imposto com base
na movimentacdo econémica informada no COSIF.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (peca 115).

Anexo: Contém o plano de fiscalizacdo do exercicio de 2023 exarado por intermédio
da Portaria n. 006/2023 e publicado no diario oficial. Contém, ainda, planilha das fiscalizacdes em
andamento e concluidas, o planejamento da fiscalizacdo do ISSQN do exercicio de 2022.

Analise da defesa

N&o foi demonstrado que foi implantado e implementado programa permanente de
fiscalizagBes nas instituicdes financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e lancar o
imposto com base na movimentagdo econdémica informada no Plano de Contas das Instituicdes do
Sistema Financeiro — COSIF.

Para realizar o confronto, o fiscal devera analisar fontes de informacdo, como, por
exemplo, o plano de contas analitico, o relatério da instituicdo financeira, o balancete analitico
mensal e as contas que geram receitas de prestacao de servicos.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendagdo nao foi cumprida.

F - Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios
de maximizacéo da arrecadacdo do ISSQN

Recomendacéo

F.6 - Implantem e implementem acompanhamento regular dos contribuintes
obrigados a entrega de declaracdo periédica da movimentacdo econémica, de modo a
promover fiscalizagdo daqueles que deixarem de cumprir a obrigacéo ou a lavrar auto de
infragdo com base na lei municipal.

Manifestacdo da defesa

A defesa ndo se manifestou em relagéo a esta recomendacéo.

Andlise da defesa

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo nao foi cumprida.
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Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios de
maximizagéo da arrecadacgdo do ISSQN

Recomendacéo

F.7 - Implantem e implementem acompanhamento constante dos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional e disponibilizem certificado digital (TOKEN) a todos os
fiscais de tributos com atribuicdes pertinentes ao ISSQN para acesso ao sistema.

Manifestacdo da defesa

A defesa ndo se manifestou em relacdo a esta recomendacéo.

Analise da defesa

N&o foi comprovado o acompanhamento constante dos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional e nem a disponibilizacéo do certificado digital (TOKEN) a todos os fiscais de
tributos com atribuicdes pertinentes ao ISSQN para acesso ao sistema.

Diante do exposto, considera-se que esta recomendagdo nao foi cumprida.

F - Achado 2.7 - Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios
de maximizacéo da arrecadacdo do ISSQN

Recomendacéo

F.8 - Especifiqguem as medidas a serem adotadas para o combate a evasao e
sonegacao fiscal e as publiguem em anexo as metas bimestrais de arrecadacéo, nos termos
do art. 13 da LRF.
Manifestacédo da defesa

A defesa ndo se manifestou em relagéo a esta recomendagéo.
Analise da defesa

Diante do exposto, considera-se que esta recomendacdo ndo foi cumprida.

G - Achado 2.8 — A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se
implementada, mas ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacoes
dos créditos

Recomendacéao
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G.1 - Adotem medidas para que o protesto de CDA seja realizado exclusivamente
pela Secretaria Adjunta de Fazenda, visto que se trata de medida administrativa,
desvinculada do setor juridico do Municipio, que propiciara maior celeridade no
recebimento dos créditos tributarios devidos.

Manifestacdes dos Srs. Vittério Medioli, Prefeito do Municipio de Betim, Walmir Antdnio Prado,

Secretario Adjunto da Fazenda, e pela Sra. Rackeline Goncalves Campos, Superintendente de

Receitas (pecalQ7).

Os defendentes alegam que “Quanto ao achado 2.8 no que tange a cobranca
administrativa dos créditos tributarios que dentro da Se¢do de Divida Ativa, possui um setor que
realiza a cobrancga administrativa dos créditos tributarios por meio de protesto com o Procurador
Municipal acompanhando todos os atos.

Importante esclarecer que, apdés esgotado o prazo fixado para pagamento, cabe a
Divida Ativa, que € uma Secdo hierarquicamente vinculado & Procuradoria-Geral, as providéncias
administrativas de inscri¢do e cobranca do crédito tributario, apds analise do Procurador Municipal
designado”.

Aduz os defendentes que “Assim, ndo ha que se falar em desvinculacdo do setor
administrativo (Divida Ativa) do setor juridico, uma vez que, a Se¢do de Divida Ativa mantém a
eficiéncia e otimizacéo da realizacéo do protesto, antes de qualquer medida judicial, acompanhado
por profissionais habilitados para tal fim.

Ressaltamos que, mesmo nas medidas administrativas é essencial que haja o
acompanhamento do Procurador Municipal para garantir a ampla defesa e o contraditério do ato
administrativo, evitando as nulidades nas cobrancgas extrajudiciais.

Ainda, ressaltamos que, a cobrancga de valores ndo quitados, a tempo e modo, mesmo
apos protestos e acdes judiciais, estd sendo realizado através do contrato de prestacdo de servigcos
advocaticios pelo Escritorio Ferreira e Chagas (Inexigibilidade de Licitacdo n° 35/2022, PAC
n°134/2022)”.

Ademais os defendentes informam que “No que tange a cobranca de honorarios
advocaticios, em sede de protesto de créditos tributarios inscritos na divida ativa, ressaltamos que
independentemente do exercicio particular ou publico da advocacia, 0os honorarios sdo devidos ao

advogado quando este atua judicialmente ou administrativamente.
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Segundo o § 14, do art. 85 do Cddigo de Processo Civil, os honoréarios sdo um direito

assegurado ao advogado, sendo vejamos:

“Art 85. A senten¢a condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado vencedor.
§14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com 0s
mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, sendo vedada a
compensagdo em caso de sucumbéncia parcial”

De acordo com o art. 22 da Lei federal n. 8.906, de 04 de julho de 1994, os honorarios

de sucumbéncia sdo assegurados ao advogado nos seguintes termos:

Art. 22. A prestacdo de servigos profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Neste sentido, ressaltamos a Resolucdo n® CP/10/15, que dispde sobre a tabela de
honorérios advocaticios no Estado de Minas Gerais.
A referida resolugéo estabelece em seu art. 22, art. 23 e art. 24, a cobranga de

honoréarios em sede de protesto, nos seguintes termos:

“Art 22. Nas notifica¢les, interpretacdes, protestos, pedidos de prestacdo de caucéo,
Honorarios Minimos de R$3.000,00.

Art. 23. No arresto, sequestro e apreensdo, pedido de exibicdo de livros, coisas e
documentos, producdo antecipada de provas, justificagdo, sustacdo de protesto, atentado,
vistorias e arbitramento, Honorarios de 20% sobre o valor econdmico, observado o
minimo de R$3.000,00.

Art. 24. Na homologacdo de penhor legal, apreensdo de titulo, ratificacdo de protesto
maritimo e outras medidas provisionais, Honorarios Minimos de R$3.000,00.

Ainda, a Resolucdo n°® CP/)1/15, estabelece a cobranca de honorérios na atuacdao do

advogado na seara administrativa, seguintes termos:

“Art. 98. Atuacdo do(s) advogado(a) em Processos Administrativos:

()

g) Na hipdtese de realizacdo de quaisquer requerimentos fora da sede do advogado, ser&
cobrado um adicional de 20% sobre os honorarios minimos mencionados nas alineas
anteriores”.

()

Art. 103. Atuar em advocacia administrativa:

a) Como advogado (a) do autor ou do réu, Honorarios Minimos de R$3.000,00.

b) Em caso de Medidas Cautelares, Honorarios Minimos de R$2.000,00.

c) Em Exames Periciais, Honorarios Minimos de R$1.500,00.

d) Em Sindicancia ou inquérito Administrativo, Honorarios Minimos de R$2.000,00.
e) Recurso Administrativo, Honorarios Minimo de R$2.000,00.

f) Nos demais casos, Honorarios Minimos de R$3.000,00.
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O art. 108, ainda destaca a cobranga de honorarios na atuacdo da advocacia fiscal em
sede administrativa, sendo vejamos:

“Art. 108. Atuar em advocacia fiscal no foro administrativo:

a) Liberacdo de mercadorias apreendidas, Honorarios de 20% sobre o valor,
observado o minimo de R$3.400,00.

b) Defesa em primeira instancia, Honorarios de 20% sobre o valor que o cliente
deixar de pagar, observado o minimo de R$3.000,00.

c) Recurso para Segunda Instancia, Honorarios Minimos de R$3.000,00.

Dessa forma, impossivel ao Municipio descumprir regra nacionais do Estatuto da
Ordem dos advogados”.

Informam os defendentes que “Ademais, 0 Municipio de Betim, publicou o Decreto
Municipal n° 35.728, de 31 de janeiro de 2014, que regulamenta a cobranca e pagamento de
honorarios advocaticios dos feitos patrocinados pela Procuradoria Geral.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade na cobranca da sucumbéncia em sede de protesto
de créditos tributarios inscritos em divida ativa.

Lado outro, ressalta-se que os honorérios pertencem aos Procuradores Municipais,
independente da Lei Municipal, eis que existe normativa Nacional e Federal a respeito, bem como
decisdo do Supremo Tribunal Federal”.

Diante do todo exposto, requer 0 municipio de Betim que a presente manifestacdo seja
recebida, demonstrando todo o esforco desta Municipalidade em se adequar as determinagdes
deste Tribunal.

Analise da defesa

Considerando os esclarecimentos apresentados, e especialmente ponderando que nédo
foi possivel identificar exigéncia legal de que o protesto ndo seja feito pelo setor juridico do
municipio, nem tampouco que tal desvinculacdo gere maior eficiéncia e otimizacdo na cobranca
do crédito administrativamente, a Equipe Técnica entende por justificado o apontamento e a

recomendacéo.

G - Achado 2.8 — A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se
implementada, mas ndo adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacoes
dos créditos

Recomendacéo

33

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3396213



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

G.2 - Adotem medidas de controle sobre os recursos recebidos a titulo de protesto

desvinculado das agdes de execucdao fiscal.

Manifestacédo da defesa
A defesa ndo se manifestou em relacéo a esta recomendacao.

Anélise da defesa
Diante do exposto, considera-se que esta recomendagdo ndo foi cumprida.

I11- CONCLUSAO
Diante da documentacdo e argumentos apresentados, a Unidade Técnica conclui:
Foram cumpridas as seguintes recomendagdes: C.1, D.1, D.3,D.4, E.6 e F1.
C.1- Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei especifica prevista
no art. 79 da Lei Complementar 07/2018, que estabeleca as condicGes e prazos para a
aplicacdo do IPTU progressivo no tempo.
D.1 - Providenciem a alocacdo de recursos com dotacdo destinada a despesa com
custeio e aparelhamento da administragdo tributaria na sub funcéo especifica 129 —
Administracdo de Receitas, estabelecidas pela Portaria MPOG 42/1999, e que seja
incluida no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, priorizando recursos
suficientes a execucdo da atividade tributéria.
D.3 - Adotem medidas de modo que os auditores fiscais passem a realizar atividades
de fiscalizacdo relativas a todos os impostos municipais, quais sejam, ISSQN, IPTU e
ITBI, uma vez que foi verificado durante a auditoria que eles ndo vém atuando junto
ao IPTU e ITBI, além de desempenharem atividades internas e atividades-meio.
D.4 - Disponibilizem veiculos suficientes para atendimento das demandas da
administragdo tributaria municipal.
E.6 - Realizem convénio ou instrumento congénere com alguns concessionarios de
servico publico (energia, agua e esgoto, telefonia), entidade publica (Receita Federal,
Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou cartdrios de registro de imoveis, com
intuito de buscar e compartilhar informacdes pertinentes ao cadastro de contribuintes.
F.1 - Implantem e implementem o planejamento das agdes fiscais materializado em
um Plano Anual de Fiscalizagbes que estabeleca os critérios das escolhas para a

fiscalizagdo do tributo, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a
34

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3396213



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e

possibilitar o controle de seu resultado e a verificagdo da eficiéncia e da eficacia dos

trabalhos realizados.

Nao foram cumpridas as seguintes recomendacfes: A.1, A.2, B.1, D.2, E.1, E.2,
E3,E4,ES5E7 F2 F3 F4, F5 F6 F.7,F8,eG.2

A.1- Facam cumprir os Anexos Il e VI da PGV para célculo do IPTU de imoveis

residenciais, diferenciando-os segundo os padrbes (popular, baixo, normal, alto e

luxo).

A.2 - Elaborem e encaminhem projeto de lei a Camara Municipal estabelecendo a

incluséo do valor do terreno no calculo do IPTU, no caso de iméveis residenciais, a

fim de maximizar a arrecadacao de receitas.

B.1 - Elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei instituindo a

seletividade e a progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada,

em que se considera a aplicacdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base

de calculo, de forma similar a forma evidenciada no Imposto de Renda (em vez de

aliquota Unica sobre o total da base de calculo — progressividade simples).

D.2 - Promovam capacitacdo continuada de todos os auditores fiscais e demais

servidores que atuam na administracao tributaria, visando o aprimoramento e melhoria

de desempenho na realizacdo das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz

utilizacdo de todos os sistemas de tecnologia da informacdo disponiveis para a

fiscalizacdo.

E.1 - Providenciem o recadastramento de todos os contribuintes e de todos os imoveis

do municipio.

E.2 - Facam cumprir a determinacdo constante do art. 19 da Lei Municipal 3.006/1997,

relativamente a obrigacdo de o contribuinte comunicar, em prazo determinado,

formalmente ao municipio fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade

imobiliaria, para fins de atualizagéo cadastral.

E.3 - Implementem programa de fiscalizagdo para atuar de forma coercitiva, com a

lavratura dos respectivos autos de infragdo, para atestar o cumprimento quanto a

comunicagdo por parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fatos ou
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circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliéria, para fins de atualizacéo
cadastral.

E.4 - Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades auténomas tributaveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das
concessionarias de servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua
tratada.

E.5 - Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro, de
informagdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, entre outros,
de: processos de fiscalizacdo de obras e de atividades econémicas (posturas) de que
constem modificacdes, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no
territério do municipio; procedimentos de cobranca administrativa e de concesséo de
parcelamento tributario; acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas;
informacdes obtidas do setor responsavel pela expedicdo de habite-se e concessao de
alvaras de funcionamento e demais certiddes imobiliarias.

E.7 - Revisem o mapa de zoneamento estabelecido no Anexo | do Plano Diretor (Lei
Complementar 07/2018) a fim de que se adeque aos conceitos previstos no art. 9° do
mesmo Plano, considerando o bairro Fazenda Saraiva, bem como bairros adjacentes
que se enquadrem na mesma situacdo, como zona de expansao urbana, passivel de
tributacdo do IPTU.

F.2 - Implantem e implementem rotinas de execugdo e acompanhamento dos
resultados das acOes fiscais em diligéncia externa de ISSQN.

F.3 - Implantem e implementem procedimentos de monitoramento da arrecadacdo dos
maiores contribuintes de ISSQN ou dos contribuintes com a mesma atividade, de modo
que a ocorréncia de qualquer flutuacdo significativa na arrecadacao direcione a¢fes
fiscais em diligéncia externa.

F.4 - Implantem e implementem procedimentos de afericdo do movimento econdmico
dos cartorios tais como: notificagdo para apresentacdo das informacdes relativas ao

movimento econdmico; obtencdo do movimento econdémico mediante peticdo ao
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Tribunal de Justica, e célculo indireto a partir da receita bruta dos cartdrios

disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a na internet (Justica Aberta);

F.5 - Implantem e implementem programa permanente de fiscalizacbes nas

instituicdes financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e lancar o imposto

com base na movimentacdo econdmica informada no COSIF.

F.6 - Implantem e implementem acompanhamento regular dos contribuintes obrigados

a entrega de declaracdo periddica da movimentacdo econdmica, de modo a promover

fiscalizacdo daqueles que deixarem de cumprir a obrigacéo ou a lavrar auto de infracdo

com base na lei municipal.

F.7- Implantem e implementem acompanhamento constante dos contribuintes optantes

pelo Simples Nacional e disponibilizem certificado digital (TOKEN) a todos os fiscais

de tributos com atribuicdes pertinentes ao ISSQN para acesso ao sistema.

F.8 - Especifiquem as medidas a serem adotadas para o combate a evasdo e sonegacao

fiscal e as publiqguem em anexo as metas bimestrais de arrecadacéo, nos termos do art.

13 da LRF.

G.2 - Adotem medidas de controle sobre os recursos recebidos a titulo de protesto

desvinculado das agdes de execucao fiscal.

Apontamento justificado e a recomendacao: G.1.

G.1 - Adotem medidas para que o protesto de CDA seja realizado exclusivamente pela

Secretaria Adjunta de Fazenda, visto que se trata de medida administrativa,

desvinculada do setor juridico do Municipio, que propiciard maior celeridade no

recebimento dos créditos tributérios devidos.

A Unidade Técnica deste Tribunal sugere que a Prefeitura Municipal de Betim, seja
inserida na atividade fiscalizatéria de acompanhamento das receitas municipais que vem sendo
realizada pela equipe técnica do TCEMG e o Processo de Auditoria 1.077.093 seja arquivado, por
questdes de razoavel duragdo do processo, racionalizacdo administrativa e economia processual.

Ressalta-se que o TCEMG decidiu neste sentido recentemente na apreciacdo dos
Processos 1.053.887-Termo de Ajustamento de Gestéo - Apenso 1.041.571- Auditoria, Prefeitura
Municipal de Porteirinha; 1.058.727-Termo de Ajustamento de Gestdo, Apenso 1.054.129-
Auditoria, Prefeitura Municipal de Trés Coragdes; 1.066.503-Termo de Ajustamento de Gestao —
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Apenso 1.054.046-Auditoria, Prefeitura Municipal de Itad de Minas; e 1.066.504- Termo de
Ajustamento de Gestdo, Apenso 1.047.593, Auditoria, Prefeitura Municipal de Araguai, conforme
decisdo publicada no Diério Oficial de Contas — DOC em 19/09/2023.

A consideragéo superior,

DCEM/CAM, 30/10/2023
Ignécio de Loyola Eyer Cabral
TC- 1.599-4
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