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NOTAS TAQUIGRAFICAS
27?2 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 17/10/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Processo: 1.082.450

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2018

Responsavel: Alexandre Kalil, Prefeito do Municipio a época

Procuradores: Castellar Modesto Guimaraes Filho, Procurador Geral do Municipio e
Marlus Keller Riani, OAB/MG 77.384

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Alexandre Kalil, Prefeito a época,
os quais submeto a apreciacdo consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo art. 3°, II,
da Lei Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Orgéanica desta Casa.

Apds uma analise preliminar da documentagdo encaminhada por meio do Sicom, a Unidade
Técnica solicitou esclarecimentos, informagdes e a juntada de documentos faltosos de modo a
dar continuidade a anélise das contas (pega 4).

Em cumprimento a diligéncia, o interessado promoveu a juntada da documentacao, a qual foi
anexada as pecas 13 a 95. Em seguida requereu autorizacdo para substitui¢ao das remessas do
moédulo Acompanhamento Mensal enviadas pela Administragdo Direta, Indiretas e RPPS,
referentes ao exercicio de 2018 (peca 97), tendo seu pedido deferido conforme despacho do
relator anexado a peca 99.

Em seguida, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao Governamental de
Belo Horizonte (CfamgBH) examinou a prestagdo de contas, com base nas informacdes
encaminhadas pelo jurisdicionado ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(Sicom), e emitiu o Relatério da Macrogestao das Contas (peca 101 e documentagao instrutéria
a peca 102), em que concluiu pela existéncia de irregularidades, as quais poderiam ensejar a
rejeicao das contas, no que se referia aos artigos 43 e 59 da Lei Complementar Federal 4.320/64
e ao artigo 212 da Constitui¢do da Republica.

Isto posto, determinei a abertura de vista ao gestor responsavel (pecas 104 e 105), para que
apresentasse as justificativas que entendesse cabiveis sobre o relatorio elaborado pela
CfamgBH.

Por meio de seu procurador, o responsavel promoveu a juntada de sua defesa (peca 108) e de
toda a documentagao de suporte (pecas 109 a 128).
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Novamente instada a se manifestar, a Unidade Técnica, em sede de reexame (peca 130 e
documentacao instrutéria as pegas 131 e 132), entendeu que a irregularidade referente ao art.
43 da Lei 4.320/64 poderia ser afastada devido a baixa materialidade, risco e relevancia dos
valores apurados irregulares, e que as demais, referentes aos artigos 59 da Lei 4.320/64 ¢ 212
da Constituicdo da Republica deveriam ser mantidas, devido a defesa apresentada ndo ter sido
capaz de elidi-las.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal (peg¢a 133), aquele 6rgao
requereu o sobrestamento dos presentes autos, nos termos do art. 171, caput, da Resolucao TCE
n. 12/2008, até a apreciacdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG n. 1.058.474, cujo
objeto foi “pactuarem a regularizacao, no banco de dados do Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios (Sicom), das informagdes relativas a execug¢do orcamentdria e financeira do
Municipio de Belo Horizonte nos exercicios de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ¢ 2023”.

Isto posto, determinei a intimagdo do Prefeito de Belo Horizonte, Sr. Alexandre Kalil, para que
se manifestasse acerca do requerimento apresentado (pecga 134).

Ap6s diversos pedidos de dilagdo de prazo solicitados pela parte e a apreciagdo do Termo de
Ajustamento de Gestao pelo Tribunal Pleno se concretizar, entendi que houve a perda de objeto
do requerimento elaborado pelo Ministério Publico a peca 133.

Em seguida, determinei a CfamgBH que verificasse as metas pactuadas no TAG e se poderiam
alterar o exame inicial anexado a pega 101 ou o reexame anexado a 130, e, se fosse o caso,
elaborasse nova manifestacdo sobre as contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte
referente ao exercicio de 2018.

A Unidade Técnica mais uma vez procedeu a analise da matéria, desta vez considerando os
termos ajustados por meio do TAG e entendeu que as irregularidades remanescentes quando do
reexame, foram sanadas, motivo pelo qual sugeriu a aprovacao das contas, com ressalva, nos
termos do inciso II do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o parecer emitido
foi pela rejei¢do das contas nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Orgéanica do TCE/MG (peca
161), devido a discordancia quanto ao calculo dos gastos com MDE elaborado no ultimo
reexame (peca 157), entendendo aquele 6rgao que deveria prevalecer o percentual apurado no
estudo anterior (peca 130) em que restou demonstrada desobediéncia ao art. 212 da CR.
Ademais, opinou pela recomenda¢do, no bojo do parecer prévio, para que o municipio se
planejasse adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A e 1-B do PNE, que se
referem a expansao de vagas na pré-escola e creche, tudo com fulcro no art. 208, inciso 1V, da
Constituicao da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).

I - FUNDAMENTACAO

1. PRELIMINAR
1.1 Da Tempestividade e da Legitimidade da Representacio

Em relacdo a tempestividade, o gestor destacou que o prazo de 30 (trinta) dias para a
apresentacao da defesa expiraria em 16 de novembro de 2020. Assim, declarou que a sua
manifesta¢do sobre o estudo técnico obedeceu ao prazo estabelecido pelo Tribunal.

Conforme se observa no SGAP, a defesa foi apresentada tempestivamente em 16/11/2020, por
meio dos documentos anexados eletronicamente no SGAP (pecas 108 a 128). Dessa forma, a
manifestagdo obedeceu ao prazo estabelecido nos termos dos artigos 81 e 82, inciso I, da Lei
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Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008, (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais).

Quanto a legitimidade de representacdo por parte da Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
este tema ja foi debatido em outras prestacdes de contas deste mesmo Municipio e novamente
foi aventada nos presentes autos (pecas 95 e 109).

A defesa ressaltou que a atuagdo da PGM na defesa do gestor ¢ legitima tendo em vista a
presenca de interesse publico na defesa da legalidade da Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal. Para tanto, fundamentou-se na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
assim como no art. 59 da Lei Municipal n. 11.065, de 1° de agosto de 2017.

Transcreveu trechos da Consultan. 833.220, dos Recursos Ordinarios n. 969.630 e n. 1.007.722,
em foi respondido/decidido que a atuagdo da respectiva procuradoria municipal possui
legitimidade para atuar na defesa do agente ou ex-agente publico, desde que o ato tenha sido
praticado no exercicio regular de cargo ou fung¢ao.

Nos autos da Prestagdao de Contas n. 988.018 referente ao Municipio de Belo Horizonte 2015,
em que fui relator, esta questdo foi também abordada e na ocasido, assim me manifestei:
[.]

Sem maiores delongas, acerca da legitimidade de atuagdo da Procuradoria-Geral em
relagdo a ex-agente politico, faco remissao a decis@o proferida no Recurso Ordinario
n. 969.630, Sessao do Pleno do dia 13/09/2017, a qual adiro em sua integralidade:

Ex-agentes publicos podem ser representados pela advocacia publica desde que
tenham sido demandados, judicial ou extrajudicialmente, por atos praticados no
exercicio de suas atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do
interesse publico, enquanto ocupavam cargos na Administracéo.

No presente caso, trata-se de analise/emissao de parecer relativa as contas de governo
do gestor municipal de Belo Horizonte. Nao sdo fatos estranhos praticados durante
o exercicio or¢amentario/financeiro de 2015, pelo contrario, sdo atos inerentes a
atuacdo do responsavel pelas contas de governo municipal, o que legitima, portanto,
a representacdo pela advocacia publica respectiva no ambito deste Tribunal.

[.]

Nesse sentido foi a manifestacdo da Unidade Técnica que também entendeu ser legitima a
atuacdo da PGM no feito e na defesa dos agentes publicos municipais envolvidos, € nesse
sentido ¢ também o meu voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUANTO A PRELIMINAR.

1082450_17102023/VL/LH/CL



GRN-DE ¢
&’ °

¥y

o
=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] f""*is GE'F'T:::
2. MERITO

Este Tribunal, visando realizar um exame pormenorizado das contas anuais de governo do
Municipio de Belo Horizonte, instituiu, por meio da Resolucdo Delegada TCEMG n. 1/2015,
atualizada pelo art. 35 da Resolu¢do TCEMG n. 2/2019, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Avaliacdo da Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte (CfamgBH), cuja missdo ¢
executar acdes de controle, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio de Belo Horizonte e elaborar relatdrio técnico para
subsidiar a emissado, pelo Tribunal, do parecer prévio.

O Relatorio, estruturado em 8 topicos, apresentou nos capitulos 1 e 2, respectivamente, a
introducdao do trabalho e uma visdo geral do Municipio de Belo Horizonte. Nos capitulos
seguintes, a CfamgBH examinou o planejamento e o orcamento (capitulo 3); a execugdo
or¢amentdria da receita e da despesa fiscal (capitulo 4); a execucdo das metas fisicas e
financeiras dos programas governamentais (capitulo 5); as demonstragdes contabeis (capitulo
6); os limites e as obrigagdes legais e constitucionais (capitulo 7); e o relatério do controle
interno (capitulo 8).

A seguir, passo a andlise dos apontamentos constantes no relatorio inicial (pega 102), da defesa
apresentada pelo responsavel (pe¢al08) e dos reexames elaborados pela Unidade Técnica
(pecas 130 e 157):

2.1 Planejamento e Or¢camento (capitulo 3)

2.1.1 Programa de Metas da Gestao (item 3.1.1 do relatorio CfamgBH e 4.2.1 do
reexame)

Inicialmente ressalto que o Programa de Metas da Gestdo ¢ um instrumento de planejamento
previsto no art. 108-A da LOM/BH em que devem estar delineados os objetivos estratégicos,
os resultados esperados, as principais politicas e produtos a serem entregues a populagdo pelos
proximos 4 anos do governo que se inicia, tudo com ampla publicidade.

Art. 108-A O Prefeito apresentard, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, a contar
de sua posse, o programa de metas de sua gestdo, que contera as prioridades, as agdes
estratégicas, as metas quantitativas e qualitativas e os indicadores de desempenho
por 6rgdo e programa de governo, observando-se as diretrizes de sua campanha
eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as agdes estratégicas e as demais normas do
plano diretor do Municipio de Belo Horizonte.

()

§ 3° - O Poder Executivo divulgara semestralmente os indicadores de desempenho
relativos a execug@o do programa de metas.

§4° - O Prefeito poderd proceder a alteracdes no programa de metas, em
conformidade com o plano diretor e com o plano plurianual de agdo governamental,
justificando-as por escrito e divulgando-as amplamente nos meios de comunicagao
previstos no §1° deste artigo

()

§ 6° - Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatdrio da execugéo do programa
de metas, o qual serd disponibilizado integralmente nos meios de comunicagdo
previstos no § 1° deste artigo.

A Unidade Técnica, em seu relatorio inicial (peca 101), solicitou ao Municipio esclarecimentos
acerca das exigéncias contidas no citado artigo referentes aos meios e as datas em que as
divulgagdes ocorreram.
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A defesa (pega 108), por meio da Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento (Suplor),
esclareceu que a lista dos projetos estratégicos que compdem o Programa de Metas, com seus
objetivos, escopo e agdes/subagdes foram publicadas no sitio eletronico da PBH.

Quanto a divulgacdo semestral dos indicadores de desempenho relativos a execucdo do
Programa de Metas da Gestdo, destacou que sdo divulgados nas audiéncias publicas
quadrimestrais de prestacdo de contas no Legislativo Municipal e que as alteragcdes porventura
existentes sdo divulgadas pelo Relatorio de Revisdo do PPAG?.

Por fim, informou que a divulgagao do relatério de execucao do Programa de Metas da Gestao
foi feita por meio do Relatério de Execucdo Anual das A¢des Governamentais, disponivel em
seu portal da transparéncia’.

Como visto, o gestor, por meio de seu procurador, esclareceu acerca dos meios utilizados para
a divulgacdo do Programa de Metas da Gestdo, no entanto nao informou sobre as datas das
divulgagoes.

Assim como a Unidade Técnica, entendo que o pedido de esclarecimento foi parcialmente
atendido, motivo pelo qual determino ao Municipio, que nos termos do art. 108-A da LOM/BH,
atenda de forma integral as solicitagdes demandadas por meio do relatério da macrogestao.

2.1.2 Previdéncia Social do Servidor Publico (item 3.5 do relatério CfamgBH e
4.2.5 do 1° reexame)

A Lei Municipal n. 10.362, de 29 de dezembro de 2011, foi responsavel pela reestruturacao do
RPPS, implementando a segregacdo da massa no Municipio de Belo Horizonte em: 1)
servidores admitidos até 29 de dezembro de 2011 integrantes do Plano Financeiro (Fufin) e 2)
servidores admitidos apos essa data, integrantes do BHPrev.

A Unidade Técnica solicitou em seu Relatorio de Gestdo, que fossem prestados esclarecimentos
relacionados a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Belo Horizonte (RPPS-BH), os quais foram abordados pela defesa apresentada.

2.1.2.1 Taxa de Administracio (item 3.5.3 do relatorio CfamgBH e 4.2.5.1 do
1° reexame)

A Lei n. 9.717/98 estabelece que as contribuigdes e os recursos vinculados ao RPPS somente
poderdo ser utilizados para o pagamento de seus respectivos beneficios e para as despesas
administrativas. A Portaria MPS n. 402/08 define que o ente federativo podera estabelecer taxa
de administracdo, em lei, de até dois pontos percentuais do valor total da remuneragao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime, relativos ao exercicio financeiro
anterior. J4 a Lei Municipal 10.362/11 estabelece limite ainda mais conservador: quatro
décimos por cento sobre essa mesma base de calculo.

Conforme o Relatério de Gestdo, a base de calculo sobre a qual incide a taxa de administracao
¢ apenas a do BHPrev, sendo este o unico a arcar com as despesas administrativas. Ressaltou
que embora ndo haja de forma explicita na legislacdo vigente que as despesas administrativas
devam incidir sobre todos os segurados, a Portaria MF n. 464/18 define, no §6° do art. 51 que,
caso a legislacdo do ente seja omissa em relagdo a forma de custeio administrativo, onde ha

! https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/apresentacao-do-programade-metas-domunicipio-2017-2020
2 https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contaspublicas/plano-plurianual-ppag/ppag-2018-2021
3 https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/revistas-de-prestacoes-de-contas/relatorioexecucao
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segregacdo da massa, os custos devem ser divididos igualmente entre o fundo em reparti¢do e
o fundo capitalizado.

A defesa informou que a forma de célculo e a origem dos recursos que financiam a Taxa de
Administragdo da Unidade Gestora no Municipio de Belo Horizonte estdo descritas na Lei
Municipal n. 10.362/2011 em seus artigos 109 e 112, os quais definem que apenas o BHPrev
devera arcar com o custeio administrativo do RPPS de Belo Horizonte, situagdo que esta em
consonancia com o art. 51 da Portaria MF n. 464/18, que faculta a lei do ente federativo a forma
de custeio e utilizacdo dos recursos da Reserva Administrativa para administragdo dos
beneficios do fundo em reparticao e do fundo em capitalizagao.

Lei 10.362/2011:

Art. 109. As receitas do Fufin somente podem ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos beneficiarios a que se referem os incisos I, II, Il e [V
do caput do art.107 desta lei.

Art. 112. As receitas do BHPrev somente podem ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos beneficidrios a que se referem os incisos I e Il do art.
110 desta Lei e para cobertura das despesas necessdrias a organizagcdo € ao
funcionamento do RPPS, no limite fixado para a taxa de administracdo.

Portaria MF 464/2018:

Art. 51. A avaliagdo atuarial devera propor plano de custeio para o financiamento do
custo administrativo do RPPS.

()

§ 5° Em caso de segregacdo da massa, deverd ser definida expressamente na
legislacao do ente federativo a forma de custeio e utilizagao dos recursos da Reserva
Administrativa para administracdo dos beneficios do Fundo em Reparti¢do e do
Fundo em Capitalizagao.

Tendo em vista a previsao legal contida na LOM/BH, assim como o teor do art. 51 a Portaria
MP 464/2018, entendo que o apontamento deve ser desconsiderado.

Contudo, a Unidade Técnica destacou, que embora ndo haja vedacao legal, ndo considera ser
adequado que as despesas administrativas sejam suportadas exclusivamente pelo fundo em
capitalizagao, BHPrev, que possui a menor parte dos beneficiarios do RPPS.

Caso o Fufin fosse responsavel por arcar com parte dos recursos destinados a Taxa de
Administragdo, em que pese o aumento no aporte do Municipio para cobertura de sua
insuficiéncia financeira, maior parte das receitas do BHPrev seria destinada a capitalizacdo de
recursos, o que levaria a reducao no valor das provisdes matematicas desse plano.

Dessa forma, recomendo que seja realizada uma avaliagdo sobre o critério mais adequado para
rateio das despesas administrativas do RPPS-BH.

2.1.2.2 Base Cadastral do RPPS (item 3.5.4.1 do relatorio CfamgBH e 4.2.5.4
do 1° reexame)

Com o objetivo de tornar a avalia¢do atuarial confidvel, é necessario que a base cadastral dos
servidores participantes do RPPS, ativos e inativos, bem como de seus dependentes, esteja
atualizada de forma a fornecer dados mais proximos possiveis da realidade. A base cadastral
com informagdes desatualizadas pode culminar em equivocos nas aliquotas de custeio a serem
estabelecidas, no célculo das provisdes matematicas e, consequentemente, no resultado atuarial
do plano.
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O DRAA de 2019 em suas paginas 9, 10, 36 e 37, informou que a base de dados tinha, em sua
maioria, nivel de consisténcia entre 76 e 100%. Porém, as informacdes referentes ao tempo de
servico anterior, seja referente ao RGPS ou RPPS, apresentaram nivel de consisténcia entre 0 e
25%, o que nao era esperado uma vez que o ultimo censo previdenciario foi realizado em 2016.

Isto posto, a Unidade Técnica em seu relatorio inicial recomendou a realizagdo de um novo
censo previdenciario, de forma a levantar todos os dados necessarios para a correta mensuracao
dos resultados atuariais, em especial quanto ao tempo de servigo anterior e aos dados dos
dependentes dos servidores.

Em sua defesa, o gestor, por meio de seu procurador, citou o art. 15, I, da Orientagdo Normativa
n. 02/2009 que determina que se faca o recenseamento previdenciario, com periodicidade ndo
superior a cinco anos, abrangendo todos os aposentados e pensionistas e informou que o
Municipio esta em dia com esta obrigagao, ja que realizou o recadastramento dos beneficidrios
do RPPS em 2017, nos termos do Decreto n. 16.658/2017, e estd atento ao prazo para a
realiza¢do do préximo censo.

Conforme muito bem pontuado pela Unidade Técnica, a recomendagao feita se refere aos dados
dos segurados em atividade. A atualizacao dos dados dos segurados em periodo laboral visa dar
maior fidedignidade ao calculo da provisdo matematica de beneficios a conceder.

Em consulta ao relatério de macrogestdo do exercicio de 2019, processo n. 1.095.367, o
relatorio da avaliagdo atuarial e 0 DRAA informaram que o tempo de contribui¢do anterior ao
ingresso no ente estdo preenchidas para poucos servidores ativos € ndo constam na base dos
servidores inativos.

Isto posto, reitero a recomendagdo para que a municipalidade realize um novo censo
previdencidrio dos servidores ativos titulares de cargo efetivo do Municipio de Belo Horizonte,
assim como novo recadastramento dos aposentados e pensionistas e que a Unidade Técnica
deste Tribunal acompanhe o processo.

2.1.2.3. Hipétese biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras (item
3.5.4.2 do relatorio CfamgBH e 4.2.5.5 do 1° reexame)

As hipoteses atuariais do Fufin e do BHPrev representam um conjunto de valores a serem
adotados para estimar o comportamento das variaveis utilizadas no calculo atuarial. A
determinagdo das premissas ¢ feita, conjuntamente, pelo atuario, pela unidade gestora do RPPS
e pelo ente federativo e devem estar adequadas as caracteristicas da massa, pois premissas
inadequadas geram uma mensuragao incorreta do passivo atuarial.

E importante salientar que, embora as hipéteses estejam em conformidade a legislagio vigente,
nao foi apresentado nenhum teste de aderéncia para comprovar a adequacio dessas a massa.
Segundo a Unidade Técnica, h4 apenas justificativas para o uso das hipoteses que ndo se
confundem com teste de aderéncia.

Foi recomendada a realizacdao de levantamento dos obitos de validos e invalidos e de entradas
em invalidez, considerando um histérico de cinco anos, para tornar factivel os testes de
aderéncia das hipoteses biométricas, bem como das informagdes necessarias para realizagao
dos testes de taxa real de crescimento das remuneracdes e taxa atuarial de juros, nos termos na
Instru¢ao Normativa Sprev/MF n. 09/18.

A Assessoria Atuarial do Municipio informou que desde o exercicio de 2018 vem sendo
realizados pela Lumens Atuarial estudos estatisticos de aderéncia das hipoteses atuariais e
especialmente para avaliagdo da adequagdo e convergéncia da taxa de juros, visando
fundamentar tecnicamente a elei¢do das hipoteses a se utilizar nas avaliagdes atuariais.
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Esclareceu, ainda, que tais documentos tém sido devidamente disponibilizados e apresentados
aos gestores para tomada de decisdo fundamentada em técnica atuarial-estatistica. Isto posto
entendo que a recomendagdo foi atendida.

2.1.2.4. Fluxo Atuarial (item 3.5.4.6 do relatorio CfamgBH e 4.2.5.2 do 1°
reexame)

O fluxo atuarial da geragdo atual, formada pelos atuais segurados do RPPS, representa o
desmembramento anual das provisdes matematicas até a extingdo da massa, ou seja, as receitas
e despesas do plano projetadas atuarialmente e anualmente ao longo do tempo e serve de base
para elaboragdo da projecdo atuarial, que compde tanto o Anexo de Metas Fiscais da LDO
quanto o RREO do ultimo bimestre.

No que tange ao BHPrev, os célculos foram realizados e foi confirmada a convergéncia entre
as provisdes matematicas e o fluxo atuarial, no entanto, a Unidade Técnica fez alguns
apontamentos:

1) Na célula BG6 do fluxo atuarial geracao atual (Beneficio a Conceder —Encargos — Outros
beneficios e auxilios do ano 2019) foram incluidos beneficios estruturados em reparticao
simples, que deveria contemplar somente os beneficios em capitalizacao.

Sobre esse tema, a Suprev informou que de fato foram incluidos os encargos relativos aos
beneficios estruturados em reparticao simples. Contudo, para que nao houvesse influéncia nos
resultados, também foram consideradas nos fluxos as receitas destinadas a cobertura desses
beneficios. Esclareceu ainda que essa inclusdo foi realizada visando a antecipagdo do
atendimento a determinagdo do art. 10 da Portaria MF n. 464/18. Nao obstante, comunicou ter
sido verificado um equivoco, visto que as receitas e despesas destes beneficios devem ser
demonstradas apenas no primeiro exercicio, exatamente pela natureza do regime financeiro.
Assim, informou que apesar de ndo acarretar qualquer alteracao de resultados, foram efetuados
os ajustes e encaminhada nova versao do fluxo — DOC I, pe¢a 115.

Em seu reexame, a Unidade Técnica pontuou que a inclusdo de encargos estruturados em
regime financeiro de reparticdo simples, no qual somente deveriam constar beneficios em
regime de capitalizacdo, se deu como uma antecipagdo de exigéncia da Portaria MF n. 464/18,
mas a inclusdo desses valores em demonstrativo que ainda ndo contém os campos adequados
tem maior potencial de confundir o leitor da informa¢ao do que orientd-lo. Asseverou que os
valores relativos a esses beneficios compuseram as provisdes matematicas a serem
contabilizadas, porém o regime financeiro de reparti¢cao simples ndo tem natureza patrimonial
e seu fluxo deve ser tratado como receitas e despesas do exercicio, sem o propdsito da formagao
de reservas que garantam seu pagamento.

Lado outro, ponderou que esses valores ndo afetam o resultado atuarial, pois as receitas e
despesas previstas se equilibram e sua inclusdo no Balango Patrimonial do BHPrev, em face de
seu pequeno valor em relacao as demais provisdes, também nao foi capaz de provocar distor¢ao
relevante. Por fim, ressaltou que a Emenda Constitucional n. 103/19 limitou as aposentadorias
e pensdes, para os quais o regime financeiro de reparticdo simples ndo ¢ permitido pela
regulamentacdo vigente do setor e o lancamento de beneficios estruturados em reparticao
simples nao ocorrera no fluxo de avaliagdes atuariais futuras.

Tendo em vista as justificativas trazidas em sede de defesa, corroboro com o posicionamento
técnico e considero sanado o apontamento.

2) Outro ponto abordado pela Unidade Técnica foi com relagdo as bases de célculo projetadas
no fluxo: o valor atual dos salarios futuros (Vasf) ali demonstrado somou R$ 6.555.960.417,49,
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valor este que difere daquele apresentado no DRAA - Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial, qual seja, R$ 5.519.537.399,37.

A defesa informou que essa divergéncia se deve a adoc¢do de diferentes métodos atuariais e
apesar de os beneficios estarem financiados pelo método do Crédito Unitario Projetado (CUP),
o Vasf informado no DRAA, por ndo influenciar na apuragdo das provisdes matematicas deste
método, tao pouco do plano de custeio, foi apurado por meio do método agregado.

Esclareceu que visando a coeréncia dos resultados anuais apresentados em fluxo especifico,
conforme leiaute estabelecido pela Secretaria de Previdéncia, a coluna referente a “Base de
Célculo da Contribuicdo Normal” (Coluna “E”/Coddigo 109001) foi apurada mediante a
aplicacdo reversa das aliquotas contributivas apuradas pelo método CUP e as contribuicdes
anuais do ente federativo somada as contribui¢cdes dos segurados.

Afirmou que apesar da diferenca, ndo ha qualquer influéncia do Vasf sobre apuracdo do Valor
Atual das Contribui¢des Futuras (VACF) ou das Provisdes Matematicas e consequentemente
do Resultado Atuarial para o método CUP.

Conforme se observa, o defendente justificou a divergéncia pelo emprego de diferentes métodos
atuariais e que, em razao do método de financiamento pelo CUP nao sofrer influéncia do Vasf,
este foi apurado considerando-se o método agregado para o lancamento no DRAA. Ja no fluxo,
afirmou que a base de calculo das contribui¢des foi apurada por meio de aplicagdo reversa das
aliquotas de contribui¢do necessarias apuradas pelo CUP.

A Unidade Técnica, em uma analise relevante sobre a questao, assim se pronunciou:

()

O método de financiamento pelo crédito unitario projetado era, na época da avaliagao
atuarial em comento, ¢ ainda é, aceito pela SEPRT, permanecendo como uma das
opgoes permitidas na Portaria MF n. 464/18. No entanto esse método tem
caracteristicas peculiares, pois presume que o valor anual da contribui¢do relativa a
cada segurado aumente a medida em que este se aproxima da idade de aposentadoria,
ou seja, prevé que o custo normal de cada individuo seja crescente.

()

Fazendo-se o calculo do custo normal pelo CUP de forma coletiva, agregando-se
todos os segurados para que se obtenha um valor médio de contribuigdo para a massa
e definicdo de uma aliquota unica, existe ainda a possibilidade de estabilidade ao
longo do tempo, por intermédio das geragdes futuras, utilizando-se a premissa de
que cada vaga deixada por segurado a se desligar do plano sera preenchida por outro
jovem, com a idade estimada de entrada no sistema, ou no mercado de trabalho,
conforme o caso.

Essa ¢ uma premissa de dificil realizagdo na administracdo publica, em face de
escassez de novos concursos ¢ da necessidade de equilibrio fiscal dos entes. Além
disso, como mencionado, o custeio estabelecido na legislacdo dos RPPSs tem
significativa parcela com natureza tributaria e ¢ totalmente vinculado a remuneragao
dos servidores. Torna-se necessario, portanto, que o método de financiamento
guarde relagdo com a forma como as receitas efetivamente entram no sistema.

A defesa afirmou que apura uma base de calculo partindo do valor necessario
indicado pelo CUP, gerando, portanto, uma base de calculo completamente ficticia,
apurada de acordo com um método que nido reflete a realidade operacional de um
RPPS. Se, em vez de utilizar a base de calculo ficticia, no valor atual de R$ 6,32
bilhGes, for utilizado o VASF, apurado de forma fidedigna, no valor de R$ 5,52
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bilhdes, como base de calculo, para que os valores apresentados no DRAA, a titulo
de contribui¢des futuras do ente e dos segurados ativos, respectivamente em R$ 1,29
bilhdes ¢ R$ 646 milhodes, fossem alcangados, seriam necessarias aliquotas de
23,43% e de 11,71%, exclusivamente para a cobertura dos beneficios em regime
financeiro de capitalizacdo. Extrapolariam, portanto, o plano de custeio vigente na
época da avaliagdo, de 22% e de 11%, os quais ainda deveriam cobrir as despesas
administrativas (0,86%) e os custos dos beneficios em regime de reparticdo simples
e de reparti¢ao de capitais de cobertura (1,52%).

Atualmente o entendimento da SEPRT ¢ mais claro, com a edi¢ao da Nota SEI n°
4/2020/Coaat/Cgaci/SRPPS/Sprev/SEPRT-ME, que se presta a esclarecer diversos
pontos da atual regulamentacdo para as avaliagdes atuariais de RPPSs, em especial
no item 108.9:

108.9. Outro ponto a esclarecer ¢ que, para fins de contabilizacdo das provisdes
matematicas previdenciarias, deverdo ser consideradas as provisdes apuradas com
base na legisla¢do vigente na data focal da avaliagdo atuarial, considerando o plano
de custeio da legislagao publicada até essa dada (31 de dezembro). E ainda, para a
referida contabilizacdo, devera ser adotado o método "agregado”, de que trata o art.
11 da Instrugdo Normativa n° 04, de 2018, e para a defini¢do do plano de custeio de
equilibrio, devera ser adotado o método constante na NTA do RPPS, atendendo as
disposigoes constantes dos arts. 13 e 14 da Portaria MF n° 464, de 2018, bem como
o disposto nos art. 2 e 3 da Instrucdo Normativa n° 04, de 2018.

Portanto o método de financiamento utilizado se presta a medir a adequacao do plano de custeio
de equilibrio no exercicio da avali¢ao atuarial, mas ndo para a mensuracdo das provisoes
matematicas, nem, por consequéncia, o resultado atuarial, que deve ser feito através do método
agregado (ortodoxo).

Conforme observei no relatorio de macrogestdao do exercicio de 2019, naquele exercicio
também nao foi utilizada a formulagdo do método agregado em avaliagdes futuras. Isto posto,
determino ao gestor que observe a Nota SEI n. 4/2020/Coaat/Cgaci/SRPPS/Sprev/SEPRT-ME
e a Portaria MF n. 464/18 em avaliacdes atuariais futuras, pelo método agregado (ortodoxo),
mantendo a utilizagdo do método de financiamento exposto na nota técnica atuarial apenas para
aferi¢do da adequacdo do plano de custeio para o exercicio seguinte.

3) A Unidade Técnica pontuou acerca das contribui¢des a partir de 2061 do ente e do servidor
em que ainda havera base de calculo, mas ndo havera mais contribui¢do patronal, ou seja, havera
somente contribuicdo do servidor ativo, sendo que esta contribui¢do equivale a totalidade do
plano de custeio, em desacordo com a previsdo de contribui¢do patronal estabelecida em lei.

4) Também pontuou acerca da auséncia de valores projetados de contribui¢des previdenciarias
dos futuros aposentados e pensionistas que recebem acima do teto do RGPS.

5) Por fim, asseverou que a projecao de base de célculo de contribui¢do em exercicios como
2110e2111, ndo parece razoavel, visto que ndo havera servidores da geragao atual em atividade
durante tanto tempo.

Sobre essas trés inconsisténcias (3, 4 € 5), a Suprev esclareceu que, conforme mencionado na
defesa do apontamento anterior, a base de calculo no fluxo atuarial foi calculada por meio de
aplicag¢do reversa das aliquotas contributivas apuradas pelo método CUP e as contribuigdes
anuais do Ente Federativo somada as contribui¢des dos segurados. Adicionalmente, explicou
que as contribuigdes dos futuros aposentados e pensionistas estavam lancadas nas mesmas
colunas em que estavam projetadas as contribuigdes dos segurados ativos. Assim, essa nao
distin¢do acarretou na apuracdo equivocada da base de célculo de contribuicao.
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Quanto a auséncia de contribui¢do patronal a partir de 2061, a falta de contribuigdo de
aposentados e de pensionistas futuros que receberdo proventos acima do teto do RGPS e da
projecdo de base de calculo da contribuicdo normal até exercicios como 2110 e 2111, a defesa
esclareceu que estavam computados na mesma coluna da base de calculo da contribuigao
normal. A defesa ainda apresentou documento anexo corrigindo a coluna da base de calculo da
contribuicao normal, que passou a conter apenas a base de calculo da contribui¢do dos ativos,
até o ano de 2060. Colocou ainda as contribui¢des dos futuros aposentados em coluna propria.
Assim como a Unidade Técnica entendo que o apontamento foi sanado.

2.1.2.5 Registro das provisées matematicas no Balanco Patrimonial (item 3.5.5
do relatorio CfamgBH e 4.2.5.3 do 1° reexame)

O art. 1°, inciso I da Lei n. 9.717/98 determina a realizagao de avaliacdo atuarial em cada
balango e o art. 14 da Portaria MPS n. 403/08 estabelece que as avaliagdes atuariais deverdo ter
como data da avaliag@o o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacao.
Dessa forma, as provisdes matematicas apuradas na avaliagdo atuarial de 2019, data referencial
de 31/12/2018, devem ser contabilizadas no Balango Patrimonial de 2018.

A Unidade Técnica detectou, em seu relatorio inicial, que na Tabela 27 do Anexo 3 do Relatorio
da Avaliag¢do Atuarial, data base (31/12/2018), consta informado o valor de R$ 798.892.499,34
a titulo de provisdes matematicas previdencidrias a longo prazo, conta 2.2.7.2.1.00.00.
Contudo, verificou, também, que o Municipio de Belo Horizonte informou, por meio do Sicom,
o montante de R$ 525.007.831,01 nesta mesma conta. Assim, foi detectado no Balango
Patrimonial uma subavaliagdo do passivo do Municipio no total de R$ 273.884.668,33.

Em sua defesa, o interessado afirmou que a mascara dos resultados da avaliagdo atuarial de
2018 (data-base 31/12/2017) foi encaminhada pela assessoria apos o fechamento do DRAA
cujo prazo para envio a Sprev era o previsto na Portaria MPS n. 204/08 (31 de marg¢o) e que,
portanto, seu registro em Balanco Patrimonial foi feito no exercicio 2018.

Ressaltou o teor da Portaria MF n. 464/18 cujo art. 3° afirma que as provisdes matematicas
previdencidrias levantadas em 31 de dezembro devem ser contabilizadas nas demonstragdes
contabeis dessa data, mas como tal portaria era facultativa para o exercicio 2018, o Municipio
estaria em conformidade com as normas da época.

Conforme ponderado pela Unidade Técnica, o prazo citado pelo defendente se refere, de fato,
ao envio do DRAA, que ¢ um documento de transparéncia para a populagdo, e tem como base,
para seu preenchimento, a avaliagao atuarial do RPPS previamente realizada. Nota-se, portanto,
que a data se aplica somente para o envio de tal demonstrativo com o proposito de prestacao de
contas a sociedade, fato esse que ndo pode prejudicar os langamentos contabeis que t€ém prazos
mais breves.

Os principios contabeis, como o da competéncia e tempestividade, devem ser atendidos ainda
que o prazo para envio de um documento seja posterior ao fechamento das demonstragdes
contabeis. Registrar com um ano de atraso o passivo atuarial (pertencente ao passivo nao
circulante) distorce a situagdo patrimonial de um ente, j4 que tais provisoes sdo, geralmente,
muito representativas.

Quanto a Portaria MF n. 464/18, entendo, assim como a Unidade Técnica, que a nova portaria
apenas normatiza uma condi¢do que, apesar de 6bvia, ndo era cumprida, no sentido de que, pelo
principio da competéncia, as provisoes apuradas com uma data-base devem compor as
demonstragdes contabeis desta mesma data-base.
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Pelo exposto, recomendo que o responsavel pelos registros contabeis se atente aos principios
da competéncia e da tempestividade, de modo que sejam contabilizadas no Balango Patrimonial
do exercicio (no presente caso 2018), as provisdes matematicas apuradas na avaliagdo atuarial
do exercicio seguinte (no presente caso 2019, cuja data referencial ¢ 31/12/2018).

2.1.2.6 Investimentos em RPPS (item 3.5.6 do relatorio CfamgBH e 4.2.5.6 do
1° reexame)

A Unidade Técnica analisou os investimentos da entidade sob os aspectos da politica de
investimentos, da composi¢do da carteira e da governanca do RPPS no exercicio de 2018.

Quanto a politica de investimentos, a Resolu¢do Bacen n. 3.922 de 25 de novembro de 2010 e
a Portaria MPS n. 519 de 24 de agosto de 2011 dispdem sobre as aplicacdes dos recursos dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O art. 4° da citada resolugdo estabelece que os responsaveis pela gestdo do RPPS deverao definir
anualmente a politica de aplicacdo dos recursos e fixa elementos minimos que devem constar
no referido documento. Em funcao da politica de investimentos do RPPS de Belo Horizonte ter
sido aprovada em 23/10/18 ndo foram considerados para fins de analise as alteracoes
promovidas pela Resolugdo CMN/Bacen n. 4.695/18 de 27/11/18.

Nao obstante, a Unidade Técnica recomendou a definicdo de limites de alocacdo para as
aplicagdes em conformidade com a Resolugdo CMN n. 3.922/10 a fim de que ndo ocorram
potenciais desenquadramentos e que estabelecam limites para investimentos em titulos e
valores mobiliarios de emissao ou coobrigagdo de uma mesma pessoa juridica, a fim de mitigar
o risco de crédito e atender as exigéncias da legislagdo vigente (inciso IV do art. 4° da Resolugao
CMN/Bacen n. 3.922/10).

A defesa informou que os limites de alocagdo ja foram corrigidos na Politica de Investimento
de 2020 e os limites previstos no inciso IV do art. 4° serdo incluidos na proxima Politica de
Investimentos.

Conforme pude verificar, no documento para o exercicio de 2020, aprovado em 22/10/2019,
foram apresentados limites de alocagdo em consonancia com a Resolugdo CMN n. 3.922/10.
Contudo, confirmei que nao foram apresentados os limites para investimentos em titulos e
valores mobilidrios de emissdo ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica.

Assim como a Unidade Técnica, pontuo que devem ser incluidos nas politicas de investimentos
futuros, os limites para investimentos em titulos e valores mobilidrios de emissdo ou
coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica, a fim de mitigar o risco de crédito e atender as
exigéncias da legislagdo vigente.

Quanto a composig¢ao da carteira dos RPPS, a Resolugdao CMN/Bacen n. 3.922/10 define limites
de alocagdo nos segmentos de renda fixa, renda varidvel e investimentos estruturados e
investimentos no exterior, estabelecendo critérios relacionados aos ativos que podem compor o
portfolio dos fundos de investimentos nos quais os RPPS aplicam recursos, bem como padrdes
para os prestadores de servicos que podem administrar ou gerir esses fundos.

Nesse topico, a Unidade Técnica pontuou acerca da classificagdo dos fundos de investimentos
estarem em desacordo com a Planilha de Enquadramento dos Fundos CGACI-RPPS, o que
prejudicou a transparéncia na alocacdo de recursos e impossibilitou o controle dos limites de
aplicag¢do por segmento.

12
1082450_17102023/VL/LH/CL



M-DE ¢
& %)
= %

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2 £
TCEmc M et

Em sua defesa, a Suprev informou que procedeu as devidas corre¢cdes nos Demonstrativo de
Aplicagdes e Recursos — Dair subsequentes, o que foi confirmado por meio do demonstrativo
de dezembro de 2020 obtido no sistema Cadprev em que nos 5 (cinco) fundos de investimentos
apontados a divergéncia foi corrigida.

Isto posto, afasto o apontamento tendo em vista a recomendacao ter sido atendida.

Quanto a governanga, o art. 2° da Portaria MPS n. 519/11 determina que o responsavel pela
gestdo dos recursos do RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado por
entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais, o que foi comprovado pelo Municipio.

2.2 Execucdo Orcamentaria da Receita e Despesa Fiscal (item 4 do relatério
CfamgBH)

A andlise da execucao orgamentaria, cuja competéncia para regular a matéria foi concedida pela
Constituicdo da Republica — CR a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, permite verificar a
concretizagdo do planejamento para o exercicio financeiro sob a 6tica da capacidade de
arrecadacdo, perfil dos gastos e endividamento do Municipio. O regramento permite verificar a
execu¢do orcamentaria sob uma oOtica que busque o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, por meio do equilibrio das contas, cumprimento de metas, prevencdo de riscos e
obediéncia a limites.

Nessa visdo, as publicagdes do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO e do
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, permitem verificar o resultado da gestdo fiscal, a0 mesmo
tempo em que oferece transparéncia as movimentagdes dos recursos financeiros para a
sociedade.

Por meio do RREO, ¢ feita a analise das contas do Balango Orgcamentario, da Execu¢ao das
Despesas, da Receita Corrente Liquida, do Resultado Primario e Nominal, da Alienagdo de
Ativos e Aplicagdo dos Recursos, dos Restos a Pagar, dos Demonstrativo das Receitas de
Operagdes de Crédito e Despesas de Capital.

Ja o RGF constitui-se em um dos instrumentos de transparéncia da Gestao Fiscal, dando suporte
para o controle, o monitoramento ¢ a publicidade no cumprimento dos limites estabelecidos
pela LRF quanto as Despesas com Pessoal, a Divida Consolidada, a Concessao de Garantias, a
Contratagdo de Operagoes de Crédito, além de evidenciar as medidas corretivas adotadas ou a
adotar, demonstrar as disponibilidades de Caixa e as inscrigdes em Restos a Pagar.

Dessa forma, a Unidade Técnica procedeu no item 4 do relatorio inicial a uma abordagem
dessas questdes, concernente aos montantes e as caracteristicas dos gastos, ao calculo dos
indices legais, a publicidade dos dados, ao alcance das metas, ao nivel de endividamento ¢ as
garantias oferecidas a outros entes ou entidades, sendo que algumas ainda serdo analisadas de
forma pormenorizada nos topicos seguintes.

2.3 Anailise da Execucdo das Metas Fisicas e Financeiras dos Programas
Governamentais (item 5 do relatorio CfamgBH e 4.3 do 1° reexame)

A anélise da execugdo das metas tem a finalidade de interlocu¢do com o Municipio acerca do
desempenho do governo municipal no que tange ao cumprimento das metas fisicas e financeiras
estabelecidas nos instrumentos de planejamento. Visa dar um retorno objetivo a Camara
Municipal e aos cidadaos sobre a adesdo da execucao das ag¢des nas areas de Saude, Educacao,
Protecdo Social, Seguranca Alimentar, Esportes, Cultura, Seguranca, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, Mobilidade Urbana, Sustentabilidade Ambiental, Habitagdo,
Urbanizacdo, Regulacdo e Ambiente Urbano, Atendimento ao cidadao e Melhoria da Gestao
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Publica. Dentro de cada area de resultado e do eixo Administracdo Geral estdo inseridos
diversos programas, compostos por agdes que, por sua vez, ramificam-se em subacgdes, instancia
com mais capilaridade dentro do planejamento municipal.

Conforme relatado pelo relatorio de macrogestao da CfamgBH, a execugao fisica e financeira
das subagdes do orgcamento do Municipio ocorreu, no exercicio de 2018, em alinhamento com
as metas fisicas e financeiras preconizadas na legislacdo orcamentaria para o periodo, em todas
as areas de resultado e no eixo administragao geral. Entretanto, foram identificados alguns focos
de desalinhamento, como execugdes financeiras aquém ou mesmo além do planejado, subacdes
sem atribuicdo de meta fisica, subagdes com execugdo fisica sem execugdo financeira no
or¢amento, € subacdes com metas fisicas previstas, mas que ndo foram executadas.

Isto posto, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos, os quais passo a analisar:
2.3.1 Sanide (item 5.1 do relatorio CfamgBH e 4.3.1 do 1° reexame)

A Unidade Técnica solicitou esclarecimentos a respeito da subagdo 117.2895.3 (Servigos de
Apoio a Rede Propria do SUS-BH), quais as razdes faticas e orgamentarias que justificaram a
execug¢do financeira aquém do planejado desta subagdo. Solicitou, também, esclarecimentos a
respeito de ndo ter sido atribuida meta fisica a referida subacdo e quais sdo as atividades
abrangidas por ela.

Em relagdo a baixa execucdo, a defesa destacou a publicagdo da Portaria n. 3.992/2018 do
Ministério da Saude que “Altera a Portaria de Consolidagdo n. 6/GM/MS/2017, que dispde
sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes € 0s servicos
publicos do Sistema Unico de Saude”.

Justificou que com as alteracdes trazidas pela citada portaria, foi necessario ajustar a execug¢ao
das despesas inicialmente previstas na acdo/subacdo face a mudanga da fonte de recursos a ser
utilizada. Acrescentou que a portaria trouxe a instituicdo da conta unica de custeio a partir de
janeiro de 2018 e que o Municipio distribuiu no mesmo orcamento, ou seja, para outras
acoes/subagdes, conforme a finalidade dos blocos (Atengdo Basica, Vigilancia, Média e Alta
Complexidade, Farmacia Basica e Gestao SUS).

Por meio da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento - Suplor, a defesa esclareceu que na
defini¢ao do valor proposto para o exercicio 2018, essa a¢do e subagdo concentravam as
despesas de carater administrativo destinadas a garantir o funcionamento das unidades da Rede
Propria do Municipio de Belo Horizonte (exemplo: aluguéis, contratos de manutengdo e
contratos de terceirizados). Assim, concluiu que nao foram definidas metas fisicas e sim,
administrativas.

Também foi apontado que o Executivo ndo executou financeiramente a subagdo 30.2616.2
(Novas Instalacdes da Maternidade HOB) no periodo, mas conseguiu executar fisicamente 15
dos 20% planejados, ou seja, executou 75% daquilo que foi proposto, sendo, portanto,
moderadamente eficaz sob a 6tica da execucao fisica. Assim, a Unidade Técnica solicitou que
0 Municipio esclarecesse as razdes faticas e or¢amentarias que justificaram a inexecu¢ao
financeira desta subag¢dao, bem como explicasse como ocorreu sua execugao fisica, ainda que
parcial, sem aplicacdo de quaisquer recursos financeiros do orcamento do exercicio.

A defesa esclareceu que em 2017 havia expectativa de captagdo de recursos financeiros
externos e de convénio, dado o alto custo de execucdo da obra da nova maternidade. Portanto,
na elaboragdo da proposta or¢amentaria de 2018, foi incluida esta expectativa de execugao.

Quanto a execugao fisica, informou que o percentual lancado no PPAG se refere a execucao

dos projetos arquitetonicos e complementares realizados por empresa contratada pela
14
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap) motivo pelo qual ndo havia
recursos financeiros previstos no orgamento.

Por ultimo, a Unidade Técnica questionou por que a subacdo 203.2894.10 (Consorcio
Intermunicipal Alianca para Satde) ndo previu or¢amento para o periodo, mas ainda assim,
liquidou despesas. Asseverou que seria pertinente o Municipio esclarecer as razdes faticas e
or¢amentarias que justificassem a alteragdo do planejamento inicial, no sentido de se atribuir
recursos a uma subagado que originalmente ndo tinha execugao financeira prevista no orcamento.
Solicitou, também, esclarecimentos a respeito de por que ndo foi atribuida meta fisica a
subacdo, explicitando quais atividades eram abrangidas por ela.

A defesa explicou que a despesa corresponde a um contrato de rateio, tendo como finalidade o
funcionamento da sede administrativa do CIAS. Justificou que pela natureza do contrato, ndo
caberia o estabelecimento de metas fisicas e sim administrativas.

Informou que a falta de previsdo de recursos no or¢amento de 2018 para essa despesa decorreu
do fato de terem tido conhecimento do interesse em celebrar novo contrato apenas em agosto
de 2018. Na ocasido, com a finalidade de garantir a transparéncia no processamento da despesa,
solicitaram a abertura da subacgdo para executar a despesa.

Assim como a Unidade Técnica considero que os esclarecimentos apresentados pela defesa em
relagdo a area de resultado Saude, atenderam aos questionamentos formulados relativos as
subacdes: 117.2895.3 (Servicos de Apoio a Rede Propria do SUS-BH), 30.2616.2 (Novas
Instalagdes da Maternidade HOB) e 203.2894.10 (Consorcio Intermunicipal Alianga para
Saude).

2.3.2 Educacio (item 5.2 do relatério CfamgBH e 4.3.2 do 1° reexame)

No relatério da macrogestdo, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos acerca das razodes
faticas e orcamentarias relacionadas a execugao financeira na subacao 168.2046.4 (Contratagao
de Apoio Administrativo), aquém do planejado.

Inicialmente a defesa destacou que, até meados de 2018, as contratagdes de trabalhadores para
exercerem fungdes de apoio, tais como porteiros (as), faxineiros (as), auxiliares, cantineiros
(as), dentre outras, nas escolas da Rede Municipal de Educagao, eram feitas diretamente pelas
caixas escolares.

Informou que esse modelo de contratacdo ja vinha sendo classificado como saturado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, que estudava formas de se buscar alternativas diante dos
problemas que se avolumavam. Assim, ao longo de 2017, indicou que foram feitas tratativas
com a empresa Minas Gerais Administragdo de Servicos S.A. (MGS) visando promover a
migragdo da atividade de contratagdo dos profissionais vinculados as caixas escolares para a
referida empresa.

Justificou que um processo de alteragdao dessa magnitude, envolvendo a situagdo funcional de
mais de 8.000 trabalhadores, demandou debates intensos, longas e inumeras reunides
envolvendo os atores diretamente relacionados ¢ audiéncias. No momento da elaborag¢ao da
proposta de Lei Orgamentaria Anual 2018 todas as discussdes ainda estavam em curso, sendo
necessario, entretanto, se estabelecer o impacto financeiro a constar da referida LOA.

Dessa forma, declarou que o planejamento orcamentario dessas despesas foi feito ainda atrelado
as caixas escolares, haja vista que ndo se tinha, objetivamente, a defini¢do final associada a
MGS, que se encontrava em curso.
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Detalhou que, ao longo de 2017 (apos a elaboracdo da LOA/2018) e de 2018, com o avango
das tratativas, incluindo o Ministério Publico do Trabalho, os contratos foram firmados com a
MGS, e as migracdes foram ocorrendo. Dessa forma, os montantes financeiros para arcar com
as despesas de contratagdes nas caixas escolares foram sendo utilizados em menor escala,
comparativamente aos originalmente previstos na LOA 2018, em contraposi¢do ao aumento de
valores gastos diretamente com a MGS naquele ano.

Entendo pertinentes as justificativas trazidas pela defesa em relagdo a subacdo 168.2046.4 -
Contratacao de Apoio Administrativo.

Ainda quanto a esta subacdo, a Unidade Técnica mencionou a existéncia do processo de
Representacao n. 1.054.219/2018 que perpassa por essa temdtica e encontrava-se em
andamento nesta Corte de Contas. Ainda durante a tramitacdo, a Unidade Técnica responséavel
pelo exame entendeu irregular a contratacdo direta da MGS pela Secretaria Municipal de
Educacao, tendo em vista a inaplicabilidade da hipdtese de dispensa do art. 24, VIII, da Lei n.
8.666/93 a MGS.

A titulo de esclarecimento, verifiquei que a citada Representagao foi julgada na Sessdo da 1*
Camara de 17/5/2022 e a questdo abordada pela Unidade Técnica como irregular foi extinta
sem julgamento de mérito, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno, e do art. 485, V,
do CPC.

Quanto a subagao 169.2542.3 (Parcerias com Instituicdes de Educagdo Infantil) a Unidade
Técnica indagou acerca das razdes faticas e orcamentarias que justificaram a execugao
financeira aquém do planejado.

Em sua defesa, o responsavel esclareceu que a execugao orcamentaria no ambito dessa subacao
se deu em montante superior ao originalmente previsto na LOA 2018 e que o Municipio tem
envidado esforgos significativos para universalizagdo do atendimento em pré-escola e para
ampliacdo do numero de vagas na faixa etaria de zero a trés anos de idade (creche). Detalhou
que a expansdao do atendimento ocorre tanto nas escolas municipais, quanto nas creches
parceiras, em uma logistica em que a municipalidade tem assumido a maior parte do
atendimento da pré-escola em suas escolas municipais, ficando a concentragdo do atendimento
das criangas de zero a trés anos nas institui¢des parceiras.

Explicou que a execucdo orgamentario-financeira foi maior relativamente a previsdo inicial,
devido aos varios investimentos feitos naquele ano nas instituigdes parceiras, desde revisao das
bases do custeio até realizacdo de servigos de qualificagdo dos espagos fisicos. Acrescentou que
estes investimentos sao traduzidos em melhoria da oferta de condi¢cdes materiais e fisicas as
instituicdes, beneficiando as criancas atendidas, de forma mais adequada a esta etapa de
atendimento educacional.

Entendo que os esclarecimentos apresentados pela defesa atenderam aos questionamentos
formulados relativos a subacao 169.2542.3 (Parcerias com Institui¢des de Educagao Infantil).

2.3.3 Protecao Social, Seguranca Alimentar e Esportes (item 5.3 do relatério
CfamgBH e 4.3.3 do 1° reexame)

Nesta area de resultado, a Unidade Técnica solicitou que fossem esclarecidas quais razdes
faticas que justificaram a execu¢do financeira além do planejado na subagdo 19.2405.1
(Inser¢do e manutengio cadastral das familias no Cadastro Unico — Cadunico), especificando
quais fatores desconsiderados ou subestimados na etapa de planejamento orcamentario foram
determinantes no referido aumento da demanda pelos servigos abrangidos por esta subagao.
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A defesa informou que com a edi¢cdo da Lei n. 11.065/2017, a Prefeitura de Belo Horizonte
passou por importante reestruturacao administrativa, momento em que uma série de estruturas
até entdo vinculadas as antigas Secretarias de Administragdo Regionais, vincularam-se as
Secretarias Tematicas.

Asseverou que com essa reestruturagdo, novas unidades administrativas foram criadas, extintas
e modificadas, assim como se alteraram significativamente as relagdes de subordinagdo
administrativa, o que também levou a uma reorganiza¢do orcamentéria da Prefeitura o que
gerou remanejamento de créditos orgamentarios inclusive em relagdo a despesa que ora se
discute.

Quanto a subagdo 101.1213.1 (Construcao, Ampliacao e Reforma de Equipamentos Esportivos
e Areas de Lazer) a Unidade Técnica entendeu pertinente que o Municipio esclarecesse as
razoes faticas e orcamentarias que justificaram a execucao financeira aquém do planejado.

A defesa alegou que na elaboragdo da lei orgamentéria, havia uma previsao de entrada de receita
de convénios que ndo se efetivou no exercicio de 2018.

A subacdo 19.1220.1 (Constru¢do, Ampliagdo e Reforma de Unidades de Assisténcia Social)
se mostrou pouco aderente em relacdo ao planejado e ineficaz sob a dtica da execugao fisica.
Dessa forma, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos acerca das razdes faticas e
or¢amentarias que justificaram a execucao financeira aquém do planejado.

A defesa justificou que o desempenho da execucao desta subagao foi comprometido em fungao
de distrato e nova contratacdo de empresa para a obra. Ressaltou que demandou reprogramagao
e aprovagoes do Ministério da Cultura para o repasse de recursos.

Assim como a Unidade Técnica entendo que os esclarecimentos apresentados pela defesa em
relacdo a area de resultado Prote¢do Social, Seguranca Alimentar e Esportes, atenderam aos
questionamentos formulados relativos as subagoes: 19.2405.1 (Inser¢ao e manutencao cadastral
das familias no Cadastro Unico — Cadinico), 101.1213.1 (Constru¢do, Ampliagio e Reforma
de Equipamentos Esportivos e Areas de Lazer) e 19.1220.1 (Construgdo, Ampliagio e Reforma
de Unidades de Assisténcia Social).

2.3.4 Seguranca (item 5.4 do relatéorio CfamgBH e 4.3.4 do 1° reexame)

Quanto a subacdo 109.2803.1 (Operacionalizacdo da Guarda Municipal de Belo Horizonte) nao
restou claro em que consistia o servico de “prote¢do a equipamentos publicos” preconizado
como produto desta subacdo, principalmente quais equipamentos publicos seriam protegidos,
do que eles foram protegidos e com que frequéncia essa prote¢ao foi demandada. Dessa forma,
a Unidade Técnica entendeu pertinente que o Municipio esclarecesse a metodologia utilizada
para aferir a meta fisica prevista, explicitando quais tipos de atividades sdo abrangidas por esta
subacdo ¢ como ocorreu a mensuracao de sua execucao fisica.

Inicialmente a defesa destacou que a meta estipulada visa produzir patrulhamento preventivo
em equipamentos publicos municipais para protecdo e prevencao de agdes delituosas em bens
publicos cadastrados e catalogados na base de dados da Administragdo Municipal, de acordo
com o Anexo-1- Catdlogo de Proprios Municipais.

Sobre a frequéncia que essa protecdo foi demandada, a defesa explicou que o patrulhamento
preventivo realizado pela Guarda Municipal ¢ realizado diuturnamente, 24 horas por dia, nos
sete dias da semana, visando manter o estado de normalidade, seja para inibir a acdo de pessoas
suspeitas ou para fazer cessar alguma acao delituosa ja existente no local.
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Sobre a metodologia utilizada para aferir a meta fisica prevista da subacao, a Suplor esclareceu
que existem dois mecanismos basicos para gerar a estatistica e aferir a meta estipulada de
patrulhamento preventivo em equipamentos publicos municipais. Um trata-se da Ficha de
Controle de Ronda, utilizada por toda viatura no patrulhamento rotineiro e outro esta atrelado
ao acompanhamento sistematico da Central de Coordenagdo Geral que monitora via rede de
radio a localizacao da viatura durante o turno de servigo.

Esclareceu que as atividades sdo realizadas por meio de patrulhamento preventivo de equipes a
pé ou motorizadas por meio da Guarda Municipal e que a forma de mensuragdo das atividades
abrangidas pelo patrulhamento preventivo se da pelo nimero de Equipamentos Publicos
Municipais versus Frota Operacional Disponivel para atendimento, perfazendo uma estimativa
de 120.000 patrulhamentos preventivos previstos para serem realizados em 12 meses.

Entendo que os esclarecimentos apresentados pela defesa em relagdo a area de resultado
Seguranga atenderam aos questionamentos formulados pela Unidade Técnica a respeito da
subacdo 109.2803.1 (Operacionaliza¢do da Guarda Municipal de Belo Horizonte).

2.3.5 Cultura (item 5.5 do relatorio CfamgBH e 4.3.5 do 1° reexame)

Na area de resultado Cultura, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos acerca da subacao
155.2908.5 (Tratamento e Preservag¢do de Acervos) no sentido de ndo ter sido atribuida métrica
de execugao fisica, além de explicitar quais atividades sdo abrangidas por ela.

A defesa justificou que devido a diversidade de suportes e acervos e, com isso, as diferentes
formas de quantificacdo das atividades desenvolvidas, a informagdo consolidada apresentava
fragilidade e falta de padrao.

Apontou que se tratam de atividades de rotina das respectivas areas que as executam. S3o
realizadas atividades de acondicionamento, arranjo de acervo, catalogacdo, classificacado,
conservagdo, descricdo de acervo, digitalizagdo, identificagdo, organizagdo de acervo,
recebimento e conferéncia de documentos, recuperacado, restauracdo e telecinagem.

Quanto a subagdo 301.2907.4 (Bolsa Pampulha) pontuou que apesar de ndo haver valor no
or¢amento para seu cumprimento, atribuiu recursos financeiros para a concessao de 10 bolsas.
A Unidade Técnica solicitou ao Municipio esclarecimentos acerca das razdes faticas e
orcamentarias que justificaram a altera¢do do planejamento inicial, no sentido de se atribuir
recursos a uma subagao que originalmente ndo tinha execugao financeira prevista no orcamento.

A defesa esclareceu que a execucao financeira que ocorreu em 2018 correspondeu ao Termo de
Colaboracdo, firmado no rito do “MROSC”, para a execugao do 33° Saldo Nacional de Arte da
Prefeitura de Belo Horizonte/ 7* Edi¢do Bolsa Pampulha, decorrente do Chamamento Publico
n. 006/2018 - Processo n. 01-079.612/18-90, com O.S.C. Parceira: JA.CA - Centro de Arte e
Tecnologia, concluido ao final de 2018, com previsdo de liberagdo da parcela em dezembro de
2018.

Declarou que nao ocorreu execucao de meta fisica uma vez que a execugao da parceria ocorreu
em 2019, a liberacao de recursos ocorreu no final de 2018 e a execugdo se iniciou em janeiro
de 2019, ou seja, o produto desta subagdo, "bolsas concedidas", foi contabilizado em 2019.

Assim como a Unidade Técnica entendo que os esclarecimentos apresentados pela defesa em
relagdo a area de resultado Cultura, atenderam aos questionamentos formulados a respeito das
subagdes: 155.2908.5 (Tratamento e Preservacao de Acervos) e 301.2907.4 (Bolsa Pampulha).

2.3.6 Desenvolvimento Econdmico e Turistico (item 5.6 do relatéorio CfamgBH e
4.3.6 do 1° reexame)
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Conforme apontado pela Unidade Técnica, a subacao 86.1219.5 (Reforma do Espago Multiuso
do Parque Municipal) previu recursos para a conclusdo da reforma de uma area do Parque
Municipal no exercicio de 2018. Nenhum valor foi liquidado pelo Municipio e a reforma nao
teve nenhum avanco. Dessa forma, entendeu pertinente que fossem esclarecidas as razodes
faticas e orcamentarias que justificaram a inexecucdo financeira desta subagdo no exercicio de
2018.

A defesa alegou que embora constasse na LOA a previsdo desses recursos, os quais ja haviam
sido negociados externamente com o Estado de Minas Gerais, o referido ente nio efetuou o
repasse da forma prevista.

Entendo que o esclarecimento apresentado pela defesa em relacdio a area de resultado
Desenvolvimento Econdmico e Turistico, atenderam aos questionamentos formulados a
respeito da subagao 86.1219.5 (Reforma do Espago Multiuso do Parque Municipal).

Nao obstante, a Unidade Técnica destacou que foi objeto da Auditoria Operacional, n.
1.095.358/2020, os atos de gestdo da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte
(Belotur) praticados no periodo de 2017 a 2019, notadamente no que toca as atividades
desempenhadas pela entidade, bem como matérias relacionadas a sua governanga.

O objetivo da auditoria consistiu em analisar se os empreendimentos, sistemas, operagdes,
programas e atividades da empresa auditada estdo funcionando de acordo com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade, e se ha necessidade de aperfeigoamento.

Em consulta ao SGAP, pude constatar que a citada auditoria foi apreciada na Sessdo da 2?
Camara de 8/7/2021, em que foi determinado prazo para apresentacdo de plano de agdo pela
Belotur contendo o cronograma de implementacdo das recomendacdes e determinagdes
contidas na decisdo, e posteriormente o encaminhamento deste plano a Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestao Governamental de Belo Horizonte (CfamgBH) para
analise e programacao do monitoramento das deliberagdes aprovadas. O processo encontra-se
em fase recursal.

2.3.7 Mobilidade Urbana (item 5.7 do relatéorio CfamgBH e 4.3.7 do 1° reexame)

Na area de resultado Mobilidade Urbana foram previstos 5 programas cuja execu¢dao no
exercicio de 2018 representou apenas 38,38% do total previsto no or¢amento, o que demonstra
um descompasso entre o planejamento e a executado em uma area tao sensivel.

A Unidade Técnica apontou diversas subagdes com execucdo fisica e financeira aquém do
esperado ou mesmo além do previsto, assim como atrasos na entrega de materiais, o que
acarretou paralisagdo de obras.

Quanto a subagdo 62.1330.7 (Obra de construcao da Via 710), a Unidade Técnica solicitou
esclarecimentos acerca das razdes faticas e orcamentarias que justificaram as execugdes fisica
e financeira aquém do planejado.

A defesa apresentou como justificativa os impedimentos fisicos e judiciais relacionados ao
grande nimero de desapropriagdes e remogdes de familias impactando na evolugdo do
empreendimento.

Quanto a subagao 62.1330.6 (Obras do Complexo da Lagoinha) apenas 0,1% da obra foi
entregue em 2018, o que conformou a subagdo como pouco aderente em relacdo ao planejado
e ineficaz sob a otica da execucao fisica. Foi solicitado ao Municipio esclarecimentos sobre as
razOes faticas e orcamentdrias que justificaram as execugoes fisica e financeira aquém do
planejado.
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A defesa explicou que os valores executados corresponderam ao empreendimento “Execugdo
dos servicos e obras de implantagdo do Complexo da Lagoinha (Viaduto Leste) - Meta 27,
iniciado em 2015, com conclusdo em 2018, resultando num valor baixo para a meta fisica no
exercicio em questdo. Além disso, mencionou que havia uma previsao de licitacdo da Meta 3
do Boulevard Arrudas (tamponamento) que nao se efetivou.

Na subagdo 62.1270.1 (Expansao do Metré — Obra) nenhum valor foi liquidado pelo Municipio
e 0% da meta fisica foi realizada. Foi solicitado ao Municipio que informasse as razdes faticas
e orgamentarias que justificaram as inexecucgodes fisica e financeira.

A defesa alegou que a inexecucdo fisica e financeira desta subag@o se deu em fun¢do da nao
consolidagdo do repasse de recursos do governo federal.

Quanto a subagdo 62.1230.1 (Servigo de Implantacdo, Pavimentacdo, Requalificacdo e
Manuten¢ao de Vias Publicas) o Municipio liquidou quase a totalidade do valor previsto, no
entanto, informou a execuc¢do de 0 unidades, de modo a configurar a subagdo como aderente
em relacdo ao planejado e ineficaz do ponto de vista da execugdo fisica.

O municipio justificou que os valores executados corresponderam aos servigos de manutengao
da cidade, que foram incorporados ao orcamento da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura (Smobi), apds o inicio do exercicio 2018, e adequados aos programas disponiveis.
Informou que a demonstragdo fisica dessa despesa ficou sob a responsabilidade da Unidade
Orgamentaria 2702 - Sudecap.

A subagdo 62.1330.10 (Obras Diversas do Sistema Viario) se mostrou pouco aderente em
relagdo ao planejado e ineficaz sob a dtica da execucdo fisica. O Municipio justificou que a
obra foi paralisada devido ao prazo exigido pelos fornecedores para entrega do material
necessario a execugdo. Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu pertinente que o Municipio
esclarecesse as circunstancias em que o atraso no fornecimento do material ocorreu, elucidando
porque o prazo exigido pelos fornecedores para entrega do material divergiu das premissas
utilizadas pelo Municipio para embasar a meta fisica da subacdo para o exercicio.

A defesa destacou que o empreendimento foi licitado em fevereiro de 2018 e o contrato
homologado em junho de 2018. A autorizagdo para inicio dos servigos foi dada somente em
novembro de 2018. Detalhou que em dezembro optou-se pela paralisagdo da obra até a entrega
dos materiais especificos para este empreendimento e nova programacao.

A subacdo 62.1230.2 (Elaboracdo de Projetos) se mostrou pouco aderente em relagdo ao
planejado. Assim, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos acerca das razdes faticas e
orcamentarias que justificaram a execucdo financeira aquém do planejado, além de
esclarecimentos a respeito de ndo ter sido atribuida meta fisica a subacdo, explicitando quais
atividades sdo abrangidas por ela.

A defesa elucidou que se tratava de subagao para despesas com servigos técnicos especializados
para o desenvolvimento e elaboracdo de estudos, servicos e projetos de licenciamento,
regularizacdo, adequagdo, ampliagdo, implantagdo e execucdo de empreendimentos da PBH.

Quanto a subagao 62.1231.6 (Outras Intervengdes em Assentamentos Precarios) houve
liquidacdo de despesas muito superior ao or¢ado, o que conformou a subagdo como pouco
aderente em relacdo ao planejado, mas que ndo pode ser avaliada do ponto de vista da execucao
fisica. Foram solicitadas as razdes faticas que justificaram a execucdo financeira além do
planejado, demonstrando quais fatores desconsiderados ou subestimados na etapa de
planejamento foram determinantes no referido aumento da demanda pelos servigos abrangidos
pela subacao.
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A defesa esclareceu que a execugdo desta subagdo estava relacionada ao grande numero de
desapropriacdes e remogdes de familias para atendimento ao programa, que dependiam de
acordos administrativos e judiciais com os beneficiarios.

Em concordancia com a Unidade Técnica entendo que os esclarecimentos apresentados pela
defesa em relagdo a area de resultado Mobilidade Urbana, atenderam aos questionamentos
formulados quanto as subagdes: 62.1330.7 (Via 710), 62.1330.6 (Obras do Complexo da
Lagoinha), 62.1270.1 (Expansdo do Metr6 — Obra), 62.1230.1 (Servico de Implantacao,
Pavimentagado, Requalificagdo e Manuten¢ao de Vias Publicas) e 62.1330.10 (Obras Diversas
do Sistema Viario), 62.1230.2 (Elaboracao de Projetos).

Em relagdo a subacdo 62.1231.6 (Outras Intervencdes em Assentamentos Precdrios), ressalto
que o pedido de esclarecimento foi parcialmente atendido, uma vez que a defesa ndo detalhou
quais os fatores desconsiderados ou subestimados na etapa de planejamento que foram
determinantes no referido aumento da demanda pelos servigos abrangidos pela subacao.

Isto posto, determino que o Municipio atenda as solicitagcdes demandadas por meio do relatério
da macrogestdo, promovendo a transparéncia das agdes e dos resultados, de forma a favorecer
o controle social.

2.3.8 Sustentabilidade Ambiental (item 5.8 do relatorio CfamgBH e 4.3.8 do 1°
reexame)

Na é4rea de trabalho Sustentabilidade Ambiental, as subag¢des 66.1203.1 (Drenagem e
Tratamento de Fundos de Vale), 66.1307.2 (Recuperacdo Ambiental do Corrego Bonsucesso),
73.1349.1 (Reforma de Parques),73.1202.1 (Construcdo e Ampliacdo de Pragas, Parques e
Canteiros) e 244.1244.2 (Limpeza e Manutengdo da Orla e espelho d'dgua da Lagoa da
Pampulha) tiveram suas execugdes fisicas e financeiras aquém do planejado, motivo pelo qual,
a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos.

Quanto a subagdo 66.1203.1 (Drenagem e Tratamento de Fundos de Vale) a defesa esclareceu
que a execugao das despesas com desapropriacdo e remogao de familias, consultoria de projetos
e estudos e servicos de manutencdo na estrutura urbana do Municipio - contengdes e drenagem
nao foi considerada na meta fisica.

Quanto a subagdo 66.1307.2 (Recuperagdo Ambiental do Corrego Bonsucesso) a defesa
explicou que a obra de tratamento de fundo de vale da Bacia do Corrego Bonsucesso foi licitada
em 2018, entretanto, ndo recebeu ordem de inicio dos servigos no exercicio. Foram executadas
despesas com consultoria de projetos e monitoramento hidroldgico, desapropria¢dao e remogao
de familias.

Sobre a subagdo 73.1349.1 (Reforma de Parques) a defesa informou que a execugdo financeira
da subagao esta relacionada a prestagao de servigos de comunicagdo visual relativos a remogao
de placas e totens no Parque Municipal Américo Renne Giannetti. Além disso, havia uma
previsao de entrada de recurso externo que nao se efetivou.

No que diz respeito a subagdo 73.1202.1 (Constru¢do ¢ Ampliagdo de Pragas, Parques e
Canteiros), a defesa alegou que havia uma previsdo de entrada de recurso externo que nao se
efetivou.

Por fim, quanto a subacdo 244.1244.2 (Limpeza e Manuten¢do da Orla e espelho d'dgua da
Lagoa da Pampulha) a defesa justificou que parte das despesas que foram planejadas para serem
realizadas nesta subacao foram redirecionadas para outra, qual seja, “Implanta¢do do Programa
Pampulha Viva. ”
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Assim como a Unidade Técnica, entendo que os esclarecimentos apresentados pela defesa em
relagdo a area de resultado Sustentabilidade Ambiental, atenderam aos questionamentos feitos.

2.3.9 Habitacdo, Urbanizacdo, Regulacio e Ambiente Urbano (item 5.9 do
relatorio CfamgBH e 4.3.9 do 1° reexame)

A subacdo 233.1208.2 (Manuten¢do Preventiva e Corretiva de Pavimento) foi pouco aderente
em relacdo ao planejado e eficaz do ponto de vista da execugao fisica. Assim, a Unidade Técnica
entendeu pertinente que o Municipio esclarecesse as razdes faticas e orcamentdrias que
justificaram a execug¢do financeira aquém do planejado, bem como explicasse como ocorreu
sua execucao fisica com aplicacdo de apenas uma fracao dos recursos financeiros originalmente
previstos.

A defesa informou que o valor questionado se refere a um empenho de ressarcimento de ISSQN
(NE 508/2018), contrato SC-047/12. Esclareceu que havia um entendimento de que os
ressarcimentos seriam empenhados na natureza 449093 quando os contratos estivessem
vencidos e na natureza 449051, quando estivessem em vigor. Informou que o citado empenho
foi emitido um dia antes do encerramento do contrato, o que justificou o fato de ter sido feito
na natureza 449051.

Quanto a subagdo 233.1203.3 (Servigos e Obras de Conten¢do e Manutencdo em Redes de
Drenagem Pluvial) nenhum valor foi liquidado pelo Municipio e a falta de tipificacdo de metas
fisicas impossibilitou sua averiguacdo. Assim, se tornou necessdrio que o Municipio
esclarecesse as razoes faticas e orgamentarias que justificaram a inexecug¢do financeira desta
subacdo. Também, foram solicitados esclarecimentos a respeito de por que ndo foi atribuida
meta fisica a subag¢ao, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela.

A defesa declarou que na acdo 1203.3 ndo houve execucdo desses servicos na Sudecap, uma
vez que o orcamento de manutencao foi transferido para a Smobi em 2018.

Assim como a Unidade Técnica entendo que os esclarecimentos apresentados pela defesa em
relacdo a area de resultado Habitagdo, Urbanizagdo, Regulagdo e Ambiente Urbano, atenderam
aos questionamentos formulados.

2.3.10 Atendimento ao Cidadao e Melhoria da Gestao Publica (item 5.10 do
relatério CfamgBH e 4.3.10 do 1° reexame)

Na subagdo 15.2007.2 (Campanha de Divulgac¢dao Institucional do Municipio) houve a
liquidacao de despesas acima do previsto, se mostrando pouco aderente em relacdo ao planejado
e eficaz do ponto de vista da execucdo fisica. A Unidade Técnica solicitou esclarecimentos
acerca das razdes faticas que justificaram a execucdo financeira além do planejado,
demonstrando quais fatores desconsiderados ou subestimados na etapa de planejamento do
orcamento foram determinantes nas demandas que surgiram ao longo do ano e que exigiram
um volume maior de recursos.

A defesa informou que a execugdo orcamentaria e financeira (valores liquidados) da referida
classificagdo orcamentaria esta coerente com o limite estabelecido no Decreto n. 16.839/2018,
que dispde sobre a programacao or¢amentéria e financeira da PBH e com o crédito disponivel,
ou seja, o valor previsto para fomentar a atividade de comunicagdo social foi definido na
programacao or¢amentaria para 2018, dentro de um padrdo sem crescimento real ao longo dos
exercicios.

Quanto a subacgao 13.2052.1 (Servigo de Cobranca da Divida Ativa e Legislagdo Tributaria),
também houve a liquidagdo de despesas acima do previsto, devendo a defesa demonstrar quais
fatores desconsiderados ou subestimados na etapa de planejamento foram determinantes para
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que fosse necessario um maior volume de investimentos, bem como esclarecimentos a respeito
de ndo ter sido atribuida meta fisica a subagdo, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas
por ela.

A defesa justificou que o valor de acréscimo refere- se a adequacao dos centros de custos das
despesas de pessoal tendo em vista lotacdo de servidores da Subsecretaria da Receita Municipal
- Surem.

Para a subacdo 7.2924.1 (Indenizag¢des e Manutencdo de Bens Incorporados da Beprem), a
Unidade Técnica observou que ndo havia valor no or¢amento, no entanto, foram liquidadas
despesas nesta subagdo, o que revela pouca aderéncia em relagdo ao planejado. Nenhuma meta
fisica foi estipulada pela Administragdo. Assim foram solicitadas as razdes faticas e
orcamentarias que justificaram a alteragdo do planejamento inicial, no sentido de se atribuir
recursos a uma subacao que originalmente nao tinha execucao financeira prevista no orcamento.
Também, foi solicitado esclarecimentos a respeito de por que ndo foi atribuida meta fisica a
subacdo, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela.

A defesa esclareceu que os valores do orgamento foram alterados por meio de crédito especial
conforme Decreto n. 16.905/2018, atendendo o disposto da Lei n. 11.104/2018, que
reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia Municipal e Decreto n. 16.894/2018.

Apos analisar as razdes apresentadas, considero que os esclarecimentos em relagdo as subagoes
15.2007.2 (Campanha de Divulgagdo Institucional do Municipio) e 13.2052.1 (Servigo de
Cobranca da Divida Ativa e Legislacdo Tributaria) referentes a area de trabalho Atendimento
ao Cidadao e Melhoria da Gestao Publica, atenderam aos questionamentos formulados.

No entanto, em relacdo a subagdo 7.2924.1 (Indenizagdes e Manutengdo de Bens Incorporados
da Beprem), o pedido de esclarecimento foi parcialmente atendido, uma vez que a defesa nao
justificou a auséncia de atribui¢do de meta fisica a subacdo e de quais atividades seriam
abrangidas por ela.

Isto posto determino que o Municipio atenda as solicitagdes demandadas por meio do relatorio
da macrogestdo, promovendo a transparéncia das agdes e dos resultados, de forma a favorecer
o controle social.

2.3.11 Eixo Administracido Geral (item 5.11 do relatério CfamgBH e 4.3.11 do
1° reexame)

A subagdo 26.2925.1 (Indenizagdes e Restituigdes de Bens ao Municipio) ndo previu or¢amento
para o periodo, no entanto, foram liquidadas despesas pelo Municipio, 0 que a caracterizou
como pouco aderente em relagdo ao planejado. A Unidade Técnica questionou acerca das razdes
faticas e orgamentarias que justificaram a alteracdo do planejamento inicial, no sentido de se
atribuir recursos a uma subagdo que originalmente ndo tinha execu¢do financeira prevista no
or¢amento. Ademais, solicitou esclarecimentos a respeito de ndo ter sido atribuida meta fisica
a subacao, explicitando-se quais atividades sdo abrangidas por ela.

A defesa esclareceu que a alteracdo do planejamento inicial foi promovida em consonancia com
oart. 5°da Lein. 11.104/2018, e a agdo 2925 foi criada para dar maior transparéncia a execugao
or¢amentaria. Quanto a auséncia de meta fisica, alegou que ndo havendo produtos a serem
entregues, nao caberia, neste caso, a atribuicdo de meta fisica.

Isto posto, considero esclarecidos os apontamentos quanto a area de resultado Eixo
Administragao Geral.

3 Analise das Demonstragdes Contabeis (Capitulo 6 e 4.4 do 1° reexame)
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O objetivo do presente topico foi analisar o Balanco Anual do Municipio de Belo Horizonte de
2018, por meio das demonstragdes contabeis, que sao a representacao estruturada da posi¢ao
financeira, or¢amentaria e patrimonial das entidades, sendo importante instrumento para
apresentacao dos resultados governamentais a populacao em geral.

Por meio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (Dcasp) informadas pelo
Municipio e o balango anual publicado no portal da transparéncia, efetuou-se a anélise dos
seguintes demonstrativos consolidados:

a) Balango Or¢amentario;

b) Balango Financeiro;

c¢) Balango Patrimonial,

d) Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais;

e) Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa;

f) Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido.

O responsavel, por meio de seu procurador, alegou que houve um equivoco ao se utilizar a
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 12, de 18 de outubro de 2018, a qual teve vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2019, razdo pela qual seria invidvel sua aplicagdo na andlise da
Prestacdao de Contas referente ao exercicio de 2018.

A Unidade Técnica esclareceu que a NBC TSP 12/2018, trata da Demonstragdao dos Fluxos de
Caixa, tendo sido citada no relatorio da macrogestao apenas para trazer uma defini¢do acerca
da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, ndo sendo identificada irregularidade ou realizado
apontamento no que diz respeito a essas contas. A analise foi realizada tendo como referéncia
as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico vigentes, as orientacdes do MCasp, 7*
Edigao, bem como as Instrugdes de Procedimentos Contébeis — IPCs, expedidos pela STN.

Isto posto, passo a analise dos itens em que o relatério de macrogestdo apontou inconsisténcias
nos registros:

3.1 Balanco Orcamentario (item 6.1 do relatério CfamgBH e 4.4.1 do 1° reexame)

No relatério da macrogestdo, foi identificada divergéncia na receita realizada, tendo sido
informado um total de R$ 10.559.988.637,25 no Sicom e¢ R$ 10.558.498.030,97 no Balango
Orcamentario das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (Dcasp).

Primeiramente, a defesa informou que o valor da receita arrecadada em 2018 foi de R$
10.558.498.030,97, considerando os relatorios do sistema SOF. Esclareceu que esses valores
estdo corretamente informados no Balango Or¢amentario e no Balango Financeiro publicados
no DOM e disponibilizados no Relatorio Contabil de Propdsito Geral.

Justificou que provavelmente ocorreu distor¢ao nos valores enviados ao Sicom por meio do
Modulo Acompanhamento Mensal (arquivos REC e ARC).

A Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/17, estabelece que as informagdes remetidas por meio do
Sicom devem retratar fielmente os dados contabeis do Municipio. Ademais, 0 Municipio tem a
faculdade de verificar a consolidagdo das informagoes encaminhadas ao Tribunal e efetuar a
substitui¢do dos dados incorretos no Sicom caso necessario, conforme previsto na citada IN.

Assim, ndo se mostra razoavel a dissonancia entre esses dados, podendo reverberar de forma
direta no controle externo exercido pelo Tribunal. Entendo que os esclarecimentos apresentados
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pela defesa em relacdo ao Balanco Orcamentdrio ndo atenderam aos questionamentos
formulados pela Unidade Técnica.

3.2 Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (item 6.6 do relatério
CfamgBH 4.4.2 do 1° reexame)

Neste item, a Unidade Técnica, por meio do relatoério de macrogestao, solicitou ao Municipio
esclarecimentos acerca dos motivos que geraram um valor expressivo de ajustes de exercicios
anteriores, qual seja, R$ 511.717.771,89, o que representou uma redugdo de 6,31% no
Patriménio Liquido. De acordo com o Mcasp, a conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que
registra os efeitos da mudanca de critério contdbil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio
anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados
Acumulados. Ressaltou que a notas explicativas ndo informaram os motivos que ensejaram a
contabilizacao desse ajuste.

Em atencdo ao questionamento relativo ao saldo da conta de ajustes de exercicios anteriores,
no montante de R$ 511.717.771,89, a Secretaria Municipal de Finangas (SMF) encaminhou
uma tabela, fls. 23 da peca 108, contendo a decomposi¢ao dos lancamentos em ajustes de
exercicios anteriores, o que se mostrou suficiente para esclarecer o apontamento.

No entanto, determino que o Municipio divulgue nas Notas Explicativas dos proximos
exercicios a composicao da conta Ajustes de Exercicios Anteriores, nos termos do item 7.3,
Parte V do Mcasp 7° edi¢do, o qual dispde que qualquer alteracdo relevante no Patrimonio
Liquido, seja pelo valor ou pela natureza da informacao, deve ser divulgada.

4. Apuracio dos limites e das obrigacdes legais e constitucionais (Capitulo 7 e 4.5 do
1° reexame)

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Republica, no art. 180 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais e no inciso II do art. 3° da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, procedeu-se a analise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017 e conforme diretrizes da Ordem de Servico Conjunta TCEMG
n. 1/2019. Isto posto, passo a andlise dos apontamentos/irregularidades constantes no relatorio
de macrogestao.

4.1. Créditos Orcamentarios e Adicionais (item 7.2 do relatéorio CfamgBH)

4.1.1. Créditos Suplementares sem autorizacio legal — art. 42 da Lei 4.320/64
(item 7.2.1 do relatério CfamgBH e 4.5.1.1 do 1° reexame)

Preliminarmente destaco que ao confrontar os valores de créditos suplementares abertos pelo
Municipio e informados por meio do Sicom com os decretos em PDF também enviados pelo
ente, a Unidade Técnica verificou divergéncias nos valores de trés: n. 17.018/18 (diferenga de
R$5.000,00), n. 17.028/18 (diferenga de R$ 1.250.000,00) e n. 17.029/18 (diferenca de
R$13.000,00).

Houve também divergéncia em relacdo ao decreto n. 16.987/18 que abriu créditos
suplementares no valor total de R$ 943.000,00 por anulagdo de dotagdes. No entanto, o
Municipio cadastrou o decreto no Sicom sob o tipo “Decreto de Remanejamento” e sem origem
de recursos. Além disso, o Municipio ndo informou no Sicom os decretos de n. 16.956, 16.962,
16.965, 16.971, 16.975, 17.001 e 17.033.

Isto posto, a Unidade Técnica solicitou ou Municipio esclarecimentos quanto as divergéncias
apontadas, retificando-se, caso fosse necessario, eventuais incorregcdes nas remessas enviadas
ao Sicom.

25
1082450 _17102023/VL/LH/CL



M-DE ¢
& %)

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS h ’

2 £
TCEmc M et

A defesa, por meio da Suplor, esclareceu que as divergéncias apontadas entre as informagdes
enviadas pelo Municipio ao Sicom e os valores contidos no inteiro teor dos citados decretos de
créditos adicionais abertos no exercicio financeiro de 2018, ocorreram devido ao impedimento
contido no validador do Sicom, que nao permitiu o envio de modificacdes na LOA (Mddulo de
Acompanhamento Mensal (AOC), quando héa divergéncia entre o detalhamento do IP e as
alteragdes or¢camentarias realizadas por meio de créditos adicionais e realocagdes de recursos.

Reforgou que esse impeditivo no validador do sistema, contido nas Unidades Administrativas
e Fontes e Destinacao de Recursos especificas do Municipio fez com que vérias classificacdes
orcamentarias com valores de créditos alterados ndo pudessem ser enviadas pelo AOC.

Por fim, anexou o relatorio “Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais — 2018,
peca 111, com a demonstragdo consolidada dos créditos suplementares abertos no exercicio.

Embora o Municipio ndo tenha enviado novas remessas para a substitui¢do dos dados para a
andlise da cobertura legal dos créditos suplementares abertos (art. 42 da Lei n. 4.320, de 17 de
marg¢o de 1964), a Unidade Técnica considerou as informagdes constantes no inteiro teor dos
decretos e no relatorio da defesa “Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais —
2018, pega 111, o que desfez as divergéncias.

Isto posto, passo a andlise dos créditos suplementares abertos no exercicio de 2018.

O limite geral autorizado na LOA/2018 para a abertura de créditos suplementares foi de R$
1.629.643.165,67, representando 13% do valor do orcamento total (R$ 12.535.716.659). Além
disso, foi também autorizada abertura de créditos relativos as suplementagdes para pessoal e
encargos no valor de R$ 631.605.547,30, representando 13% do crédito total autorizado para
esse grupo de despesa (R$ 4.858.504.210,00) e autorizada suplementag¢des ao Fundo Municipal
de Satde no valor de R$ 476.267.587,38, representando 13% do crédito autorizado para o
referido fundo (R$ 3.663.596.826,00).

Pelo limite geral autorizado, foram abertos R$1.282.343.730,27; para suplementagdo de
pessoal, foram abertos 477.013.206,00; e, para suplementacio do FMS, foram abertos
469.661.605,50 perfazendo um total de R$ 2.229.018.541,77, dos quais R$ 2.211.522.724,00
foram por anulagdo de dotagdo e R$ 17.495.817,77 foram por superavit financeiro.

Cumpre ressaltar que o valor total de créditos abertos relativos ao limite geral, R$
1.282.343.730, diferiu do valor apresentado pela defesa na pega 111, R$ 1.264.847.913. Essa
diferenca refere-se ao decreto n. 16.879/18 que abriu créditos suplementares por superavit
financeiro no montante de R$17.495.817,77. O Municipio ndo incluiu esse crédito no computo
de apuragdo do limite geral. Apesar disso, a Unidade Técnica constatou que todos os créditos
suplementares foram abertos obedecendo os limites autorizados.

Assim como a Unidade Técnica entendo que a abertura dos créditos suplementares, no montante
de R$ 2.229.018.541,77, esta amparada pela autorizacdo legislativa contida na LOA/2018,
obedecendo o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Contudo, determino que o Municipio verifique os dados enviados ao Sicom nos proximos
exercicios, para que sejam retratados fielmente no sistema e ndo gerem distor¢des na prestacao
de contas.

4.1.2. Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execu¢ao —
art. 43 da Lei 4.320/64 (item 7.2.3 do relatéorio CfamgBH e 4.5.1.2 do 1° reexame)

Foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte superavit financeiro no
montante de R$ 17.495.817,77.
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Conforme definido no §2°, art. 43, da Lei n. 4.320/64, o superavit financeiro ¢ a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, sendo o ativo
financeiro composto pelos valores disponiveis em caixa e bancos e o passivo financeiro
composto pelos restos a pagar e receitas e despesas extra orcamentarias.

No exame das contas de 2018, foi apurada a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis por superavit financeiro nas fontes 18/19 — Transferéncias do Fundeb no valor de
R$ 17.495.817,77 contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do
art. 8° da LRF, dos quais R$ 17.492.817,77 foram empenhados.

Embora as fontes 100 ¢ 103 apresentassem um superavit financeiro no montante de R$
729.574.914,21, conforme apontado pelo sistema, ¢ oportuno destacar que na apuragdo de
superavit financeiro deve-se levar em consideracdo as fontes vinculadas de recursos para a
abertura dos créditos, conforme parecer proferido pelo Tribunal Pleno na Consulta TCEMG n.
932744/2014.

Dessa forma, para a abertura dos créditos nas fontes 118 e 119, o ente deveria apresentar
superavit financeiro nessas fontes especificas ou em pelo menos uma delas, uma vez que a
jurisprudéncia mencionada dispde que as fontes 118 e 119 podem ter anulacdo e acréscimo
entre si.

Assim, o valor considerado irregular, qual seja, R$ 17.492.817,77, poderia ensejar a rejeigao
das contas do chefe do Poder Executivo.

A defesa esclareceu que o controle por fonte de recursos nas contas bancarias somente foi
implementado no Municipio de Belo Horizonte em janeiro de 2019. Explicou que até o
exercicio de 2018, eram informados nos arquivos CTB do mdédulo AM do Sicom os documentos
referentes aos pagamentos e as receitas por fonte de recursos, e os demais documentos, por nao
haver funcionalidade no sistema informatizado interno, eram padronizados para informar a
fonte 100. Alegou que por esse motivo o Sicom ndo identificou o superavit financeiro para a
abertura do crédito suplementar.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica apurou incialmente um saldo na fonte 118, no valor
de R$15.371.060,04 (tabela 7, fls. 35, peca 130), no entanto, R$13.801.202,20 se tratava de
ingressos referentes a depositos e consignagdes do INSS e RPPS, ou seja, valores cujo carater
era transitorio, nao se constituindo propriamente em receita publica, mas sim deposito de
terceiros, motivo pela qual foi apurado um superavit nesta fonte de apenas R$2.124.757,73.

Dessa forma, restou evidenciado que foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro
nas fontes 118/119 no montante de R$ 17.495.817,77, dos quais R$ 15.371.060,04 foram
abertos sem recursos ¢ R$ 15.368.060,04 foram de fato empenhados, contrariando o disposto
no artigo 43 da Lei n. 4320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC n. 101/2000 (tabela 10,
fls. 37 da pega 130).

Nao obstante a irregularidade apurada, este Tribunal, na aferi¢do do cumprimento do art. 43 da
Lei 4.320/64, deve observar a materialidade, o risco e a relevancia dos valores apontados como
irregulares. No presente caso, verifica-se que o valor excedente representou o percentual 0,14%
em relacdo a receita liquida arrecadada (tabela 11, fls. 37, peca 130), motivo pelo qual afasto o
apontamento.

Determino que o atual chefe do Poder Executivo seja cientificado acerca das ocorréncias, para
adocdo das medidas necessarias ao adequado gerenciamento da abertura de créditos adicionais,
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de modo que a despesa seja executada estritamente dentro dos limites de recursos autorizados
e disponiveis, com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade apontada.

4.1.3. Créditos Disponiveis — art. 59 da Lei 4.320/64 (item 7.2.4 do relatorio
CfamgBH, 4.5.1.3 do 1° reexame e VII do 2° reexame)

Embora o montante das despesas empenhadas ndo tenha superado o total dos créditos
concedidos, em um exame analitico dos créditos or¢amentarios por fonte de recurso, constatou-
se a realizagdo de despesa excedente pelo Poder Executivo no valor de R$ 362.548.022,86,
contrariando o disposto no art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64, que estabelece que o
empenhamento da despesa ndo pode exceder o limite dos créditos concedidos, e o art. 167,
inciso II da CR que veda a realizagdo de despesas que excedam os créditos or¢amentarios
autorizados.

A defesa alegou que em decorréncia da falta de acesso pelo TCEMG as informacodes integrais
da execug¢do orcamentdria do Municipio, restou prejudicada a anélise elaborada, por ndo levar
em consideragdo os fatos e atos contidos no relatorio “Movimento de Crédito Consolidado e
Execucdo da Despesa Or¢amentéria - 2018 — PBH” — DOC III - que demonstra a movimentac¢ao
de crédito orcamentarios com o processamento da despesa empenhada, liquidada e paga, bem
como o relatorio “Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais —2018” — DOC VI
- com a demonstracao consolidada dos créditos suplementares abertos no exercicio.

Anexou o “Quadro de Controle de Abertura de Créditos Adicionais”, pegas 111 e 120, assim
como o relatério “Movimento de Crédito Consolidado e Execugdo da Despesa Orcamentaria”,
pecas 114 e 127.

Em consulta as informagdes prestadas pelo Municipio, constatou-se a falta de varios registros
dos Decretos e Atos Administrativos de Realocacdo de Créditos Orgamentdrios em que a
administracdo municipal procedeu as alteracdes orcamentarias efetivadas, no entanto, de acordo
com o leiaute AM do Sicom, qualquer alteracdo de decreto ou ato normativo deveria ser
informada, uma vez que constituem elementos de analise.

Tomando-se como referéncia o relatorio Movimento de Crédito Consolidado e Execucao da
Despesa Or¢amentaria enviado pela defesa, observou-se que o Municipio, ao declarar seus
dados no Sicom, nao encaminhou corretamente as informagdes acerca das suplementacoes e
realocagdes em dotacdes orcamentarias tais como os decretos que suplementaram as dotagdes
e quais os atos administrativos de realocagdo de créditos orgamentarios modificaram as
Unidades Administrativas, Elementos de Despesas, Subagdes e Fonte/Destinagao de Recursos.

A auséncia dos referidos dados somado ao fato de o Municipio nao ter efetuado corretamente
os registros no banco de dados do Sicom, inviabilizaram a analise quanto ao descumprimento
do art. 59 da Lei n. 4.320/64, sendo mantida irregular a realizacdo de despesa excedente no
valor de R$ 362.548.022,86 em descumprimento do art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 ¢ inciso
II do artigo 167 da CR c/c paragrafo tinico do art. 8° da LRF.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica apontou, ainda, a realizagdo de despesa excedente em
nivel de modalidade, por meio do Sicom, no valor de R$ 143.527.621,69, em desobediéncia ao
disposto no artigo 59 de Lei n. 4.320/64 ¢ inciso II do artigo 167 da CR, conforme Tabela 16,
fls. 44, peca 130. Tendo em vista este apontamento ter surgido apos a abertura de vista,
desconsidero-o para fins de apreciacdo das contas.

Nao obstante a irregularidade apurada quanto a realizagdo de despesa excedente por crédito
orgamentario, no valor de R$ 362.548.022,86, importante ressaltar a celebragdo de um Termo
de Ajustamento de Gestao — TAG, o que motivou meu despacho de retorno dos autos a Unidade
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Técnica para que as metas pactuadas fossem verificadas e se poderiam alterar o exame inicial
(peca 101) ou o reexame (pega 130) das contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte
referentes ao exercicio de 2018.

O TAG — processo n. 1.058.474, homologado pelo Tribunal Pleno em 29/6/2022 (pega 300 do
SGAP), visou resguardar o dever constitucional do Municipio de Belo Horizonte de prestar
contas ¢ evitar a existéncia de lacunas nas informag¢des dos sistemas informatizados do Tribunal
de Contas, sob o argumento de que os 0rgdos da municipalidade teriam dificuldade em enviar
os dados por meio do Sicom, sendo contratada uma empresa para desenvolver sistemas
corporativos que atendessem aos mecanismos utilizados pelo banco de dados deste Tribunal.

Em relagdo a irregularidade aqui discutida, o item VIII.1 do TAG dispde sobre o “Aceite, pelo
Tribunal, dos relatorios disponibilizados em inteiro teor referentes a atos administrativos e
decretos de crédito adicional para fins de comprovagao da legalidade dos tramites na
movimentagao do crédito orgamentario nos anos de 2017, 2018, 2019 ¢ 2020. ”

Em nova analise e sob a égide do TAG homologado, a Unidade Técnica realizou o cruzamento
das informagdes constantes na pega 127 e pega 132 e verificou que ndo havia saldo a empenhar
negativo em nenhuma natureza de despesa, conforme “coluna w” do Anexo 2 da pega 127,
disponibilizada pelo municipio.

Para validar o cruzamento das informagdes, a Unidade Técnica, em seu 2° reexame, pega 157,
consultou os decretos municipais € os atos administrativos de realocacdes de crédito
or¢amentarios informados no Sicom e no Diario Oficial do Municipio (DOM); a movimentagao
da dotacdo orcamentéria constante no Sicom e no DOM e procedeu a um novo estudo cuja
conclusdo foi no sentido de que deveriam ser aceitos os valores constantes nos relatorios
disponibilizados pelo municipio, ainda que fora da sistemética adotada pelo Sicom.

Acompanho a Unidade Técnica e desconsidero a irregularidade quanto ao art. 59 da Lei
4.320/64.

4.1.4. Decretos de Alteracoes Orcamentarias (item 7.2.5 do relatéorio CfamgBH
e 4.5.1.4 do 1° reexame)

Foram detectados decretos de alteragdes or¢gamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis que somam R$ 2.197.901.059,00, conforme relatério de anulagdes e alteragoes
de fonte de recursos incompativeis, ndo atendendo a Consulta TCEMG n. 932.477, proferida
na sessdo de 19 de novembro de 2014, que dispde:

()

ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis
sejam anulacdo de dotagdes, de acordo com o inciso III, art. 43 da Lei n. 4.320/64,
utilizando redugdo ¢ acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razdo da
vinculacdo ao objeto de aplicagdo originaria dos recursos.

A defesa alegou que em seu entendimento ndo houve descumprimento do dispositivo do
paréagrafo tinico do art. 8° da LRF. Alegou que os recursos financeiros vinculados a convénios
cujo efetivo ingresso ocorreu no exercicio 2018 e/ou em exercicios anteriores, foram utilizados
exclusivamente para o processamento da despesa objeto de vinculagdo ao regime de
competéncia

Salientou que, somente quando estes créditos or¢camentarios superaram a expectativa da
despesa, caracterizou-se disponibilidade or¢amentaria para a abertura de créditos adicionais,
permitindo a suplementacdo em outras dotagdes, conforme disposto no inciso III do art. 436 da
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Lei 4.320/64. Dessa forma, afirmou que foi mantida praticamente toda despesa autorizada pelo
legislativo, fazendo remanejamento de crédito das dotagdes com excedente de recursos.

As alegagoes da defesa de que nao houve descumprimento do paragrafo Uinico do art. 8° da LRF
ndo prosperam, uma vez que os recursos financeiros ordindrios e os vinculados a convénios nao
tém segregacao evidenciada nos relatdrios do Sicom 2018.

Assim, determino que o Municipio alerte o Setor de Contabilidade para a observancia do
controle da execuc¢do do Or¢amento por fonte de recurso, nos termos da Consulta n. 932.477
deste Tribunal de Contas, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes distintas, excetuando as originadas do Fundeb (118,218, 119 ¢ 219), MDE e ASPS (101,
201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 e observando-se, ainda, a Portaria do Ministério
da Saude n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das ASPS.

4.2 Apuracio das aplicacoes em MDE e ASPS (item 7.4 do relatéorio CfamgBH e
4.6.3 do 1° reexame)

A Unidade Técnica, em seu exame inicial destacou a redacao do art. 198 e do art. 212 da CR,
em que o constituinte optou por exigir das aplicagdes em saltide e educacdo dois atributos
distintos para caracteriza¢cdo de um gasto computavel nos respectivos minimos constitucionais:

O primeiro requisito ¢ de ordem ontoldgica, na medida em que a norma exige que a
propria existéncia da aplicacdo esteja associada @ MDE ou as ASPS. Trata-se de
conceitos constitucionalmente indeterminados, porém balizados pela legislagdo
infraconstitucional, que pormenorizou quais despesas sdo representativas de cada
limite constitucional, vide arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
e arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 141 de 13 de janeiro de 2012.

()

O segundo requisito de analise ¢ de ordem financeira, haja vista a norma determinar
que o recurso aplicado nos minimos constitucionais deve advir, necessariamente, de
uma base de calculo predeterminada. No caso da educagdo, os recursos devem
derivar de impostos ou de transferéncias constitucionais, considerados de forma
abrangente. Tratando-se da satude, houve uma delimitagdo topoldgica mais precisa
de quais sdo os impostos ¢ transferéncias que devem ser utilizados para computo do
indice, considerando-se apenas os dos arts. 158 ¢ 159, I, “b” e §3° da CRFB/8S.

Sob estas orientagdes, quais sejam, que o historico das despesas deve ser pertinente a agdes
predeterminadas pela lei e que os recursos que as suportam devem advir somente das fontes
proprias e alocados em conta corrente especifica, foram apuradas as aplicacdes em MDE e
ASPS referente ao exercicio de 2018, as quais passo a analisar.

4.2.1. Apuraciao das aplicacoes em MDE (item 7.4.1 do relatério CfamgBH,
4.6.3.2 do 1° reexame e II do 2° reexame)

Conforme relatado no relatério de macrogestao, o sistema acusou uma aplicagdo, pelo ente
municipal, de R$ 1.121.879.746,65 na MDE, sendo R$506.272.449,88 referente a pagamentos,
R$584.528.675,77, referente a “outras baixas” e R$31.078.621,00 referente a restos a pagar.

O relatorio de macrogestdo desconsiderou despesas inicialmente informadas pelo Municipio
como MDE (aspecto ontoldgico) por nao se enquadrarem como tipicas, ja que nao era possivel
a verificagdo de terem sido alocadas no setor de educagdo e por tratarem de despesas que nao

se enquadram como aquisi¢do de material didatico escolar, todas elas contrarias a Lei
9.394/1996 e a INTC 13/08.
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J4 quanto ao aspecto “financeiro”, foram desconsideradas despesas pagas por meio de contas
que arrecadaram recursos estranhos a base constitucional calculada para o exercicio de 2018.

Dessa forma foram glosados sob ambos os aspectos, R$ 505.399.801,97 referente a
pagamentos, R$11.961,71 referente a “outras baixas” ¢ R$4.808.187,64 referente a restos a
pagar (tabela 7.19, pag. 278, peca 102), apurando-se uma aplicacdo de R$ 611.659.795,33,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1

Descricio Valores
a. Aplicacdo informada pelo Executivo R$1.121.879.746,65
b. Glosa R$510.219.951,32
c. Total (a-b) R$611.659.795,33
d. Contribui¢do ao Fundeb R$415.433.842,01
e. Total aplicado (c+d) R$1.027.093.637,34
f. Receita base de calculo R$5.668.254.609,34
g. Percentual aplicado (f/ e x 100) 18,12%

Em sede de defesa, a Secretaria Municipal de Educagao apresentou justificativas em relagdo a
todas as glosas pelo elemento ontolégico ocorridas no relatério da macrogestdo, pega 110,
asseverando ter sido regular a inclusdo nos gastos em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino -MDE. No que tange a andlise do atributo financeiro a defesa ndo se manifestou.

A Unidade Técnica, apoOs analisar a documentagao trazida aos autos pela defesa, entendeu que
as despesas glosadas referentes a “pagamentos” no valor de R$ 505.399.801,97 poderiam ser
acatadas pelo atributo ontoldgico como aplicagdao na MDE, no entanto, acrescentou que estas
mesmas despesas também foram glosadas devido ao atributo financeiro, tendo em vista a conta
bancaria utilizada para pagamento nao movimentar exclusivamente recursos da base de calculo
(fonte 101).

Ja quanto as “outras baixas” e “restos a pagar” glosados somente pelo aspecto ontoldgico, a
Unidade Técnica entendeu que algumas despesas poderiam ser reconsideradas como gastos por
serem tipicas de MDE. Assim, foram incluidas despesas referentes a restos a pagar, no valor de
R$4.760.466,46 e a outras baixas, no valor de R$11.961,71.

Tabela 2

Descriciao Valores
a. Aplicacdo informada pelo Executivo R$1.121.879.746,65
b. Glosa (excluidas outras baixas e restos a pagar) | R$505.447.523,15
c. Total (a-b) R$616.432.223,50
d. Contribui¢ido ao Fundeb R$415.433.842,01
e. Total aplicado (c+d) R$1.031.866.065,51
f. Receita base de calculo R$5.668.254.609,34
g. Percentual aplicado (f/ e x 100) 18,20%

Conforme se observa, foi mantida, em sede de reexame, aplicacdo na MDE abaixo dos pisos de
25% estabelecido pela norma do art. 212 da CR e de 30%, fixado pelo art. 160 da Lei Orgénica
do Municipio.

Trago mais uma vez os compromissos assumidos no Termo de Ajustamento de Gestao — TAG,
processo n. 1.058.474, desta vez, no que se refere ao item II, qual seja, “Flexibilizacao
provisoéria, pelo Tribunal, das fontes de recursos admitidas, para fins de emissao de parecer
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prévio dos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, no computo das despesas em
manuteng¢ado e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de satde. ”

Dessa forma, solicitei a Unidade Técnica nova anélise, desta vez sob a otica do compromisso
firmado no TAG, para verificar se poderia impactar a aplicacdo em MDE.

Conforme se comentou anteriormente, houve glosa de recursos no ensino, na ordem de
R$505.399.801,97, devido ao aspecto financeiro ndo ter sido obedecido, ou seja, as contas
bancdrias utilizadas ndo continham recursos exclusivos da receita base de calculo (fonte 101)
tendo sido alimentadas com recursos da Fonte 100 (Recursos Ordinarios), que abarcam outros
recursos que ndo somente impostos e transferéncias.

Conforme dito anteriormente, o item II firmado no TAG impactou na apuragdo do requisito
financeiro, normalmente verificado por meio da andlise da fonte e da destinacdo dos recursos
aplicados em MDE e em ASPS.

O referido termo, ao admitir excepcionalmente a flexibilizagdo das fontes no computo dos
indices do exercicio em andlise, permitiu ao gestor a contabilizacio em MDE e ASPS de
quaisquer recursos cujo pagamento tenha sido escriturado na fonte 100.

Em seu parecer (pega 161), o Ministério Publico de Contas foi contrario a essa concessao e
enfatizou o compromisso assumido em relacdo ao item II do TAG, qual seja, a concessdao de
prazo para a demonstracao dos gastos com MDE por outros meios (item I1.1):

Na andlise das Prestacdes de Contas Anuais do Governo do Municipio de Belo
Horizonte, relativas aos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018,
respectivamente, deverdo ser considerados os gastos aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e em agdes e em servigos publicos de satide, a principio
escriturados na fonte 100, devera ser oportunizado ao Governo do Municipio de Belo
Horizonte demonstrar tais gastos por outros meios.

Dessa forma, entendeu que o fato de o gestor ndo comprovar por outros meios que, embora
escriturados na fonte 100, os recursos eram oriundos de impostos e transferéncias vinculados a
educagdo, ndo seria possivel admitir o computo do montante de R$505.399,87.

Neste sentido, opinou pela manutengao do estudo técnico em que foi apurada a aplicacao do
montante de R$1.031.866.065,51 em MDE, correspondendo ao percentual de 18,20% da receita
base de calculo, abaixo, portanto, do minimo constitucional de 25% estipulado pelo art. 212 da
CR.

Nao se pode olvidar que o TAG constante dos autos de n. 1.058.474, aprovado pelo Tribunal
Pleno, ap6s incansaveis discussdes, permitiu, excepcionalmente a flexibilizacdo das fontes de
recursos para pagamento de despesas com MDE nos exercicios de 2014 a 2018 da Prefeitura
de Belo Horizonte. As prestacdes de contas ja apreciadas pelas Camaras apresentaram a mesma
situagdo, qual seja, utilizacao da fonte 100 para pagamentos de MDE e ASPS, e tiveram seus
pareceres pela aprovagdo (959011/2014 e 1046849/2017) e pela aprovagdo com ressalva
(988.018/2015 ¢ 1012377/2016). Caso nao fosse assim, permissao excepcional para utilizagao
da fonte 100, teriam tido suas contas rejeitadas, por ndo terem atingido o percentual minimo
exigido para MDE.

Por todo o exposto e alinhado ao derradeiro reexame técnico (peca 157), incluo na aplicacio da
MDE o valor de R$505.399.801,97, inicialmente desconsiderado, por agora me respaldar no
Termo de Ajustamento de Gestdo proposto pelo Municipio de Belo Horizonte e homologado
por este Tribunal de Contas.

Tabela 3
32
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Descricio Valores
a. Valor apurado R$1.031.866.065,51
b. despesas a serem consideradas-TAG R$505.399.801,97
c. despesas glosadas R$22.795.212,27*
d. Total aplicado (a+b-c) R$1.514.470.655,21
e. Receita base de calculo R$5.668.254.609,34
f. Percentual aplicado (‘d’ / ‘e’ x 100) 26,72%

* despesas no valor de R$22.795.212,27 néo foram aceitas tanto pelo critério ontologico
como pelo critério financeiro. Tendo em vista estarem incluidas nas despesas
reconsideradas (aspecto financeiro), foi necessaria sua glosa pelo aspecto ontoldgico
Tabela 7.19, fls. 278, pega inicial ¢ Tabelas 7 ¢ 8, fls. 11, pega 157)

Ante o exposto, concluo que, em face da flexibilizagdo ensejada pelo compromisso II do TAG,
a aplicagdo em MDE, no exercicio de 2018, pelo Municipio de Belo Horizonte equivaleu a
R$1.514.470.655,21, o que correspondeu a 26,72% da receita base de calculo apurada,
percentual em conformidade com a norma contida no art. 212 da CR.

Nao obstante a existéncia do TAG, cuja intervencao atingiu determinados exercicios apenas,
importante que o Municipio alerte o Setor de Contabilidade para a observancia do controle da
execucao do Orcamento por fonte de recurso, nos termos da Consulta n. 932.477 deste Tribunal
de Contas, assim como deposite os valores em com conta bancaria especifica e que as despesas
realizadas se enquadrem no conceito legal de MDE, conforme art. 70 e art. 71 da Lei n.
9.394/1996, e 5° ¢ 6° da Instrugao Normativa TCEMG n. 13/2008.

4.2.2 Apuracao das aplicacoes em ASPS (item 7.4.2 do relatéorio CfamgBH e
4.6.3.3.3 do 1° reexame)

Conforme relatado no relatério de macrogestdo, o sistema acusou uma aplicacdo, pelo ente
municipal, de R$ 1.411.876.516,08 em ASPS, sendo R$ 1.382.927.221,04 por meio de
pagamentos ou “outras baixas” e R$ 28.949.295,04 por meio de restos a pagar.

O relatorio de macrogestao desconsiderou despesas inicialmente informadas pelo Municipio
como ASPS (aspecto ontoldgico) por ndo se enquadrarem como tipicas e por ndo evidenciarem
que eram destinadas a promocao, prote¢ao e recuperacao da satde, nos termos do art. 2°, da LC
n. 141/2013.

Ja quanto ao aspecto “financeiro”, foram desconsideradas despesas pagas por meio de contas
que arrecadaram recursos estranhos a base constitucional calculada para o exercicio de 2018.

Assim, foram glosados sob ambos os aspectos, R$ 87.497.763,43 referente a pagamentos, R$
1.071,54 referente a “outras baixas” e R$ 4.396.282,42 referente a restos a pagar (tabela 7.28,
pag. 290, peca 102), apurando-se uma aplicagio de R$ 1.319.981.398,69, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 4
Descricio Valores
a. Aplicacdo informada pelo Executivo R$1.411.876.516,08
b. Glosa R$91.895.117,39
c. Total (a-b) R$1.319.981.398,69
d. Receita base de calculo R$5.625.810.924,69
f. Percentual aplicado (“c” / “d” x 100) 23,46%

Em sede de defesa, a Secretaria Municipal de Satide apresentou justificativas quanto as glosas
realizadas sob o aspecto ontoldgico nos itens de 1 a 15 e o item 17 (peca 109), asseverando ter
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sido regular a inclusdo daqueles gastos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude. No que tange
a analise do atributo financeiro a defesa ndo se manifestou.

Ap0s analisar a defesa apresentada, a Unidade Técnica manteve as glosas contestadas em
virtude do atributo antologico, referente aos itens 1, 3,9, 12, 15, 16, 18, 19, 20 e 21, no montante
pago de R$ 59.477.668,27 e de RS 163,35 referente a restos a pagar, conforme Tabela 20

Lado outro, foram desconsideradas as glosas, também contestadas frente ao atributo antologico,
referentes aos itens 2, 4, 5, 6,7, 8, 10, 11, 13, 14 e 17, no montante pago de R$ 17.968.558,01,
RS 1.071,54 referentes a outras baixas e R$ 4.396.119,07 referentes a restos a pagar, conforme
Tabela 21.

Dessa forma, a apuracdo em ASPS apurada pela Unidade Técnica em sede de reexame (peca
130) foi a seguinte:

Tabela 5
Descriciao Valores
a. Aplica¢do apurada R$1.319.981.398,69
b. despesas reconsideradas apos reexame | R$22.365.748,62
c. Total (a+b) R$1.342.347.147,31
d. Receita base de célculo R$5.625.810.924,69
f. Percentual aplicado (“c” /“d” x 100) 23,86%

Nao obstante a apuracao do indice de aplicacdo em ASPS também estar amparada pelo item II
do TAG celebrado, entendo plausivel que se considere nesta andlise a apuragdo feita sem se
considerar as despesas pagas com a fonte 100. Muito embora o TAG tenha concedido
excepcionalmente esta inclusdo, a aplicagdo em ASPS se mostrou acima do minimo exigido
constitucionalmente utilizando-se apenas para pagamento fontes rastreaveis.

Por todo o exposto e alinhado ao reexame técnico de peca 130, concluo que no exercicio de
2018, o Municipio de Belo Horizonte aplicou em ASPS o valor de R$1.342.347.147,31, o que
correspondeu a 23,86% da receita base de calculo, em conformidade com o exigido pela norma
contida no art. 198, §2° da CR.

Nao obstante o cumprimento da legislagdo, determino ao atual gestor que fornega o histdrico
dos empenhos, ainda que resumido, contendo uma descri¢ao mais apurada dos gastos, na qual
se permita constatar que as despesas foram de fato realizadas para atender as ASPS, conforme
disposto na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/08.

4.3 Despesa com Pessoal (item 7.5 do relatorio CfamgBH e 4.6.4 do 1° reexame)
As despesas com pessoal encontram-se regulamentadas constitucionalmente no art. 169 da CR.

O desdobramento do disposto no art. 169 resultou na edicdo da LRF, que atrelou os gastos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a capacidade de arrecadagdo de
tributos desses entes da Federagcdo, uma vez que estabeleceu no art. 19, que a despesa total com
pessoal nao poderda exceder os percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL, a qual
corresponde ao somatdrio das receitas tributarias de um Governo, referentes a contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos, deduzidos os valores das transferéncias
constitucionais

Importante ressaltar que a Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2019 prescreveu que, na
apuracao dos limites da despesa com pessoal do exercicio de 2018, devem ser apresentado dois
calculos: um primeiro considerando o valor da RCL efetivamente arrecada pelo Municipio e
um segundo acrescendo ao total da RCL os valores devidos pelo estado ao Municipio relativos
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as transferéncias constitucionais inadimplidas, conforme informagdes disponibilizadas pela
Associacdo Mineira dos Municipios - AMM, a fim de evidenciar o impacto dos valores devidos
pelo estado no computo das despesas com pessoal.

A LRF ainda estabeleceu, no art. 20, o seguinte:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[..]
III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
Por sua vez, o art. 18 da LRF, explicita quais as despesas sdo consideradas de pessoal, a saber:
- com ativos, os inativos e os pensionistas;

- relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder;

- com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza;

- com encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia; -

- com contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos.

Conforme se observa nao estdo contempladas as indenizagdes por demissdo de servidores ou
empregados; incentivos a demissdo voluntaria; despesas decorrentes de decisdo judicial,
despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico.

Cumpre destacar que o art. 3° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 1/2001, com redacao
modificada pela Instru¢ao Normativa TCEMG n. 1/2005 determinou a exclusao dos gastos com
aposentadorias e pensdes do computo do limite global de despesas de pessoal dos Municipios,
por tratar-se de gastos que nao podem ser contingenciados pelos gestores publicos. Embora tal
entendimento tenha sido revertido pela Instru¢gdo Normativa TCEMG n. 1/2018, mais alinhada
as hipoteses previstas na LRF, ficou assentado, por meio da decisdo do Tribunal Pleno no
Assunto Administrativo n. 1.072.447 que o novo critério apenas poderia ser aplicado a partir
de 2019.

Na apuracdo da Receita Corrente Liquida, a Unidade Técnica identificou uma diferenga entre a
apuracdo da “Receita Corrente Liquida Ajustada” feita pelo TCEMG e a “Receita Corrente
Liquida” apresentada pelo Municipio. Isto por que a RCL Ajustada, de acordo com o MDF §*
edi¢do, ¢ o parametro para a verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, na
qual ¢ registrado o valor da RCL dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, apos a
exclusdo dos valores de transferéncias obrigatoérias da Unido relativas as emendas individuais.

Ja a Receita Corrente Liquida, segundo o inciso IV do art. 2° da LRF € o somatorio das receitas
tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, deduzidas as transferéncias constitucionais de um ente
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para outro, a contribuicdo dos servidores publicos que se destina ao custeio do sistema de
previdéncia e as receitas de compensagdo financeira entre fundos previdenciarios.

Conforme se observou, a apuragdo apresentada pelo Municipio ndo efetuou a exclusdo das
transferéncias advindas de emendas parlamentares, tendo sido utilizada como base de calculo a
RCL sem o ajuste o MDF §* edicdo.

Ressalto que no reexame técnico (peca 130), seguindo o exame inicial (peca 101), foi utilizada
como base de calculo para computo da despesa com pessoal a RCL ajustada, no valor de R$
9.061.017.672,45.

Tendo em vista o disposto no § 5° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2019,
foi também elaborado um segundo calculo da RCL Ajustada, acrescentando os valores devidos
pelo Estado ao Municipio relativos as transferéncias constitucionais inadimplidas, utilizando-
se informacdes disponibilizadas pela AMM. Ainda segundo a mencionada OSC, na andlise das
contas devera ser evidenciado o impacto causado nos percentuais de gastos com pessoal pela
inadimpléncia estatal.

Foi apurado que o Municipio gastou com pessoal o montante de R$ 3.564.413.338,44, o que
correspondeu a 39,33% da RCL ajustada no exercicio de 2018, valor abaixo do teto de 60%
fixado pela LRF. Acrescendo-se o valor devido pelo Estado ao Municipio, conforme determina
OSC n. 1/2019, verifica-se um gasto percentual de 38,06%.

Em relacdo ao Poder Executivo, foi despendido o valor de R$ 3.423.947.054,16, o que
correspondeu ao percentual de 37,78, abaixo do limite de 54% preconizado na LRF.
Acrescendo-se o valor inadimplido a RCL ajustada, verifica-se um gasto percentual de 36,56.

Enfim, para o Poder Legislativo, foram computados R$ 140.466.284,28 em gastos com pessoal,
o que correspondeu a 1,55% da RCL ajustada, abaixo do teto de 6% previsto na LRF.
Acrescendo-se o valor inadimplido a RCL ajustada, verifica-se um gasto percentual de 1,50.

Ainda quanto aos gastos com pessoal, destaco a diferenca apontada entre os gastos do Poder
Executivo com inativos e pensionistas com recursos do RPPS apresentados ao Sicom e as
mesmas despesas publicadas no RGF. A Unidade Técnica identificou as inconsisténcias e
demonstrou, de forma didatica, a forma da correta contabilizagao.

Por fim, recomendou que os dados enviados nos proximos exercicios fossem retratados
fielmente para que ndo gerassem distor¢des na prestacao de contas.

4.4 Plano Municipal de Educacao (item 7.8 do relatério CfamgBH e 4.6.6 do 1°
reexame)

Junto a defesa apresentada, a Secretaria Municipal de Educacao prestou informacdes adicionais
no intuito de demonstrar as a¢des adotadas pelo Municipio de Belo Horizonte em relagdo a
busca pela universalizacao do atendimento na Educagao Infantil. Foram citadas a¢des adotadas
para a melhoria do atendimento, identificacio da real demanda, obras de ampliacdo das
unidades existentes, construcdo de novas escolas, acdoes de melhoria da rede fisica nas
instituicdes parceiras e valorizacdo da carreira dos profissionais do magistério.

A Ordem de Servigo Conjunta n. 1/2019 deste Tribunal estabeleceu que, no ambito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2018, deveria
ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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A Unidade Técnica concluiu que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1 do PNE, que diz respeito
a universalizagdo da educagado pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, tendo alcancado o
percentual de 86,96 no exercicio de 2018.

Em consulta a prestacao de contas do Municipio de Belo Horizonte referente ao exercicio de
2020, autos de n. 1.114.774, verifiquei que o relatorio de macrogestio referente aquele exercicio
informou que o Municipio alcancou o percentual de 96,20 no cumprimento da Meta 1
(universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade). Considero a meta
excepcional, haja vista a existéncia do homeschooling ¢ de outras questdes especificas que
impedem a presenca da crianca em sala de aula. Nao obstante, determino ao atual gestor que se
mantenha atento para que nao haja queda neste indice, e, se ainda existir no Municipio criancas
aptas ao ingresso escolar nesta faixa etaria, que sejam matriculadas.

Quanto a Meta 1 relativa a ampliacao da oferta de educag¢do em creches para criancas de 0 a 3
anos de idade, o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2018, o percentual de 45,83%, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.13.005/2014.

Em consulta a prestacdo de contas de 2020, observei que o Municipio cumpriu o percentual de
48,81% quanto a esta meta, devendo envidar esfor¢os para que seja cumprida no prazo previsto.

No que tange a Meta 18, que trata do piso salarial nacional, a Unidade Técnica informou que o
Municipio observou o previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de
2018 pela Portaria do Ministério da Educacao n. 1.595, de 2017, cumprindo o disposto no inciso
VIII do art. 206 da CR. Pude também observar que no exercicio de 2020 o Municipio manteve o
cumprimento desta meta.

5 Controle Interno (Capitulo 8 do relatorio CfamgBH e 4.6.5 do 1° exame)

A principal incumbéncia do controle interno € a de fornecer aos gestores informagdes para a
tomada de decisdo e para o controle dos processos, visando atingir as metas estabelecidas por
meio de andlises, apreciacdes, recomendacgdes, pareceres € especialmente, informagdes
relativas as atividades examinadas.

Dentro da estrutura do Executivo Municipal, a Controladoria-Geral do Municipio (CTGM) se
constitui como orgao central do sistema de controle interno, em concordancia com o previsto
no art. 52, da Constituicdo Estadual, ¢ com a Lei Complementar Estadual n. 550/2014, que
transformou a Auditoria Geral do Municipio em Controladoria Geral do Municipio.

Foi apontado que o Relatdrio de Controle Interno apresentado abordou todos os itens exigidos
no item 1 do Anexo I da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017, no entanto, ndo foi
conclusivo, seja pela regularidade, regularidade com ressalvas, ou pela irregularidade das
contas do Municipio.

A Unidade Técnica também abordou diversos aspectos atinentes ao setor e teceu
recomendacgdes, tendo o Municipio de Belo Horizonte prestado esclarecimentos.

Quanto a recomendacdo para o Chefe de Poder Executivo empenhar as despesas na subacao
correta, a defesa esclareceu que o apontamento faz relagdo as subagdes orcamentarias para as
quais nao foi possivel o calculo do indice de eficiéncia no exercicio avaliado, no ambito do
monitoramento do PPAG.

Esclareceu que o monitoramento do PPAG compreende o acompanhamento dos indices de
eficacia e eficiéncia dos programas, acdes e subacdes do PPAG e da LOA, a elaboracdo do
relatorio anual Balanco das A¢des Governamentais do Poder Executivo, o gerenciamento do
Sistema de Monitoramento do PPAG (moédulo do Sistema Orgamentario e Financeiro — SOF),
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geracdo e consolidacdo de relatdrios gerenciais sobre o monitoramento do PPAG, entre outras
atividades.

Informou que para avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei
or¢amentaria, exigido pelo item 1.1 do anexo 1 da IN TCEMG 04/2017, a Controladoria- Geral
do Municipio utilizou dados extraidos do SOF e do Relatério de Monitoramento do PPAG,
elaborado pela SMPOG.

Asseverou que a recomendacao do 6rgdo técnico do TCEMG trata dessas situagdes, alertando
para a importancia da execug¢do financeira das despesas serem realizadas na subacdo adequada.
Entretanto, esclareceu também que nem todas as subacdes classificadas como “ndo se aplica”
sdo resultados de classificacdo inadequada das despesas.

Em relacdo a recomendacao sobre os esfor¢os necessarios para a implementagao do controle de
disponibilidades por fonte/destina¢do de recursos, a defesa destacou que a partir do exercicio
de 2019 foi implementado pela Prefeitura de Belo Horizonte o controle dos recursos financeiros
por fonte de recursos, possibilitando, ja a partir de 2019, maior controle dos recursos com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, agdes e servigos publicos de saude, recursos obtidos
com alienagdo de ativos, dentre outras demandas.

Quanto a recomendacdo acerca da identificagdo, no Relatério de Controle Interno dos
exercicios subsequentes, das leis em relagdo aos termos de parceria firmados e participacao do
Municipio em consoércio publico, a defesa assegurou que serd providenciada a identificagdo das
leis em relagdo aos termos de parceria firmados e participagdo do Municipio em consorcios
publicos, para fiel atendimento do item 1.9 do anexo 1, da IN TCEMG 04/2017.

Quanto a recomendacdo sobre a opinido conclusiva, no Relatorio de Controle Interno, seja pela
regularidade, regularidade com ressalvas, ou pela irregularidade das contas, conforme disposto
no §3° do art. 42 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a defesa declarou que a partir do
Relatorio de Controle Interno do exercicio de 2019 foi adotada a emissdo de opinido conclusiva
sobre as contas pelo Controlador-Geral do Municipio.

Assim como a Unidade Técnica, entendo que os esclarecimentos prestados foram satisfatorios,
no entanto, importante destacar que a adequada implementacdo das recomendacdes descritas
para exercicios posteriores tem o potencial de favorecer a transparéncia das ac¢des e dos
respectivos resultados, a responsabilizagdo, a prestagdo sistemdtica de contas e o controle
social.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovaciao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no exercicio de 2018,
Sr. Alexandre Kalil, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do
art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Determino ao atual Chefe do Executivo que:

- atenda de forma integral a solicitacdo contida no relatorio de macrogestao, no que se refere ao
cumprimento dos prazos estabelecidos no art. 108-A da LOMBH (item 2.1.1 deste voto);
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- observe a Nota SEI n. 4/2020/Coaat/Cgaci/SRPPS/Sprev/SEPRT-ME e a Portaria MF n.
464/18 em avaliagdes atuariais futuras, pelo método agregado (ortodoxo), mantendo a
utilizagdo do método de financiamento exposto na nota técnica atuarial apenas para aferi¢ao da
adequacdo do plano de custeio para o exercicio seguinte (item 2.1.2.4);

- alinhe a execucdo das metas fisicas e financeiras dos programas governamentais ao que foi
planejado, além de promover a transparéncia das agdes e dos resultados, de forma a favorecer
o controle social (itens 2.3.7 € 2.3.10);

- verifique os dados enviados ao Sicom para que sejam retratados fielmente no sistema e nao
gerem distor¢des na prestagdo de contas, como ocorreu nos valores dos decretos de abertura de
créditos suplementares, no Balango Or¢amentéario e nos gastos com inativos € pensionistas
(itens 3.1, 4.1.1 e 4.3);

- divulgue nas Notas Explicativas dos proximos exercicios a composicao da conta Ajustes de
Exercicios Anteriores, nos termos do item 7.3, Parte V do Mcasp 7 edicdo, o qual dispde que
qualquer alteragdao relevante no Patrimdnio Liquido, seja pelo valor ou pela natureza da
informagao, deve ser divulgada (item 3.2);

- adote medidas necessarias ao adequado gerenciamento da abertura de créditos adicionais, de
modo que a despesa seja executada estritamente dentro dos limites de recursos autorizados e
disponiveis, com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade apontada quanto ao art. 43 da
Lei 4.320/64, ¢ afastada devido a critérios de materialidade, risco e relevancia (item 4.1.2);

- alerte o Setor de Contabilidade para a observancia do controle da execu¢do do orgcamento por
fonte de recurso, nos termos da Consulta n. 932.477 deste Tribunal de Contas, que veda a
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, ressaltando que a
auséncia de escrituracdo das fontes corretas nos dados apresentados pelo jurisdicionado
prejudicou também o exame adequado dos indicadores de MDE e ASPS (itens 4.1.4 ¢ 4.2.1);

- forneca o historico dos empenhos, ainda que resumido, de modo que seja possivel constatar
que as despesas foram realizadas para atender a MDE e as ASPS, conforme disposto na
Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/08 (item 4.2.2);

- atente para que o Municipio ndo retroaja no indice que mensura a universalizagao da educacao
pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade (Meta 1 do PNE), que em 2020 atingiu 96,20%,
além de se certificar se ainda existem no Municipio criangas aptas ao ingresso escolar nesta
faixa etaria (item 4.4);

- envide esforgos para que a Meta 1, que se refere a ampliagao da oferta de educacdo em creches
para criancas de 0 a 3 anos de idade atinja o minimo de 50% até o exercicio de 2024, conforme
disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo sido observado o atingimento do percentual de 48,81 até o
exercicio de 2020 (item 4.4).

Determino a Controladoria Geral do Municipio que o relatério elaborado seja conclusivo e que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéaria.

Recomendo ao atual Chefe do Executivo que:

- realize uma avaliagdo sobre o critério mais adequado para o rateio das despesas
administrativas do RPPS-BH, que se mostrou suportada exclusivamente pela BHPrev (item
2.1.2.1);
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- realize um novo censo previdencidrio dos servidores ativos titulares de cargo efetivo do
Municipio de Belo Horizonte, assim como novo recadastramento dos aposentados e
pensionistas e que a Unidade Técnica deste Tribunal acompanhe o processo (item 2.1.2.2);

- contabilize no Balang¢o Patrimonial do exercicio (no presente caso 2018), as provisoes
matematicas apuradas na avalia¢@o atuarial do exercicio seguinte (no presente caso 2019, cuja
data referencial ¢ 31/12/2018), tendo em vista os principios da competéncia e da tempestividade
(item 2.1.2.5);

- inclua nas politicas de investimentos futuros, os limites para investimentos em titulos e valores
mobilidrios de emissdo ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica, a fim de mitigar o risco
de crédito e atender as exigéncias da legislacao vigente item 2.1.2.6).

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislacao aplicavel
e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
MERITO
Senhor Presidente,

Sobre o calculo do percentual de gastos minimo na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), Vossa Exceléncia votou no sentido de que a aplicagdo pelo Municipio de Belo
Horizonte, no exercicio de 2018, equivaleu a R$1.514.470.655,21, o que correspondeu a
26,72% da receita base de calculo apurada, percentual que estaria em conformidade com a
norma contida no art. 212 da Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88.

Todavia, conforme destaquei na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, realizada
na Segunda Camara, sessdo do dia 4/11/21, a teor do que dispde o art. 160 da Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte (LOMBH), esta entidade federativa é obrigada a aplicar em
educagdo, anualmente, pelo menos 30% (trinta por cento) da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias constitucionais, sendo ao menos 25% (vinte e cinco por cento)
em manuten¢do e desenvolvimento de ensino, relativas a ensino fundamental ¢ educacgao
infantil, e 5% (cinco por cento) — ou seja, aquilo que excede o minimo constitucional de 25% —
em agoes de educacao inclusiva.

Esclareci, na ocasido, que a antiga redacdo do art. 160 da Lei Organica fora declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF4, em 27/7/14.

4 Trecho da decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sede de agravo regimental em recurso extraordinario, reformou o
acordao proferido pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais na ADI 2669059-58.2000.8.13.0000:

“A irresignagdo merece prosperar. O entendimento adotado pelo ac6rddo recorrido esta em dissonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edi¢do de normas afetas a matéria orgcamentaria
por iniciativa do Poder Legislativo. Isso porque o art. 160 da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte acabou por ampliar
consideravelmente a exigéncia minima prevista no art. 212 da Constituicdo da Republica, pois, além de aumentar de 25% para
30% o percentual minimo de aplica¢@o na manutengdo e desenvolvimento do ensino, alterou a base de calculo desse percentual
ao referir-se a receita orgamentaria corrente, ¢ ndo a receita resultante de seus impostos, incluidas as provenientes de
transferéncias, como prevé a Constituigdo Federal. Ressalte-se, ainda, que essa ampliagdo se deu sem a participacdo do Chefe
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Contudo, dois anos antes, a redagdo do dispositivo ja havia sido alterada pela Emenda a Lei
Organica n° 26, de 28/12/12, redagdo esta que ainda se encontra vigente, nos seguintes termos:

Art. 160 - O Municipio aplicara, anualmente, pelo menos trinta por cento da receita
resultante de 1impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
constitucionais, em Educacao.

§ 1° - As despesas que se caracterizam como de manuteng¢ao e desenvolvimento de
ensino, relativas a ensino fundamental e educagdo infantil, respeitardo os limites
minimos previstos no art. 212 da Constituigdo da Republica e na legislagdo federal
pertinente.

[...]

§ 3° - O Municipio investird em agdes de educagdo inclusiva a parcela do percentual
previsto no caput deste artigo que exceder os limites minimos previstos no art. 212 da
Constitui¢ao da Republica e na legislagdo federal pertinente.

Destaquei a época que a alteragdo na LOM teve origem na Proposta de Emenda n°® 7/10, de
autoria do Poder Executivo, cuja justificativa foi apresentada por meio da Mensagem n° 5, de
12/02/10, assinada pelo entdo prefeito Marcio Araujo de Lacerda:

MENSAGEM N° 05
Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2010
Senhora Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa, para que seja submetida a apreciagdo
de V. Exa. e de seus ilustres pares, a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, que
"Da nova redagdo ao art. 160 da Lei Organica do Municipio".

Tendo em vista os novos desafios da Educa¢do ante as demandas sociais, bem como os
novos modelos de gestdo educacional que visam a assegurar a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, a inclusdo social, o desenvolvimento pleno da pessoa
humana e o efetivo exercicio dos direitos dos estudantes, apresento a presente proposta de
alteracdo da Lei de Regéncia do Municipio.

A redacdo proposta encontra-se em perfeita consonancia com o ordenamento juridico
patrio, sobretudo com o disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal e com a legislagdo
federal acerca da aplicag@o de percentual de receita na educacao.

Com efeito, o Municipio, com base em sua autonomia federativa, prevista nos artigos 1° e
18 da Constituicdo da Republica, deve determinar o destino da aplicagdo de seus recursos,
nas hipdteses em que a Carta Magna ndo estabelece explicita vinculag@o, garantindo que
eles sejam aplicados em consondncia com os desafios da melhoria da qualidade da
educacdo, em todos os niveis ¢ modalidades. Destacam-se, ainda, nesse contexto, os
investimentos necessarios para elaboragdo, execucdo e aprimoramento de projetos
pedagdgicos especiais que visam a garantir o cumprimento da fun¢do social da escola.

do Poder Executivo, em afronta ao art. 2° da Carta Maior. [...]

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada a fim de, nos termos do artigo 557, caput e § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe provimento, para julgar a agdo direta procedente, declarando a
inconstitucionalidade do art. 160 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte.” (RE 477624 AgR/MG, Relator Min. Dias
Toffoli, julgado em 27/07/14, publicado em 01/08/14).
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A alteragdo, ademais, visa a elucidar interpretagdes acerca do dispositivo alterado e esta
compreendida, como dito, na autonomia do Municipio, visto que diz respeito a diferenca
de percentual previsto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional - LDBEN ¢ o
percentual previsto na Lei n® 8.494/2003.

A retroatividade inserida na Emenda, por sua vez, tem por objetivo possibilitar uma
organizacao contabil eficiente e maior transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos
destinados a educagao.

Certo de que esta Proposta de Emenda a Lei Orgénica recebera a necessaria aquiescéncia
de V. Exa. e de seus ilustres pares, submeto-a a seu regular processamento, renovando meus
protestos de elevado apreco.

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte®

A atual redagdo, portanto, ndo sofre dos vicios de inconstitucionalidade relacionados a redacao
origindria, seja porque o projeto de emenda a Lei Organica teve iniciativa do Poder Executivo,
seja porque trouxe base de célculo idéntica aquela prevista na Constituicdo da Republica —
“receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias”.

Assim, tendo em vista que o proprio Municipio de Belo Horizonte aumentou o percentual
minimo de aplicagdo em educacgdo para 30% (trinta por cento), compreendo que as contas de
governo devem ser apreciadas tendo como base esse parametro.

Vale dizer que o municipio qualificou sua politica publica de educacdo como uma politica
permanente e de Estado, submetida a obrigacdo juridica plenamente vélida e eficaz, prevista
em sua lei organica. Portanto, essa qualificagdo normativa dada a politica de educagao tem forca
cogente em face dos atos de governo, cuja natureza ¢ sempre provisoria e submetida ao
escrutinio democratico.

Ademais, o art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB expressamente
prevé a obrigatoriedade de que as entidades federativas observem o limite estabelecido em suas
constitui¢des ou leis organicas:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte € cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constitui¢des ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

No caso concreto, conforme exposto por Vossa Exceléncia, relator, foi mantida pela Unidade
Técnica, em sede de reexame, a aplicagdo na MDE abaixo dos pisos de 25% estabelecido pela
norma do art. 212 da CR/88 e de 30%, fixado pelo art. 160 da Lei Organica do Municipio.

Assim, sob qualquer 6tica em que se analise a questdo, seja a de Vossa Exceléncia ou a da
equipe técnica, revela-se, portanto, patente o descumprimento do percentual minimo de 30%
(trinta por cento) previsto na LOM.

> Disponivel no sitio oficial da Camara Municipal de Belo Horizonte, por meio do seguinte enderego:
https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?idDocumento=2¢9
07£76273f419b60127440a1b300576.
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Ademais, ¢ importante destacar que o art. 45, III, da Lei Complementar n° 102/08 prevé a
rejei¢do das contas “quando caracterizados atos de gestdo em desconformidade com as normas
constitucionais e legais”.

No caso, mostrou-se incontroverso que houve descumprimento ao referido art. 160 da Lei
Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte, razdo pela qual compreendo que a conclusao deve
ser pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.

Ante o exposto, em coeréncia com o posicionamento por mim adotado na analise da Prestagao
de Contas do exercicio de 2016, divirjo de Vossa Exceléncia no tocante a necessaria aplicagao
em educacdo do minimo de 30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, conforme previsto no art. 69 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB e no art. 160 da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte, e voto, com fundamento no art. 45, 111, da Lei Complementar n°
102/08 e no art. 240, III, do Regimento Interno, pela emissao de parecer prévio pela rejeigao
das contas do senhor Alexandre Kalil, chefe do Poder Executivo do Municipio de Belo
Horizonte, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Quanto as determinagdes e recomendacdes dirigidas ao atual chefe do Poder Executivo de Belo
Horizonte, acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Em funcdo de ter trazido um dado novo para analise, eu vou requisitar que os autos retornem
ao meu gabinete para poder analisar a totalidade da abrangéncia do voto do Conselheiro Claudio
Terrdo.

ENTAO, RETORNEM OS AUTOS AO GABINETE DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)
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