MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 887.939/2013
Natureza: Pedido de Reexame
Recorrente: Wilmar Soares de Oliveira
Municipio: Nova Porteirinha
Piloto: 710.399/2005

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator:

1. Tratam os presentes autos de Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Wilmar Soares de Oliveira, Prefeito Municipal de Nova Porteirinha, contra
decisdo da egrégia Segunda Camara dessa Corte que, em 29 de novembro de
2012, emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas do exercicio de 2005,
com fundamento no art. 45, lll, da Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro
de 2008.

2. Em sua analise, a Unidade Técnica concluiu pela manutencdo da decisédo
recorrida (fls. 31).

3. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo conclusiva, nos termos do art. 32, inciso IX, da Lei Complementar
n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e art. 61, inciso IX, ‘e’, do Regimento Interno
do TCE (Resolucéo n. 12, de 19 de dezembro de 2008).

DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA

4. Insurge-se o recorrente contra a decisao proferida por esta Eg. Corte de
Contas que rejeitou as contas do Executivo Municipal por descumprimento do
limite estabelecido no art. 29-A, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

5. Conforme ja afirmado no parecer ministerial exarado nos autos da
Prestacdo de Contas Municipal em apenso, o limite estabelecido no art. 29-A
da Constituicdo da Republica para o repasse realizado ao Poder Legislativo
Municipal, no presente caso concreto, ficou estabelecido em R$ 294.938,88
(duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e trinta e oito reais e oitenta e
oito centavos)!, ao passo que o repasse foi realizado no montante de R$

1 8% (oito por cento) de R$ 3.686.735,95 (fls. 30 autos n. 710.399).
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349.688,82 (trezentos e quarenta e nove mil, seiscentos e oitenta e oito reais e
oitenta e dois centavos).

6. Houve, portanto, um excesso de R$54.749,94 (cinquenta e quatro mil,
setecentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro centavos), 0 que
constitui motivo suficiente para ensejar a rejeicdo das contas municipais.

7. A Constituicdo da Republica, ndo inutiimente, fixa de forma expressa o
limite da despesa do Poder Legislativo Municipal. A redacdo do art. 29-A
vigente a época da Prestacdo de Contas ora examinada assim prescrevia:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5-do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)

| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - sete por cento para Municipios com populac¢é@o entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Ill - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
guinhentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil
habitantes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8. A principal finalidade da insercdo do art. 29-A por meio da Emenda
Constitucional n. 29/2000, com o estabelecimento de tetos maximos de
repasse ao Poder Legislativo Municipal a depender do nimero de habitantes,
foi evitar os “super-repasses” as Camaras Municipais, com o consequente
comprometimento da implementacdo de politicas publicas a cargo da
Administracdo Publica. Em estudo intitulado “Avaliagao do impacto da Emenda
Constitucional n. 25 sobre as despesas das camaras dos vereadores”, afirmam
0s autores sobre o histérico da tramitagdo da Emenda no Congresso Nacional:

Na justificativa do projeto, o Senador Amin utilizou dados do IBGE, de 1995,
segundo os quais, naquele ano, mais da metade dos municipios brasileiros nao
possuiam receitas proprias suficientes para fazer face aos gastos com suas
prefeituras e cadmaras municipais, valendo-se de recursos de transferéncias do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e de repasses de impostos estaduais
(ICMS e IPVA) para arcar com esses gastos.

De fato, em um estudo efetuado com os dados de 1996, mostrou-se que dos

4.525 municipios pesquisados, 35% realizaram gastos com a cémara de
vereadores superiores a sua receita propria; 19% do total gastaram mais com o
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legislativo do que com habitagdo e urbanismo e, em 8%%, 0s gastos com o
legislativo superaram as despesas com salde e saneamento.

9. Sem desconhecer que se deve aplicar o percentual de 8% no caso ora
examinado, uma vez que se trata do exame de prestacdo de contas do
exercicio de 2005, é importante frisar que a Emenda Constitucional n. 58/2009
reduziu significativamente o limite total de despesas do Legislativo Municipal,
vigorando atualmente 0s seguintes percentuais:

Art. 29-A. [..]

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacédo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

10. A reducéo dos percentuais implementada pela EC 58/2009 vem reforcar a
necessidade de um controle cada vez mais efetivo e rigoroso dos gastos do
Poder Legislativo Municipal.

11. Nesse contexto, relevar repasses efetuados em percentuais superiores
aos fixados pela Constituicdo significa retroceder, caminhar na contraméo da
evolucdo do texto constitucional, subtraindo eficacia de suas normas em
contraposicao a busca pela maxima efetividade destas.

12. Ademais, considerando a finalidade da norma insculpida no art. 29-A da
Constituicdo da Republica, entende-se mais adequado que a insignificancia ou
nao do excesso seja aferida tomando-se como parametro o percentual limite
do repasse ao Poder Legislativo, estabelecido de acordo com a populagéo
do Municipio, e ndo a arrecadacao municipal do exercicio anterior.

2 “Avaliaco do impacto da Emenda Constitucional n® 25 sobre as despesas de camaras de vereadores”.
Autores: C. Alexandre Rocha, Cristina T. Brandt e Marcos Mendes. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/artigos/direito/ImpactodaEmendaConstitucional.pdf. Acesso em
8 out. 2012.
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13. Nessa tematica estdo as seguintes consideracdes tecidas pelo
Conselheiro José Alves Viana no julgamento da Prestacdo de Contas Municipal
n. 658.988, sesséo da Primeira Camara de 18 de setembro de 2012:

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Em sua fundamentacdo, a Conselheira Relatora informa que foi repassado a
Cémara Municipal o valor de R$9.096,50 além do valor permitido legalmente, o
que representa 0,26% excedente ao percentual estabelecido constitucionalmente.
Nesse sentido, chamo a atencdo para os seguintes fatos levantados pelo
Conselheiro Claudio Terrdo em coléquio informal, para que possamos refletir: o
percentual de 0,26 foi calculado em relacéo ao total da receita base de célculo do
repasse, o que indubitavelmente pode ser considerado irrelevante. No entanto,
seria interessante calcularmos seu impacto no montante do percentual limite de
8% estabelecido constitucionalmente, para que possamos avaliar a possibilidade
de aplicarmos com propriedade o principio da insignificAncia.

Em resumo, o que se visa colocar a reflexdo de V.Exas. é que esse juizo
comparativo seja procedido caso a caso, tendo em vista que aquilo que se afigure
insignificante em relagdo a receita total pode tomar outra dimensao, ou seja, ser
relevante e significativo quando se tem como referéncia o percentual maximo a ser
repassado. Assim, a titulo s6 de exemplo, o 0,8% de repasse a maior tendo como
base a receita significa 10% a mais no percentual limite estabelecido na
Constitui¢éo.

Nesse sentido, verifica no caso concreto que 0,26% da receita base de calculo do
repasse representa 3,25% dos 8% o que, no meu entender, ainda € e justifica a
aplicagé@o do principio da insignificAncia. Raz&@o pela qual acompanho o voto da
Conselheira Relatora pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Montalvania, relativas ao exercicio de 2001, mas deixo
aqui essa reflexao.

14. O entendimento ora exposto coaduna-se com a necessidade de maior
rigor no exame das contas anuais de Governo, mormente ante o ja reduzido
escopo definido na Ordem de Servigo n. 07/2010 para exame dos processos de
prestacdo de contas apresentadas pelos Chefes de Poderes Executivos
Municipais, o que impde que esta Corte de Contas nao seja complacente com
a inobservancia de limites de gastos estabelecidos pela Constituicdo Federal.

15. No presente caso concreto, houve um excesso de R$ 54.749,95
(cinquenta e quatro mil setecentos e quarenta e nove reais e noventa e cinco
centavos), sendo o limite estabelecido constitucionalmente para o repasse
realizado ao Poder Legislativo Municipal de R$ 294.938,82 (duzentos e
noventa e quatro mil novecentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos).

16. Assim, conclui-se que houve repasse a maior de 18,56% (dezoito
virgula noventa cinquenta e seis por cento) do valor limite que deveria ser
destinado ao Legislativo. Tal percentual, data vénia, ndo pode ser
considerado insignificante.
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17. Portanto, as alegacfes da defesa de que o valor repassado a maior ao
Poder Legislativo ndo constitui irregularidade insanavel, tendo em vista que o
excesso seria de pequena monta e insignificante, ndo deve prosperar.

18. Na&o se pode olvidar que o principio da insignificancia aplica-se somente
aos casos de lesao juridica minima, de pouca e irrelevante importancia. E, no
caso em tela, é de facil percep¢do o impacto que 18,56% pode causar em um
orcamento anual de qualquer ente federativo, principalmente no caso do
Municipio de Nova Porteirinha:

— cujo orgcamento no ano de 2005 foi de R$ 6.043.126,00;

— no ano de 2000, apresentava um IDH de 0,685°, ocupando a 3.2292 posicao
em um universo de 5.507 municipios brasileiros;

— no ano de 2010, possuia 7.398 habitantes”.

19. Entende-se que o principio da insignificancia ndo pode ser aferido de
forma abstrata e superficial, devendo ser analisado a luz da realidade social
do Municipio prestador das contas anuais. Imagina-se que o excesso verificado
no repasse ao Poder Legislativo local — aproximadamente R$ 55.000,00 —
poderia encontrar melhor aplicacdo caso destinado a reforcar a implementacéao
de politicas publicas em éareas sensiveis, como educacdo e saulde,
principalmente em um Municipio que ostenta IDH t&o reduzido.

20. A constatacdo de repasse ao Poder Legislativo Municipal em valor
superior ao limite definido no art. 29-A da Constituicdo Federal afasta a
presuncdo de legalidade e constitucionalidade do ato questionado e,
consequentemente, atrai para 0S responsaveis o 6nus de demonstrar
minuciosamente ndo sé a inexpressividade do montante excedido, como
também a néo lesividade de sua conduta.

21. Sobre o tema, evidenciando a necessidade de extrema cautela na
aplicacéo do principio da insignificancia no &mbito da Corte de Contas — dada a
natureza publica dos interesses e bens juridicos aqui tutelados, bem como a
tipificacdo da conduta descrita no art. 29-A, 829, I, da Constituicdo da Republica
como crime de responsabilidade — é farta a jurisprudéncia do STJ afastando a
aplicagéo do principio ora discutido mesmo na seara penal, nos crimes contra

® Fonte: www.pnud.org.br. Segundo informacBes do Programa das Nac¢Bes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), “o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
saude. O objetivo da criagédo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséao econdmica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragédo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de
desenvolvimento”.

* Fonte: http://censo02010.ibge.gov.br/resultados#
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a Administracdo Publica. Veja-se, por exemplo, a ementa e 0s excertos
colhidos do HC 50.863/PE®:

HABEAS CORPUS. PECULATO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL:
ATIPICIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. BEM JURIDICO TUTELADO: A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INAPLICABILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. A misséo do Direito Penal moderno consiste em tutelar os bens juridicos mais
relevantes. Em decorréncia disso, a intervencdo penal deve ter o carater
fragmentario, protegendo apenas os bens juridicos mais importantes e em casos
de lesdes de maior gravidade.

2. O principio da insignificancia, como derivacdo necessaria do principio da
intervencdo minima do Direito Penal, busca afastar de sua seara as condutas que,
embora tipicas, ndo produzam efetiva lesdo ao bem juridico protegido pela norma
penal incriminadora.

3. Trata-se, na hip6tese, de crime em que o bem juridico tutelado é a
Administracdo Publica, tornando irrelevante considerar a apreensdo de 70
bilhetes de metrd, com vista a desqualificar a conduta, pois o valor do
resultado ndo se mostra desprezivel, porquanto a norma busca resguardar
ndo somente o aspecto patrimonial, mas moral da Administragéo.

4. Ordem denegada.

EXCERTO DO VOTO DO RELATOR:

Em que pese o entendimento desta Corte sobre a aplicabilidade do principio da
insignificancia, ressalta-se que nao é a mera afericdo do valor ou quantidade de
bem material que permite sua utilizacdo, mas a conjugacgéo de requisitos objetivo
e subjetivo.

O principio da insignificAncia, como derivagdo necessaria do principio da
intervencdo minima do Direito Penal, busca afastar da respectiva seara as
condutas que, embora tipicas, ndo produzam efetiva lesdo ao bem juridico
protegido pela norma penal incriminadora.

[...]

De seu turno, a sempre firme orientagdo de Francisco de Assis Toledo: "segundo
0 principio da insignificancia, que se revela por inteiro pela sua prépria
denominacao, o direito penal, por sua natureza fragmentaria, sé vai aonde seja
necessério para a protecdo do bem juridico. Ndo deve ocupar-se de bagatelas" (in
Principios basicos de direito penal, Ed.Saraiva, 1994,pag. 133)

E os ensinamentos de Carlos Vico Mafas: “Ao realizar o trabalho de redacédo do
tipo penal, o legislador apenas tem em mente os prejuizos relevantes que o
comportamento incriminado possa causar a ordem juridica social. Todavia, ndo
dispde de meios para evitar também sejam alcancados os casos leves. O principio
da insignificancia surge justamente para evitar situacdes desta espécie, atuando
como instrumento de interpretacdo restritiva do tipo penal, com o significado
sistematico politico-criminal da expresséo da regra constitucional do nullum crime
sine lege, que nada mais faz do que revelar a natureza subsidiaria e fragmentada
do direito penal.” (in O principio da insignificancia como excludente da tipicidade
no direito penal, Ed. Saraiva, 1994, pag. 56)

O em. Ministro Celso de Mello, em recente decisédo (Informativo de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal n.° 354), delimitou 0s requisitos necessarios a
aplicacdo do principio da insignificAncia, cujas licdes peco venia para reproduzir:

® HC 50.863/PE — Relator: Hélio Quéglia Barbosa — Sexta Turma do STJ — DJ de 26/06/2006
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"O principio da insignificancia - que considera necessaria, na afericdo do relevo
material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-
se, em seu processo de formulacéo tedrica, no reconhecimento de que o carater
subsidiario do sistema penal reclama e impde, em funcdo dos préprios objetivos
por ele visados, a intervencdo minima do Poder Publico em matéria penal. Isso
significa, pois, que o sistema juridico ha de considerar a relevantissima
circunstancia de que a privagao da liberdade e a restricao de direitos do individuo
somente se justificardo quando estritamente necessarias a propria protecdo das
pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que o0s valores penalmente tutelados se
exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa lesividade."
(HC 84.412, STF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisédo publicada no DJU de
2/8/2004)

Trata-se, na hipétese, de crime em que o bem juridico tutelado é a Administracéo
Publica, tornando irrelevante considerar a apreensédo de 70 bilhetes de metrd, com
vista a desqualificar a conduta, pois o valor do resultado ndo se mostra
desprezivel, porquanto a norma busca resguardar ndo somente 0 aspecto
patrimonial, mas moral da Administracéo.

Dessarte, a conduta da denunciada revelou a quebra do dever de fidelidade para
com a Administracdo Publica, sendo, assim, incabivel aplicar o principio da
insignificancia, ante o desvalor da conduta que lesou o dever de probidade do
funcionério publico.”

Indiscutivel que este Tribunal de Contas deve ocupar-se do exame da

constitucionalidade e legalidade dos repasses efetuados ao Poder Legislativo
Municipal, emitindo parecer prévio pela rejeicdo das contas apresentadas
sempre que constatar ofensa ao disposto no art. 29-A da Constituicdo da
Republica, ressaltando-se, novamente, o ja reduzido escopo definido na Ordem
de Servico n. 07/2010.

23. Na linha do entendimento exposto, entende este 6rgdo ministerial que as
razdes da defesa ndo devem ser acolhidas.

CONCLUSAO

24. De todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pelo
desprovimento do presente pedido de reexame.

25.

E o parecer.

Belo Horizonte/MG, 3 de julho de 2013.

Criotina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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