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Analise inicial

I — Relatério

Tratam os autos de representagao oferecida pela vereadora da Camara Municipal
de Carmo do Cajuru, Sra. Débora Nogueira da Fonseca Almeida, em face do Processo

n. 219/2020, Inexigibilidade n. 01/2020, realizado pela Prefeitura de Carmo do

Cajuru, objetivando a:

Prestacao de servigos juridicos especializados de consultoria e
assessoria aos Orgaos pertencentes a Administracao Publica, em
assuntos juridicos de alta complexidade, incluindo emissao de

pareceres.

Em sintese!, a representante informa que o escritério contratado, Pontes Matos
Sociedade de Advogados, é o mesmo que atua em defesa do atual Prefeito de Carmo
do Cajuru em diversos processos junto a este Tribunal de Contas, cuja assessoria

juridica perante esta Corte é paga com recursos dos cofres publicos municipais.

Questiona a legalidade da contrata¢io, considerando que a Prefeitura de Carmo
do Cajuru conta com Procuradoria propria, prevista em Plano de Cargos especifico e
com Procurador-Geral com cargo em comissao de livre nomeagao e exoneragao, cujo
vencimento é menor que o pago mensalmente ao escritério contratado por meio da

inexigibilidade.

1 Peca 1.
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Destaca que a contratagdo foi realizada sem pesquisa de prego e cotagdes de

empresas do ramo.

O Consclheiro Presidente recebeu a documentagdo como representagio,

determinando sua autuagio e distribuicao ao Relator (pegas 3 ¢ 4).

Instada a manifestar-se, esta Unidade Técnica sugeriu diligéncia? devido a
insuficiéncia de documentos necessarios a analise das supostas irregularidades

apontadas na denuncia.

Nesse contexto, caberia ao Sr. Edson de Souza Vilela, Prefeito Municipal de
Carmo do Cajuru, encaminhar a este Tribunal de Contas a documentagao abaixo

relacionada:

* copia de toda a documentagao relativa as fases interna e externa
do Processo n. 219/2020, Inexigibilidade n. 01/2020, que resultou
na contratacio do escritorio Pontes Matos Sociedade de
Advogados, incluindo o respectivo contrato e todos os termos

aditivos firmados entre as partes, com vigéncia até 21/01/2024;

e relatério resumido da efetiva prestacio de servigos a
municipalidade pela contratada (Pontes Matos Sociedade de
Advogados) no periodo de 2020 a 2023 (pareceres, laudos,
iniciais/manifestacdes em ac¢des judiciais e extrajudiciais, incluindo

esta Corte de Contas etc.);

* copias dos atos de nomeagao e exoneragao de eventuais servidores
ocupantes de cargos de Procurador Municipal no periodo de 2020 a
2023;

* esclarecimentos necessarios a elucidagao dos fatos apresentados

pela representante.

Em atendimento, encaminhou-se aos autos a documenta¢ao disponivel no
SGAP como pegas 12 a 17.

2Pecas 6 e 8.

2 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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Em sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise

inicial.

IT — Fatos e Fundamentos

1. Da contratacido de servigos de assessoria e consultoria juridica

Na peca inicial3, a representante questiona a legalidade da contratacio,
considerando que a Prefeitura de Carmo do Cajuru conta com Procuradoria propria,
prevista em Plano de Cargos especifico e com Procurador-Geral com cargo em
comissiao de livre nomeagdo e exoneragiao, cujo vencimento ¢ menor que o pago

mensalmente ao escritorio contratado por meio da Inexigibilidade n. 01/2020.

A representante comunica que o escritorio contratado, Pontes Matos Sociedade
de Advogados, é o mesmo que atua em defesa do atual Prefeito de Carmo do Cajuru
em diversos processos junto a este Tribunal de Contas, cuja assessoria juridica perante

esta Corte é paga com recursos dos cofres publicos municipais.

Em resumo, em esclarecimentos trazidos a esta Corte?, a Prefeitura de Carmo
do Cajuru, por meio de procurador regularmente constituido, informa gwe o Escritdrio
Pontes Matos Sociedade de Advogados tem prestado indispensaveis e excelentes servicos ao Municipio

de Carmo do Cajuru.

Ressalta que as demandas realizadas pelo contratado sdo: estudos de casos, andlises
documentais, confeccdo de pareceres, acompanbamento processual, elaboragio de pecas processuais,
realizagdo de andiéncias, orientagoes ao corpo juridico da municipalidade e despachos e sustentagoes

orais junto aos Tribunats.

Argumenta que Zodo o servigo prestado é de extrema complexidade. 1.ogo, considerando a
notoria especializacao e saber juridico do contratado que, diga-se de passagem, supera em muito o das
procuradorias municipais em geral, a prestagio dos servicos ¢ de suma importincia para a correta

adequagdo juridica da municipalidade.

3 Peca 1
4 Peca 12.

3 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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Relata que o eseritdrio Pontes Matos Sociedade de Advogados apresentou a municipalidade
15 (quinze) atestados de capacidade técnica e 12 (doze) contratos formalizados com entes piiblicos,

demonstrando claramente a sua especializagdo e ampla atuagao na drea’.

Aduz que a contratagdo em tela demonstrou possuir a notoria especializa¢ao do
contratado, servico técnico especializado e natureza singular do servigo, decorrente
do elemento subjetivo da confianga, assim como foi realizada dentro das normas

legais.

Nesse sentido, o procurador traz a conhecimento deste Tribunal julgado
proferido pelo TJMG no sentido de que é possivel a contratagao de servigos relativos
ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas por inexigibilidade de
licitacao, desde que seja demonstrada a notéria especializagao do prestador de servigo

e a sua singularidade.

E mais, traz aos autos julgado proferido por esta Corte de Contas (Processo n.
1.015.625), de relatoria do Conselheiro Durval Angelo, onde admite-se a possibilidade
de contratagao de servigos advocaticios mediante inexigibilidade de licitagio, com
base em nova orienta¢do fixada por este Tribunal, a luz da Lei de Introdugao ao
Cédigo Civil e da Lei Federal n. 14.039/2020¢, que reconheceu a singularidade dos

servigos de profissionais de advocacia e de contabilidade.

Pois bem. De inicio, cumpre esclarecer que o procedimento de inexigibilidade
ora analisado foi autuado em 21/09/2020 (peca 10), e a vigéncia da referida Lei n.
14.039/2020 se iniciou na data de sua publicacio, sendo assim, a partit de

18/08/2020.

De fato, é possivel observar que a jurisprudéncia vem moldando seu
entendimento no sentido de reconhecer a relevancia do elemento da confianga para a

caracterizagao da singularidade que justifica a contratagao pela via da inexigibilidade,

5> Peca 13
® Dispée o art. 3°-A do Estatuto da OAB, com redacio dada pela Lei Federal n. 14.039/2020, "os servigos
profissionais de advogado sido, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagao".

4 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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conforme verificado na Representacio n. 1.047.990 (Segunda Camara - Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz - Sessio: 17/09/2020).

No referido processo, o voto do Conselheiro Claudio Terrdo assinalou que o
elemento da confian¢a deve ser aferido a luz das qualidades especificas da prestagao
de servicos que se mostram indispensaveis para que a execugao do objeto contratual
se d¢ segundo os parimetros que melhor atendam aos fins da Administragao,

conforme transcrito a seguir:

A meu ver, o que qualifica o servico como singular nio ¢ a
habitualidade por sua demanda dentro da rotina administrativa ou a sua

complexidade, abstratamente considerada, ou ndo apenas isso.

O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo da prestagdo do

servigo, avaliado sob a dtica do prestador, que envolve a metodologia

empregada, a experiéncia especifica, o elemento criativo, o traco pessoal
do profissional, que agregam as atividades qualidades que as tornam

distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

A meu ver, a singularidade se faz presente quando, na escolha do

prestador de servicos mais apto para o alcance das finalidades, incidem

critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a
competicio.

Nessas circunstancias, tem-se por configurada a inexigibilidade de

licitagdo, em que a selecdo do contratado que melhor atende aos fins

buscados pela Administragdo Publica encontra-se dentro da esfera

de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizacio do

procedimento de justificacdo previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93,

em que deverdo estar demonstradas as razdes da escolha do
prestador do servigo e as justificativas do preco acordado. (Grifo

Nn0sso).

Encontra-se em semelhante sentido o acérdio da Representagao n. 1.058.578
(Relator Conselheiro Durval Angelo — Primeira Camara — Sessio de 22/06/2021),

cujo voto do Relator consigna analitico panorama jurisprudencial sobre o tema:

Comecando por este ultimo ponto abordado pelo Ministério Puablico
(representante), referente aos dois julgados da Primeira Camara do ano de

2019, reconheco que meu entendimento era em sentido contrario a tese

das defesas, entretanto, em julgados mais recentes, tive a oportunidade de,

5 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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melhor analisando a questdo a luz das inovagbes legislativas que se
sucederam, rever minha posicdo para acatar a tese segundo a qual a
singularidade para a contratagio de servicos juridicos e de

consultoria _estaria condicionada a demonstracio da notdéria

especializagido, associada ao elemento subjetivo confianca. Neste

sentido, trago recente julgado da Primeira Camara, na sessio de
20/10/2020, na Representacio n. 1.058.875, do qual fui relator: (...)

[.]

Para ndo deixar duvidas sobre a mudancga de meu posicionamento,

especialmente em razio de ter acompanhado o relator na Representagio

n. 1.058.848, julgada em 09/07/2019, que, como observado pelo Parquet,
considerou irregular a contratacio da empresa ADPM por inexigibilidade
de licitagdo em condi¢oes idénticas as ora analisada, trago a ementa do
acordido no Recurso Ordinario n. 1.076.904 interposto contra a referida
decisdo, de relatoria do Conselheiro Sebastiao Helvécio, no qual se deu
provimento, a4 unanimidade, para, no mérito, e, diante das alteracoes

trazidas pela Lei n. 14.039/2020 e das razdes apresentadas, considerar

regular o Processo de Inexigibilidade de Licitacio n. 157/2014 do

Municipio de Felicio dos Santos, que culminou na contratacdo da empresa
ADPM — Administragdo Publica para Municipios Ltda.. Decisao

acompanhada por mim e pelos demais conselheiros do Tribunal Pleno:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. LEI N. 14.039/2020. MODELO DE
PARECER FORNECIDO PELA CONTRATADA. INDICIOS
DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE. PROVIMENTO.
1. Com as recentes alteracOes trazidas pela Lei n.

14.039/2020, uma vez presentes os requisitos necessarios para
hipotese de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, IT da Lei n.

8.666/1993), incluindo a demonstracio de notéria

especializagido da empresa contratada, ndo ha que se falar em

irregularidade da contratagio.
2. Nao ha vedacao legal de que o particular interessado em

contratar com a Administracio Publica forneca subsidios aos
agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboracgao de parecer é prerrogativa de independéncia funcional.

6 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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Assim, considerando a recente e unanime decisio do Tribunal Pleno no
RO n.1.076.904, em sessao do dia 27 de janeiro do ano corrente, de objeto
idéntico ao destes autos, tendo, inclusive, origem nos mesmos
procedimentos investigatérios aviados pelo representante (Ministério
Publico) e seguindo a linha de precedentes por ele evocada, especialmente
em sua peca inicial, quando da cita¢ido do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n. n. 684.973 e, em sua ultima manifestacio, quando
referenciadas a Stmula n. 106 e as Representacbes ns. 1.031.715 e
1.058.848, esta ultima reformada pelo recurso ordindrio em comento,

forcosa a conclusio de que houve uma alteragdo no entendimento

desta Corte quanto a matéria.

Cito, ainda, recente decisao em sessio da Segunda Camara de 29/04/2021,
na Representa¢io n. 1.084.260, publicado no Diario Oficial de Contas de
06/05/2021, que foi julgada improcedente, considerando-se regular a
contratacdo por inexigibilidade da empresa ADPM pelo Municipio de
Morada Nova de Minas, em objeto similar ao destes autos e com origem,
também, em representacio do Ministério Publico. |...]

A meu ver, a nova posicio desta Corte se mostra mais consentinea as

recentes alteracoes legislativas que, em tltima instancia, fizeram prevalecer

interpretagdo jurisprudencial inaugurada no notério voto do Ministro
Eros Grau na A¢io Penal n. 348/SC, segundo o qual, para a contratacio
por inexigibilidade de servicos técnicos profissionais especializados

juridicos e contabeis, “o que a norma extraida do texto legal exige é a

notoria especializacio, associada ao elemento subjetivo confianga”

(Gtifos nossos)

A vista disso, com as recentes alteracdes trazidas pela Lei Federal n.
14.039/2020, uma vez presentes Os requisitos necessirios para hipdtese de
inexigibilidade de licitacio (art. 25, inc. II, da Lei n. 8.666/1993), incluindo a
demonstragao de notoria especializacio da empresa contratada, nao ha que se falar

em irregularidade da contratagao.

Logo, nada obstante a redac¢do do art. 3°-A da Lei Federal n. 14.039/2020 iniciar
pelo reconhecimento de que os servigos profissionais de advogado siao, por sua
natureza, técnicos e singulares, o mesmo preceito normativo condiciona a tecnicidade
e singularidade a comprovagao da notoria especializagao do advogado e do escritério

que venham a ser, por inexigibilidade de licitagao, contratados.

7 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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Pois bem. A propria Lei Federal n. 8.666/1993, no seu art. 25, § 1°, define o que

vem a ser notoria especializagao:

Art. 25.[..]

§ 1e Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢oes, organiza¢ao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Alias, sobre o assunto preleciona o professor Hely Lopes Meirelles:

"A notdria especializacio é o reconhecimento publico da alta capacidade
profissional. Notoriedade profissional ¢ algo mais que habilitacdo
profissional. Esta ¢ a autorizacio legal para o exercicio da profissio; aquela
¢ a proclamacio da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do
profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em ultima analise, para
fins de inexigibilidade de licitacio, a fama consagradora do profissional no

campo de sua especialidade.™

Assim, notoriamente especializado sera o profissional ou empresa que, detendo
especial qualificagao, desfrute de um certo conceito e se diferencie, ou seja, quando o
trabalho do profissional ou da empresa for essencial e indiscutivelmente o mais

adequado, principalmente quando for ele reconhecido no campo de sua atividade.

No caso em exame, verifica-se que constam dos autos (pecas 12 a 10)
documentos que comprovam que a empresa contratada possui notoria especializagao
na prestagdo de servicos juridicos especializados em consultoria e assessoria aos
orgaos pertencentes a Administracao Publica (experiéncia demonstrada em outros
municipios e pela qualificacao de seus funcionarios®), permitindo, em tese, inferir que
o seu trabalho era adequado a plena satisfacio do objeto do Contrato n. 115/2020,
em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25, da Lei Federal n. 8.666/1993.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 11* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1997,

p. 51).
8 Pega 13, p. 8-9.

8 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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Com relagao a possivel terceirizagao irregular dos servicos juridicos contratados,
tendo em vista que a Prefeitura de Carmo do Cajuru conta com Procuradoria propria,
observa-se que a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal prevé a existéncia

de Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos da Lei Complementar n. 090/2017°.

A Lei Complementar n. 090/2017 assim define as competéncias da

Procuradoria do Municipio:

Atrt. 4° - Incumbe a Procuradoria Geral do Municipio:

I — exercer a consultoria, assessoria juridica e assessoria técnico-legislativa
do Poder Executivo;

II - representar judicial e extrajudicialmente o Municipio de Carmo do
Cajuru;

III - atuar na defesa juridica do Municipio perante érgaos e instituigdes de
seu interesse; 1V- assistir no controle de legalidade dos atos do Poder
Executivo;

V - zelar pelo cumprimento das normas juridicas vigentes, das decisdes
judiciais e dos pareceres juridicos da Procuradoria Geral do Municipio pela
Administragio Pablica Municipal, mormente suas entidades, érgios e
agentes;

VI — examinar os instrumentos juridicos de convénios, contratos, acordos
e outros ajustes em que for parte ou interessado o Municipio de Carmo
do Cajuru;

VII - promover privativamente a inscricio, o controle ¢ a cobranga
amigavel, judicial e extrajudicial da divida ativa;

VIII — examinar previamente editais de licitagbes de interesse da
Administragao Publica Municipal;

IX - emitir pareceres, sob o aspecto legal, em questdes de carater
econdmico, financeiro, social ou administrativo, de forma a prestar
orientagdo juridico- normativa para a Administragdo Publica Municipal;

X — elaborar ou examinar anteprojetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo e minutas de decreto e portarias, bem como analisar os Projetos
de Lei do Poder Legislativo, com vista a sang¢do ou veto do Prefeito;

XI - promover a unificagdio da jurisprudéncia administrativa e
consolidagio da legislagdo municipal, prevenindo e dirimindo
controvérsias;

XII - exarar atos e estabelecer normas para a organizacdo da Procuradoria
Geral do Municipio;

9

Https://camaracatmodocajuru.mg.gov.br/arquivo/legislacaorpesquisaNumero=090&pesquisaAno=2017&p
esquisaPalavra=&tipo=0&quantidade=10
9 Representacio 1127712 — PM Carmo do Cajuru
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XIII — zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia e as demais
regras da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CREB), da
Constituicdo do Hstado de Minas Gerais (CE), da Lei Organica do
Municipio de Carmo do Cajuru, e das demais leis e atos normativos
aplicaveis a2 Administragao Publica Municipal;

XIV —propor a¢ses civis publicas para a tutela do patriménio puablico, do
meio ambiente, da ordem urbanistica e de outros interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, assim como a habilitacio do
Municipio como litisconsorte de qualquer das partes nessas agoes;

XV — orientar as entidades, 6rgaos e agentes publicos municipais sobre a
forma do cumprimento das decisGes judiciais e dos pedidos de extensdo
de julgados;

XVI — propor as autoridades competentes a declaragdo de nulidade de
seus atos administrativos, quando eivados de vicio;

XVII - assessorar e representar juridicamente o Prefeito, quando

designada;

XVIII — participar em conselhos, tribunais administrativos, comités,
comissdes e grupos de trabalho em que a instituigdo tenha assento, ou em
que seja convidada ou designada para representar a Administracdo Publica
Municipal;

XIX — propor as medidas pertinentes para o ajuizamento de acOes de
improbidade administrativa ¢ medidas cautelares, bem como submeter a
apreciagio do Chefe do Poder Executivo a propositura de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por viola¢do a Constituicio do Estado de Minas
Gerais, elaborando a respectiva inicial e demais pecas pertinentes, bem
como atuar nas a¢Oes declaratérias de constitucionalidade e arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental de interesse do Municipio de
Carmo do Cajury;

XX — proporcionar o permanente aprimoramento técnico-juridico aos
integrantes da carreira;

XXI - estabelecer normas e diretrizes para fluxo do processo tributario
administrativo e controle de prazos, no dmbito de sua atuagio;

XXII - acompanhar projetos em tramitagdo na Camara Municipal, estudar
as respectivas emendas, ou as leis votadas para, se necessatio, consoante
os interesses do Municipio, fundamentar razdes de vetos;

XXIII - exercer outras atividades estabelecidas por lei correlatas as suas
funcdes institucionais.

As informagdes trazidas aos autos (peca 15) demonstram que a nomeacao do
cargo publico de Procurador-Geral Municipal, de livre nomeagao e exoneracao,

ocotreu por meio da Portaria n. 408/2021.
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Nao obstante a extensa lista de atribui¢oes da Procuradoria-Geral do Municipio,
os esclarecimentos apresentados pela Prefeitura para justificar a contratacio de
escritério de advocacia (peca 12) informam que ndo se pode exigir gue o Prefeito ou o
Procurador estejam  habilitados para a atwagao em causas ndo cotidianas ou que envolvanm
conhecimentos especifico, o que permite a contratagdo de profissional devidamente capacitado para

tanto.

Ademais, segundo a Prefeitura, ha que se levar em consideragio, o fato de que o
Municipio de Carmo do Cajurn estd sitnado ha aproximadamente 115 (cinto e quinge) quilometros
da capital mineira, local onde tramitam os processos em 2° instancia. 1.ogo, nos casos em que existe
a necessidade de realizacio de despachos e sustentacies orais, o deslocamento do Procurador e sua
auséncia do Municipio traria insimeros prejuizos a municipalidade, esses, inclusive, de ordem

financeira.

Observa-se também que as justificativas constantes nos autos do Processo n.
219/2020, Inexigibilidade n. 01/2020, indicam que a contratacio em tela seria
destinada a prestar assessoria e consultoria em assuntos juridicos de alta
complexidade, incluindo a emissao de pareceres, tarefas aos quais nao seriam tipicas

da Procuradoria constituida no Municipio. Veja-se:

Justificativa: a contratacio serd destinada a prestar assessoria e consultoria
em assuntos juridicos de alta complexidade, incluindo a emissdo de
pareceres, tarefas as quais nio sao hoje tipicas da Procuradoria constituida
no Municipio. As demandas serio majoritariamente da Secretaria de
Fazenda e Planejamento, na qual lidamos com demandas tributarias de
elevada dificuldade, processos administrativos tributarios, além de
processos com Precatérios no Tribunal de Justica, em Belo Horizonte, e
processos que chegam as instancias superiores da Justiga, ndo obstante o
fato de que todas as demais pastas também serdo atendidas e terdo suas
demandas dirimidas através de pareceres escritos e devidamente
fundamentados, mormente na realizagdo de processos licitatorios de
valores vultuosos, a exemplo de grandes obras, com nivel de complexidade

naturalmente mais alto. (Peca 16, p. 2)

No caso em anilise a Prefeitura de Carmo do Cajuru pretende contratar
empresa de notéria especializagio em Prestagdo de Servigos Juridicos

Especializados de Consultoria e Assessoria aos Orgdos Pertencentes a

11 Representagio 1127712 — PM Carmo do Cajuru

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3376931



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEmG 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

nx
P
22 CFM / DCEM
Fl.

S’

Administracdo Publica, especificamente, para a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento afeita a demandas tributirias de elevada
dificuldade dentre outras demandas administrativas e judiciais, bem como,
que a pratica cotidiana de trabalho da Procuradoria Municipal, conquanto
de reconhecida qualidade e competéncia, por vezes sactifica a necessidade
de maior e mais profunda reflexdo e solu¢ido de questdes juridicas no
ambito do Direito Publico. (Peca 14, p. 121-122)

Impende considerar que ha muito esta Corte de Contas reconhece que a
insuficiéncia do quadro de procuradores ¢ fundamento bastante para permitir a
execucao indireta da assessoria juridica, ou seja, admite-se a contratacao de servigos
advocaticios, por meio de licitagao, quando nao houver procuradores suficientes para

representar o 6rgao em juizo e promover agdes de sua competéncia. Consultas n.
684.672 (01/09/2004), 688.701 (15/12/2004), 708.580 (08/11/2006), 735.385
(17/10/2007), 746.716 (17/09/2008), 873.919 (10/04/2013), 887.769 (05/04/2017).

Nesse sentido também, destaca-se o entendimento exarado pelo Conselheiro
Gilberto Diniz nos autos da Denuncia n. 1.015.672, deliberada em Sessiao da Segunda

Camara do dia 01/03/2018:

E admitida a contratagio de servigos advocaticios, por meio de licitagdo,
quando demonstrada a auséncia de pessoal em numero suficiente para
representar o 6rgdo em juizo ou administrativamente nas demandas

existentes.

No caso, entende-se que pode ser aplicado o que se deliberou na Segunda
Camara no dia 18/08/2019, no julgamento da Dendncia n. 1.031.498, de relatoria do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, cujo entendimento, com fundamento no
art. 37, inc. I, e no art. 132, caput, da Constituicao da Republica, foi no sentido de que
haveria “liberdade dos municipios de optar pela institui¢ao de procuradoria municipal
ou pela contratagdo de profissionais para execu¢ao dos servicos advocaticios sobre a
contratagdo desses servicos advocaticios nao € ilimitada, o que obriga o gestor publico
a fundamentar sua decisdo tendo em vista as peculiaridades locais, como medida que

se revele mais eficiente e econémica’.
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Diante desse cenario, entende-se que contratagao dos servigos juridicos em
questao foi motivada em razao da alta complexidade e das peculiaridades locais, como
medida que se revelou mais eficiente para o municipio e com absoluta
discricionariedade do gestor publico na op¢ao de terceiriza¢do dos servigos juridicos.

Portanto, o apontamento complementar deve ser considerado improcedente.

No entanto, ndo obstante, entende-se que deva ser proposta a expedi¢iao de
recomendagao aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru, para
que avaliem a adog¢ao das medidas necessarias visando que as atividades rotineiras,
permanentes ¢ nio excepcionais do Orgio, coincidentes com aquelas atribuidas a
Procuradoria-Geral do Municipio, sejam realizadas por servidores dos quadros da
Prefeitura, e, caso seja vantajosa a terceirizagao destes servigos, recomenda-se que 0s
autos fossem melhor instruidos, com a apresentagao de justificativa circunstanciada

da sobrecarga de trabalho em razao do numero insuficiente de profissionais do direito.

Por fim, a irregularidade apontada pela representante também reside no fato de
que o escritorio contratado, Pontes Matos Sociedade de Advogados, é o mesmo que
atua em defesa do atual Prefeito de Carmo do Cajuru em diversos processos junto a
este Tribunal de Contas, cuja assessoria juridica perante esta Corte é paga com

recursos dos cofres publicos municipais.

Para atender as demandas judiciais, consultivas e contenciosas do Municipio de
Carmo do Cajuru, observa-se, na proposta de atuagao juridica da Pontes Matos

Sociedade de Advogados (pega 16, p. 12-14), os seguintes servicos a serem prestados:

a) Assessoria a0 Municipio e aos 6rgios pertencentes a administragao
publica referentes aos atos e procedimentos legais permitidos durante a
gestao.

b) Acompanhamento juridico com a elabora¢do das pegas e recursos
necessarios, distribuicio de memoriais e sustentagdo oral, nos processos
de interesse do Municipio, junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, Tribunal Regional do Trabalho, Tribunal Regional Federal,
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

o) Elaboracio de pareceres juridicos quando requisitado pelo
Municipio, acerca de temas de relevancia para a administracdo publica.

d) Assessoria e consultoria juridica ao Municipio, através de emissdo
de pareceres juridicos de alta especialidade técnica, relativos aos temas
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atinentes as licitagbes e contratos, execu¢ao orcamentaria ¢ gestdo
patrimonial.

]

E mais, segundo a ata da reunido da comissao de licitagao (peca 14, p. 151), o
contrato de servigos técnicos profissionais especializados alcangaria atividades relacionadas com
assessoria e consultoria, anditoria de atos juridicos em geral, elaboracdo de defesas administrativas
Junto ao Tribunal de Contas, orientagao juridica e legal ao Gabinete do Prefeito, reestruturagao de

planos de carreiras e de cargos e saldrios efe.

O relatério resumido apresentado pela Administragao Municipal (peca 12, p. 3-
0), referente aos servigos prestados a municipalidade pela contratada (Pontes Matos
Sociedade de Advogados), no periodo de 2020 a 2023, inclui, em suma,
acompanhamento e manifestagcdes em processos SEI, analise documental e parecer
em assuntos administrativos, bem como acompanhamento e defesa em processos

desta Corte de Contas (Processos 1107636, 1098507, 1114655, 1127167, 1141452).

Em pesquisa no banco de dados do SGAP, observa-se que os processos
supracitados tratam de representacao oferecida pela vereadora da Camara Municipal
de Carmo do Cajuru, Sra. Débora Nogueira da Fonseca Almeida, em face de possiveis
irregularidades formais em procedimentos licitatorios, assim como em razdo de
supostas irregularidades referentes a contratagdes temporarias, tendo como

representado o St. Edson de Souza Vilela, Prefeito Municipal de Carmo do Cajuru.

Como se ve¢, as possiveis irregularidades apontadas nessas representacoes,
trazidas pela Administragao Municipal, sao atinentes as atribui¢oes do cargo que o Sr.

Edson de Souza Vilela ocupa na Administracao Municipal.

Neste ponto, impende registrar o posicionamento professado por esta Corte no
Recurso Ordinario n. 958.095, em Sessao Plenaria, de 30/10/2019, de relatoria do
Conselheiro Durval Angelo, no qual foi decidido que agentes piiblicos podem ser

representados pela  adpocacia  piblica’®, desde que tenham sido  demandados, judicial on

00Oy por advogados contratados com recursos publicos.
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extrajudicialmente, para se defenderem por atos praticados no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do interesse priblico, enquanto ocupavam cargos

na Administragao e desde que ndo haja interesse convergente com o da Administragao.

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela

improcedéncia da denincia neste item.

2. Da auséncia de pesquisa de pregos

Segundo a representante!l, a contratacao em tela foi realizada sem pesquisa de

preco e cotagdes de empresas do ramo.

Como se sabe, o reconhecimento e a justificativa das situag¢oes de inexigibilidade
de licitacio elencadas no art. 25 da Lei Federal n. 8.666/1993, demandam a
formalizagao de um procedimento de inexigibilidade, do qual constara a justificativa
do prego contratado, conforme dispoe o inciso 111 do paragrafo unico do art. 26 da

citada lei.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4¢ do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade supetior, para ratificacio e publicagdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

]

I1I - justificativa do prego.

No caso ora analisado, a empresa contratada (Pontes Matos Sociedade de

Advogados) apresentou a sua proposta de honorarios para a prestacio dos servigos

1 Peca 1.
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de consultoria e assessoria juridica ao Executivo Municipal, no valor anual de

R$129.600,00, perfazendo o montante mensal de R§10.800,00 (peca 16, p. 10-15).

Compulsando os autos do procedimento de inexigibilidade de licita¢ido, ora
examinado, juntado as pecas 14 ¢ 16 do SGAP, constata-se que nao ha nenhuma
alusao a respeito dos critérios que foram adotados para justificar o preco contratado,

em viola¢ao ao referido dispositivo legal.

No parecer juridico que respaldou a contratagao direta (peca 14, p. 117-149), o
Procurador-Geral alerta que a pesquisa de mercado procura atender a necessidade de adequagio
da definicao do objeto aliada a avaliacao dos pregos praticados no mercado a fim de evitar a ocorréncia

de superfaturamento ou pregos inexequiveis.

Segundo o Procurador-Geral, por se tratar de procedimentos de inexigibilidade ¢
necessaria a apresentacdo de cotagdes, contratos ou atas, que evidenciem que os precos praticados
realmente coadunam com os de mercado, demonstrando a coeréncia entre o bindmio custo x beneficio,
lembrando que, embora estejamos tratando de nma inexigibilidade de licitacao, ainda ¢ onus da

administragao demonstrar que efetuou a melhor contratagio para a administragao.

Ou seja, o preco dos servigos contratados diretamente por meio de um processo
de inexigibilidade de licitagao deve ser fixado a partir da realizagao de uma pesquisa
de mercado, de modo a refletir a média dos precos praticados por outros profissionais

ou empresas que desempenham (O] SCI'Vi(;OS a serem contratados.

Nesse sentido, a0 examinar a matéria, esta Corte ressaltou a necessidade
imperiosa da justificativa do preco contratado em procedimento de inexigibilidade de

licitacao:

Conforme o enunciado do resultante do Acérdao 2380/2013 do Tribunal

de Contas da Unido, aprovado em plenario:

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, dos

fixados potr O6rgao oficial competente, ou ainda, dos constantes em

sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de precos

configura descumprimento de exigéncia legal.
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Isto_porque, a realizacio de pesquisa de precos de mercado,

previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa
e inexigibilidade, visando garantir um minimo de segurancga ao

interesse _ publico, diante da natureza excepcional da
inexigibilidade. Ela é constituida de pesquisa de no minimo de trés

orcamentos de fornecedores distintos, sendo necessaria a apresentacio de
justificativa adequada sempre que nio for possivel obter numero razoavel

de cotagbes'2. (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido também ja dispOs sobre a matéria, 7 litteris:

[..] A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 3.506/2009-1a
Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Céamara, 1.378/2008-1a
Camara, 2.809/20082a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a
Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a
Camara, é no sentido de que a realizagio de pesquisa de pregos de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa

e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés

orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentagio de

justificativa adequada sempre que nao for possivel obter nimero razoavel
de cotagdes. [...] (TCU. Acérdio 2380-34/13-P, j. em 04/9/2013. Rel.
Min. Ana Arraes). (Grifo nosso).

No caso, nao foi localizada nos presentes autos a comprovac¢ao da realizagao de
pesquisa de mercado, indispensavel para justificar a fixacdo do preco dos servigos
contratados no valor total de R$466.334,1913, razio pela qual conclui-se pela
procedéncia do fato denunciado, relativo a alegacao de auséncia de justificativa de
preco, em inobservancia ao dispositivo do inciso III do paragrafo tnico do art. 26 da

Lei Federal n. 8.666/1993.

III — Conclusao

12 Recurso Ordinério n. 1.015.620.
13 Inclui valor contratual e valor dos aditamentos.
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Tendo em vista a irregularidade apurada, sugere-se a citagao dos Srs. Edson de
Souza Vilela'4, Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, e Matheus Maia
Amaral'>, Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento, para que apresentem as

alegacGes que entenderem pertinentes em razao do seguinte apontamento:

— auséncia de justificativa do preco contratado, no Processo n. 219/2020,
Inexigibilidade n. 01/2020, violando o comando do art. 26, paragrafo tnico, inc. I1I,
da Lei Federal n. 8.666/1993.

Sugere-se, ainda, seja expedida recomendagao aos atuais gestores da Prefeitura
Municipal de Carmo do Cajuru para que avaliem a ado¢ao das medidas necessarias
visando que as atividades rotineiras, permanentes e nao excepcionais do C)rgﬁo,
coincidentes com aquelas atribuidas a Procuradoria-Geral do Municipio, sejam
realizadas por servidores dos quadros da Prefeitura, e, caso seja vantajosa a
terceirizagao destes servigos, recomenda-se que os autos fossem melhor instruidos,
com a apresentacao de justificativa circunstanciada da sobrecarga de trabalho em

razao do numero insuficiente de profissionais do direito.

A consideracao superior.
2* CFM/DCEM, 18 de outubro de 2023.

Manoel Bernardes Pires
Analista de Controle Externo
TC 2251-6

14 Sr. Edson de Souza Vilela, Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru, na qualidade de subscritor da
autotizagdo para contratacio, dos termos de homologacio/adjudicacio e ratificacio e signatario do contrato e
respectivos aditamentos.

15 Sr. Matheus Maia Amaral, Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento, na qualidade de subscritor do
pedido de contratagdao dos servigos de assessoria e consultoria juridica.
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