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TRIBUNAL PLENO - 4/10/2023

PEDIDO DE RESCISAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS ORDINARIOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITO SUSPENSIVO AO PEDIDO DE RESCISAO
ATE O JULGAMENTO DE MERITO. ALEGACAO DE DOCUMENTOS NOVOS.
ALEGACOES E DOCUMENTOS APRESENTADOS NAO SE CONFIGURAM COMO
NOVOS E NAO TEM EFICACIA SOBRE A DECISAO PROLATADA. ALEGACAO DE
DECISAO FUNDADA EM FALSIDADE DOCUMENTAL. APRESENTACAO DE ATA
NOTORIAL, ESCRITURA PUBLICA E ATA DECLARATORIA COM AMPLO TEOR DE
FALSO TESTEMUNHO. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DO TCEMG.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. As alegagdes e a documentacdo apresentadas pelas partes devem ser aptas a sanar as
irregularidades que deram origem as apenagdes registradas nos autos do processo principal.

2. O pedido de rescisdo, como um mecanismo de exce¢do, ¢ submetido a pressupostos
especificos e restritos, de modo que s6 pode ser recebido em situagdes especialissimas, nao
implica em um novo julgamento da causa e ndo se presta ao reexame de todas as questoes
de fato e de direito.
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3. O pedido de rescisdo somente se justifica quando a ofensa se mostre grave e clara contra o
julgado rescindendo, dessa forma impede-se sua utilizacao para que se perpetue a discussao
sobre matéria ja decidida de forma definitiva, fazendo com que prevalega a seguranga
juridica representada pelo respeito a coisa julgada.

4. A possibilidade rescisoria, como um todo, ndo ¢é regra. Somente em situagdes excepcionais,
quando houver uma conjungao de fatores embasados de forma profunda, ¢ permitida uma
reanalise tanto para a possivel rescisdo quanto para um subsequente novo julgamento.

5. E necessario a demonstragio, pelos responsaveis, que o ato, objeto da decisdo, ndo foi
fundamentado em falsidade ndo alegada na época do julgamento, bem como que ndo houve
a superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida ou a decisao,
de acordo com o art. 355 do RITCEMG.

6. Nos processos em que o acordao permite a emissdo de uma determinagdo ao 6rgdo, a
entidade, ao agente publico ou particular, ¢ obrigatoério o cumprimento imediato do que foi
determinado. O ndao cumprimento sujeita os responsaveis as sangdes previstas na Lei
Organica deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer do pedido de rescisdo, na preliminar;

II) julgar improcedente o pedido de rescisdo, no mérito, para manter incolume a decisdo
prolatada pela Primeira Camara, na Sessao de 9/12/2014, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 851853, modificada pelos Recursos Ordindrios n. 958116 e 958320;

III) determinar que, apos o transito em julgado deste Pedido de Rescisdo, promova-se o
desentranhamento dos documentos constantes as pegas 41 a 50 do SGAP dos presentes
autos, devendo o referido processo ser posteriormente encaminhado a Unidade Técnica
para analise quanto ao cumprimento da determinagdo contida no item do Acérdao dos
autos da Tomada de Contas Especial n. 851853, modificada pelos Recursos Ordinarios
n. 958116 e 958320;

IV) determinar o cumprimento das disposigdes regimentais pertinentes e, ao final, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Substituto Telmo
Passareli, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Mauri Torres ¢ o Conselheiro
José Alves Viana. Declarada a suspensao do Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de outubro de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo (fls. 01/24, pe¢a 04 do SGAP)!, com requerimento de concessao
cautelar de efeito suspensivo, formulado por Cristovdo Colombo Vita Filho, Prefeito do
Municipio de Lassance (gestao 2001/2008) e Solange de Fatima Soares Silva, Assessora em
Contabilidade, e Diretora de Tesouraria, contra decisdo proferida pela Primeira Camara, na
Sessao de 9/12/2014, nos autos da Tomada de Contas Especial n. 851.853, modificada pelos
Recursos Ordinérios n. 958.116 e n. 958.320, apreciados pelo Tribunal Pleno em 30/11/16, sob
a relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz. Assim consta no acordao:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em
reformar a parte dispositiva da decisao proferida na Sessao de 30/11/2016, bem como o
Acordao publicado em 9/5/2017, com fundamento nas disposigdes dos arts. 96 ¢ 206 da
Resolugdo n. 12, de 2008 - RITCEMG, tendo em vista a ocorréncia de erro material
evidenciado na fundamentagéo, passando o Acorddo a consignar o seguinte: “na preliminar
de admissibilidade, em conhecer dos recursos, por estarem atendidos os requisitos legais
e regimentais; e, no mérito: I) em ndo acolher as alega¢des da recorrente com relagdo ao
cerceamento de defesa na fase interna da Tomada de Contas Especial — TCE e a auséncia
de qualificacdo dos controladores internos que emitiram pareceres no processo de
Tomada de Contas Especial; II) em negar provimento aos recursos ordindrios,
mantendo o julgamento das contas como irregulares, conforme acérdao da Primeira
Camara, prolatado nos autos da TCE n. 851.853, em 9/12/2014, mas reduzindo, de
oficio, 0 valor do ressarcimento para R$ 1.058.547,77 (um milhdo cinquenta e oito
mil quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e sete centavos), em raziao da
deduciio dos cheques que foram contabilizados em duplicidade; I11) em determinar
a Sra. Solange de Fatima Soares Silva, ex-Assessora em Contabilidade e ex-Diretora
de Tesouraria da Prefeitura Municipal de Lassance, e ao Sr. Cristévio Colombo
Vita Filho, Prefeito Municipal de Lassance, a época, que promovam a devolucio aos
cofres municipais do valor _de RS 1.058.547,77 (um_milhido cinquenta e oito mil
quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e sete centavos), devidamente atualizado,
mantidas as demais determinagdes contidas no acordao recorrido. Cumpram-se as
disposi¢des do art. 365 da Resolucdo n. 12, de 2008. Declarada a suspeigdo do
Conselheiro Wanderley Avila”. (Grifos nossos)

Com a intencdo de desconstituir a decisdo, resumidamente, os autores apresentam como
fundamentos que todos os documentos produzidos pelo controle interno na tomada de contas
especial revelam-se ideologicamente falsos e, também, sdo falsas as intervengdes da assessoria
juridica, pois os controladores internos Marco Antonio Osorio dos Santos ¢ Wharley Marques
de Lima e o advogado Célio Lima Sobrinho, Procurador Municipal, apesar de ocuparem os
cargos comissionados, nunca participaram de qualquer reunido ou produziram relatorios ou

! Autos fisicos digitalizados em 31/8/2020 e anexados ao Sistema de Gestéo de Administragdo de Processos, SGAP
(pecas 1 a 55), em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, passando a tramitar
em formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizagdo (pega 5).
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pareceres. Justificam a ndo apresentagdo de prova documental pela auséncia de acesso a
documentacao que estava na sede do municipio.

Com base nesses fundamentos requerem:

1 - Seja concedida, liminarmente, a tutela de urgéncia, para que seja suspensa a san¢ao
inabilitacdo de por 8 (oito) anos, desde a publicagdo do acérddo, de ocupar cargos em
comissdo ou funcdo de confianca nas administragdes publicas estadual e municipais, até
julgamento do presente pedido de rescisao.

2- A citacao do Municipio de Lassance para, querendo, apresentar a defesa, conforme art.
166, I, do Regimento Interno;

3- A intimag¢ao dos demais interessados, conforme art. 166, 11, do Regimento Interno;

4- No mérito, a procedéncia do presente PEDIDO DE RESCISAO, rescindindo-se os
acordidos prolatados na Tomada de Contas Especial no 851.853, com a prolagdo de nova
decisdo, nos termos do art. 361 do Regimento Interno;

5- Para prova requer a juntada dos documentos anexos, bem como a oitiva dos interessados
Wharley Marques de Lima, Célio Lima Sobrinho e Marco Antonio Osdrio dos Santos.

Os autos foram autuados, distribuidos € a mim redistribuidos em 19/2/2020 (fls. 27/28, peca 4).

Encaminhados os autos para analise (fl. 30, peca 4), a Unidade Técnica concluiu pela
impossibilidade de concessdo da tutela de urgéncia visando o efeito suspensivo da decisdo em
razao da auséncia do requisito da verossimilhanca das alegagdes e o ndo provimento do pedido
de rescisdo. Sugeriu o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
verificacdo da pertinéncia de representacdo penal contra os depoentes das Atas Notariais
acostadas aos autos (pega 6).

Em 7/9/2020, admiti o pedido de rescisdo e por ndo vislumbrar nos autos os requisitos da
concessao da tutela de urgéncia, a plausibilidade do direito e o periculum in mora, recebi o
pedido de rescisao sem efeito suspensivo (peca 8).

Em seguida, determinei que os autos fossem encaminhados ao Ministério Publico junto ao
Tribunal que, em parecer conclusivo, opinou pela inadmissdo liminar do pleito recursal por
auséncia dos pressupostos objetivos previstos no art. 355, incisos Il e 111, da Resolugdo TCEMG
n. 12/2008, e caso ultrapassada a preliminar, pela manuten¢ao da decisdo nos autos dos
Recursos Ordinarios n. 958.320 e n. 958.116. Opinou, também, pelo envio ao Promotor de
Justica Natural de copia da declaragao publica dos depoentes, acompanhada dos documentos
necessarios para a apuragdo do possivel cometimento de crime de falso testemunho dos ex-
servidores com a finalidade de beneficiar os recorrentes € uma copia da declaragao publica do
Sr. Célio Lima Sobrinho & Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Minas Gerais, conquanto
Procurador Juridico Municipal para tomada de medidas disciplinares (peca 12).

Determinei a juntada aos autos dos novos documentos protocolados pelos peticiondrios (pecas
13 a 20) e o apensamento aos autos da Tomada de Contas Especial n. 851.853 (piloto), bem
como a sua digitalizagdo (peca 22).

A Unidade Técnica, em reexame, concluiu que os argumentos e documentos de despesas (pecas
16/20) apresentados ndo foram suficientes para modificar in fotun a analise anterior, € que o
valor do dano ao erario deveria ser retificado para R$ 770.656,98 (setecentos e setenta mil
seiscentos e cinquenta e seis reais e noventa e oito centavos), pega 27.

Seguiram os autos para o Ministério Publico junto ao Tribunal que retificou o parecer anterior,
acatando a alteragdo sugerida pela Unidade Técnica, peca 35.
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Em reanalise dos autos, chamei o feito a ordem e determinei medidas necessarias ao saneamento
dos autos com a realizacdo de novo exame da documentagdo acostada aos autos, ¢ com
fundamento no art. 197 do Regimento Interno, em decisdo monocratica, concedi efeito
suspensivo ao pedido de rescisao (peca 36).

Na Sessao do dia 4/8/2021, a decisdo foi referendada pelo Tribunal Pleno (peca 39).

Em 28/05/2020, o Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO comunicou
que ao efetuar o monitoramento da decisdo prolatada, encontrou o registro da Sra. Solange de
Fatima Soares Silva, em cargo de recrutamento amplo na Prefeitura Municipal de Pirapora,
mesmo apos ser devidamente comunicada da decis@o nos embargos de declaragdo e do transito
em julgado da decisao (peca 42).

Em exame, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo constatou que Solange de
Fatima nao s6 manteve vinculo com o Municipio de Pirapora no cargo comissionado de
diretora, no periodo de margo de 2019 a maio de 2020, como também passou a ocupar o cargo
de secretaria municipal, agente politico, no periodo de junho a dezembro de 2020. Assim,
sugeriu que a presente documentagdo fosse juntada a estes autos, sugerindo a aplicacdo de
penalidade gravosa, at¢é mesmo visando ao seu efeito pedagogico, a fim de se inibir
comportamentos idénticos em outras decisdes (peca 45).

Em aten¢do ao determinado na decisdo monocratica, em nova analise, a Unidade Técnica
concluiu que os comprovantes das despesas apresentadas ja haviam sido relacionados e ndo se
prestavam a comprovar as despesas glosadas pela Comissao de Tomada de Contas Especial —
CTCE. Assim, ratificou o estudo elaborado por ocasido do Recurso Ordindrio n. 958.116 (pecas
52/53).

Em parecer conclusivo, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal (peca 55) opinou para que fosse:

a) Mantida a condenacio de RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO sob
responsabilidade do Sr. Cristovio Colombo Vita Filho, Prefeito Municipal de
Lassance a época e da Sra. Solange de Fatima Soares Silva, Assessora em
Contabilidade e Diretora de Tesouraria do Municipio de Lassance a época, nos
termos do art. 94 da Lei Complementar estadual n°® 102/2008, conforme
deliberag@o do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em sessdo plenaria
de 21/02/2018, nos autos dos Recursos Ordinarios n. 958.116 € 958.320, devendo
ser alterado apenas o valor histérico a restituir, passando a constar o
montante de RS 770.656.98, a ser devidamente atualizado.

b) Mantida a condenagdo de MULTA INDIVIDUAL cominada e a
DECLARACAO DE INABILITACAO dos recorrentes para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca da Administracdo Publica Estadual e
Municipal, pelo periodo de 8 (oito) anos;

c) Sejam encaminhadas cépia das declaracdoes piiblicas dos depoentes ao
Promotor de Justica natural, acompanhada dos documentos necessarios para a

apuracdo do possivel cometimento de crime de falso testemunho por parte dos Srs.
Célio Lima Sobrinho, Marco Antdnio Osorio dos Santos e Wharley Marques de
Lima, com a finalidade de beneficiar os Recorrentes, nos termos do art. 76, X VIII
da Constituicdo Estadual de Minas Gerais.

d) Ainda, deve ser encaminhada copia da declaragdo publica do Sr. Célio Lima
Sobrinho a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, conquanto
Procurador Juridico Municipal a época, acompanhada dos respectivos documentos
informados na mesma declaracdo, para a apuragdo do possivel cometimento de
infracdo disciplinar, nos termos do art. 76, XVIII da Constituicdo Estadual de
Minas Gerais.
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e) Por fim, acaso mantidas as irregularidades reconhecidas nos acoérdaos impugnados,
apos o transito em julgado do presente Pedido de Rescisdo, sejam os documentos
referentes ao descumprimento da decisdo desse Tribunal pela Sra. Solange de
Fatima Soares Silva e pelos entes municipais de Pirapora e Buritizeiro, autuados
em autos apartados, para verificagdo das irregularidades e eventual imposicao de
penalidade.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 Da admissibilidade

A admissibilidade do pedido de rescisdao encontra-se disciplinada nos artigos 109 e 110 da Lei
Complementar n. 102/2008 e nos artigos 354 a 362 do Resolucdo n. 12/2008.

Como requisito de admissibilidade, devido ao carater excepcional afeto ao pedido de rescisao,
seus pressupostos devem ser observados com rigor, sob pena de se transformar em outra espécie
recursal sucedanea ordinaria.

No presente caso, entendo ser o pedido de rescisdo proprio, visto que os peticionarios sdo parte
legitima para solicitar e buscam combater eventual omissdo na decisdo proferida pela Primeira
Camara, nos autos da Tomada de Contas Especial n. 851.853, posteriormente, modificada pelo
Tribunal Pleno, nos autos dos Recursos Ordinarios n. 958.116 e n. 958.320, conforme dispde o
art. 354 do RITCEMG.

O presente pedido foi interposto dentro do prazo de 02 (dois) anos como preconizado no caput
do art. 355 do RITCEMG, uma vez que os peticionarios interpuseram o pedido de rescisdo em
19/2/2020, protocolado sob o n. 59724-11 (fl. 26, peca 4), versando sobre decisdo prolatada nos
Embargos de Declaracdo n. 1.066.805 apreciado pelo Tribunal Pleno em 21/08/2019, cujo
transito em julgado ocorreu em 9/12/2019 (fl. 1548, peca 40, proc. n. 851.853) sendo, portanto,
tempestivo.

Este Tribunal exige a aferi¢do preliminar dos pressupostos enumerados nos incisos I a III do
art. 355 do RITCEMG como reproduzo:

Art. 355. O pedido de rescisdo, a ser apreciado pelo Tribunal Pleno, tem natureza auténoma
e podera ser formulado uma tnica vez, no prazo de até 2 (dois) anos, contados do transito
em julgado da decisdo, quando:

I- a decisdo houver sido proferida contra disposicao de lei;

II- o ato, objeto da decisdo, houver sido fundado em falsidade ndo alegada na época do
julgamento;

III- superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida ou a
decisdo adotada.

§ 1° A falsidade a que se refere o inciso II do caput deste artigo, ndo alegada a época do
julgamento, sera demonstrada por decisao definitiva proferida pelo Juizo Civil ou Criminal,
conforme o caso, ou deduzida e provada no processo de rescisdo, garantindo-se as partes
direito de ampla defesa. (Grifos nosso)

[.]

Depreende-se que os recorrentes fundamentaram sua petigdo nas hipoteses consignadas nos
incisos II e III, do art. 355 do RITCEMG, sua aceitabilidade dependendo de anélise posterior.

Como relatado, em 22/7/2021, admiti o pedido de rescisiao sem efeito suspensivo. Todavia,
em reanalise dos autos, com fundamento no art. 197 do Regimento Interno, ad referendum do
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Pleno, em decisdo monocratica, concedi efeito suspensivo ao pedido de rescisio até o
julgamento de mérito (peca 36).

Essa decisdo foi referendada pelo Tribunal Pleno na Sessdo do dia 4/8/2021 (peca 39).

Assim, conheco do pedido de rescisao.

11.2 Historico Processual

Denota-se no histdrico processual do caso sob exame, que o Sr. Cristovao Colombo Vita Filho,
Prefeito Municipal no periodo de 2001/2008 e a Sra. Solange de Fatima Soares Silva, Assessora
em Contabilidade e Diretora de Tesouraria, no periodo de 1°/4/1999 a 16/12/2007, ja utilizaram
varios recursos juridicos para reformar a decisao proferida pela Primeira Camara, na Sessao de
9/12/2014, nos autos do Processo n. 851.853.

Conforme o acérdao ora recorrido, as contas foram consideradas irregulares devido a emissao
e saques de cheques nominais a Prefeitura de Lassance em quantias elevadas e por ndo ficar
comprovada a destinagcdo dada aos recursos financeiros sacados, por meio de empenhos e notas
fiscais. Esses atos foram considerados antiecondmicos, por terem ocasionado dano injustificado
ao erario, caracterizando infragdo grave a norma legal de natureza financeira, or¢gamentaria,
operacional e patrimonial, nos termos do art. 48, inc. III, alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d’ da Lei
Complementar n. 102/2008.

Em razéo disso, aos ora peticionarios, foi imputado o débito de R$ 1.169.731,69 (um milhao
cento e sessenta e nove mil setecentos e trinta € um reais e sessenta € nove centavos), a ser
ressarcido solidariamente aos cofres municipais, correspondente ao valor histérico de
R$ 1.066.408,64 (um milhdo sessenta e seis mil quatrocentos e oito reais e sessenta e quatro
centavos) atualizado para mar¢o/2010.

Determinou-se, ainda, aplicagdo de multa pessoal e individual no valor de R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais) e foi declarada a inabilitagdo dos mesmos para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianga da administragcdo publica estadual e municipal por oito anos
(fls. 1395/1404, peca 40, proc. n. 851.853).

Essa decisao foi objeto dos Recursos Ordinarios n. 958.116 e 958.320, mas os peticiondrios ndo
fizeram juntar aos autos a documentagdo comprobatoria das despesas que teriam sido realizadas
com o dinheiro sacado e registrado no livro ‘Caixa”, para verificacdo da destinacdo dos
recursos.

Desse modo, em 30/11/2016, na 34* Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno, os conselheiros, por
unanimidade, acordaram em negar provimento aos recursos ordinarios, mantendo o julgamento
das contas como irregulares, conforme acérdao da Primeira Camara, prolatado em 9/12/2014,
mas reduzindo, de oficio, o valor do ressarcimento para R$ 1.058.547,77 (um milhdo cinquenta
e oito mil quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e sete centavos), em razao da deducao dos
cheques que foram contabilizados em duplicidade (fls. 1428/1436, peca 40, proc. n. 851.853).

A decisdo prolatada nos autos do Processo n. 851.853, na sessdo de 9/12/14, disponibilizada no
DOC do dia 25/6/2015 e, posteriormente, alterada pelos Recursos Ordinarios n. 958.116 e
958.320, transitou em julgado em 21/08/17 (fl. 1444, peca 40, proc. n. 851.853).

Contra a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno nos Recursos Ordinarios n. 958.116 e 958.320,
o Sr. Cristovao Colombo Vita Filho, opds os Embargos de Declaracao n. 1.012.142 e a Sra.
Solange de Fatima Soares Silva os Embargos de Declaracdao n. 1.012.145, todavia apresentaram
0s mesmos argumentos anteriormente analisados.
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O relator dos embargos de declaragdo na fundamentacao de seu voto explicitou que “o acérdao
recorrido esgotou todos os pontos tratados nos recursos ordinarios examinados, nao contendo
qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade, sendo nitida a intencdo dos embargantes de
rediscutir, nesse momento e utilizando-se a via estreita dos embargos de declaragcdo, matéria ja
examinada na decisdo proferida pelo Tribunal Pleno nos autos dos recursos, ora embargada, o
que nao ¢ admitido pelo ordenamento juridico.”

Em vista disso, o Tribunal Pleno, na sessdo de 5/7/17, deliberou negando provimento aos
Embargos de Declaracao n. 1.012.142 e n. 1.012.145, ante a auséncia de omissao, contradigao
ou obscuridade a ser superada na decisdo proferida pelo Tribunal Pleno nos autos dos Recursos
Ordinarios n. 958.116 e n. 958.320 (fls. 1439/1443, peca 40, proc. n. 851.853).

No acordao proferido pela Primeira Camara nos autos principais nao houve inabilitagdo dos ora
peticionarios para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga da Administracao
Publica estadual e municipal pelo periodo de oito anos, pois a competéncia legal para aplicar a
penalidade ¢ privativa do Pleno. Na sessdao de 21/2/18, foi retificado o erro material da citada
decisdo, retirando-se o trecho que declarava a inabilitacdo dos responsaveis (fls. 1457/1459,
peca 40, proc. n. 851.853).

Em seguida, na sessdao de 15/05/19, o Tribunal Pleno decidiu pela aplicagdo da penalidade de
inabilitacdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianca da
administragdo publica. A decisdo foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas em 28/05/19
(fls. 1516/1518 e 1530/1533, peca 40, proc. n. 851.853).

Novamente, em 31/05/19, a Sra. Solange de Fatima Soares Silva opds embargos de declaragdo,
Processo n. 1.066.895, contra a decisao do Tribunal Pleno supramencionada, alegando falta de
reconhecimento da prescri¢cdo; a inobservancia do devido processo legal; a auséncia de
especificagdo do dies a quo da inabilitacdo; e auséncia de fundamentacdo para justificar o
patamar da penalidade. Na sessdo do Pleno, no dia 21/8/2019, foi negado o provimento aos
Embargos de Declaragao n. 1.066.895 (fls. 1542/1544, peca 40, proc. n. 851.853).

A decisdo prolatada na sessdo de 15/5/2019, disponibilizada no DOC do dia 28/5/2019,
transitou em julgado em 9/12/2019 (fl. 1548, peca 40, proc. n. 851.853).

I1.3 Mérito
I1.3.1 - Das razoes recursais
Os peticionarios ndo apresentaram preliminares de mérito.

No mérito (1) justificam que as irregularidades apontadas no decisum nado existiram, pois, “A
Tesouraria do municipio de Lassance a época, realizava pagamentos utilizando recursos em
caixa, na auséncia de institui¢do bancdria local, esse sistema pressupoe prévio empenho, assim,
apos a devida liquidacdo, era feito o pagamento em dinheiro e consignada a informag@o no
corpo do empenho para contabilizagdo pelo setor de contabilidade, onde ficavam registradas as
movimentagoes”.

Aduzem que as acusagdes sobre perda, extravio e irregularidades administrativas e contabeis
que resultaram no dano ao erario s6 poderiam ser elididas com o concurso de prova documental
que estava na sede do municipio e nao tiveram acesso, “pois nao tiveram acesso aos documentos
da contabilidade municipal e ainda, foram vitimas de armagdo perpetrada por servidores
adredemente recrutados para produzir um amontoado de falsidades e absurdos”.

Objetivando comprovar a superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a decisao
adotada, nestes autos do pedido de rescisdo, os peticionarios juntaram certiddo emitida pela
Prefeitura Municipal de Lassance atestando que nos arquivos foram encontrados documentos
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de despesas referentes as competéncias de janeiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro e outubro de 2008. Certifica, também, que os documentos referentes aos meses de
fevereiro, novembro e dezembro de 2008 ndo foram encontrados. As copias desses documentos
estao dispostas em cinco anexos (pegas 15 a 20 do SGAP).

Prosseguem suscitando que (2) a instru¢do da Tomada de Contas foi produzida com o objetivo
de os prejudicar pessoal e eleitoralmente, com a fabricagdo de relatérios e pareceres
ideologicamente falsos por escritdrio de advocacia sediado em Belo Horizonte.

Argumentam que a falsidade ideologica dos relatérios produzidos pela Comissao da TCE se
deve:

“participaram da instru¢do da Tomada de Contas Especial, as pessoas de WHARLEY
MARQUES DE LIMA ¢ MARCO ANTONIO OSORIO DOS SANTOS, ocupantes do
cargo de Controlador Interno, que assinavam os relatorios, ¢ o advogado CELIO LIMA
SOBRINHO, que enquanto procurador municipal, assinou os pareceres encartados.

Estas pessoas muito embora nomeadas através de portaria pelo prefeito da época, em cargos
comissionados, jamais participaram de qualquer reunido ou produziram relatérios ou
pareceres na Tomada de Contas Especial, pois recebiam prontos para assinar tais
documentos que eram elaborados por escritorio de advocacia sediado em Belo Horizonte.

[.]

Assim, revelam-se falsos — ideologicamente falsos — todos os documentos produzidos pelo
controle interno na tomada de contas especial e, também, sdo falsas as intervencdes da
assessoria juridica subscritas pelo advogado Célio Lima Sobrinho. ”

Objetivando comprovar que “as decisdes deste Tribunal de Contas foram fundadas em falsidade
documental” anexaram ‘“declaragdes publicas de Wharley Marques de Lima e Célio Lima
Sobrinho ¢ declaragdo com firma reconhecida de Marco Antonio Osodrio dos Santos, onde estes
buscam o resgate de suas faltas”.

Complementam suas alegacdes aduzindo que:

Nao seria possivel e eficiente a falsificagao ideoldgica sem o concurso do Prefeito da época
e da comissdo de tomada de contas que, também, assinaram documentos com o fim de
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, verdadeiro concurso de agentes.

Revelam-se falsos todos os documentos produzidos na fase interna pelos servidores do
municipio de Lassance — MG, havendo evidente nexo entre as assumidas falsidades e as
decisdes proferidas, acarretando a nulidade e contaminando todo o processado, nao
havendo outra conclusdo sendo a necessaria rescisdo dos julgados proferidos por este
Tribunal de Contas.

I1.3.2 Das alegacdes e documenta¢io nova juntada aos autos

Preliminarmente, ressalto que o Pleno deste Tribunal ja consolidou jurisprudéncia no sentido
de caracterizar o pedido de rescisio? como um mecanismo de exce¢do, submetido a
pressupostos especificos e restritos, de modo que sé pode ser recebido em situagdes
especialissimas, sob pena de se criar instancias recursais sucedaneas. Além disso, ndo implica
em um novo julgamento da causa e ndo se presta ao reexame de todas as questdes de fato e de
direito.

2 TCEMG, Tribunal Pleno, Pedido de Rescisdo n. 862.774, Rel. Cons. Mauri Torres, sessdo de 28/8/2013, D.O.C.
de 29.11/2013.
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O intuito de existéncia do pedido de rescisao ¢ desfazer a imutabilidade configurada pelo
transito em julgado, visando anular a decisao que, mesmo transitada em julgado, contenha vicio
grave que atente a seguranca juridica.

A sua admissibilidade somente se justifica quando a ofensa contra o julgado rescindendo se
mostrar grave e clara, impedindo sua utilizacdo para perpetuar a discussao sobre matéria que ja
foi decidida de forma definitiva, fazendo prevalecer a seguranga juridica representada pelo
respeito a coisa julgada.

O processamento do pedido de rescisdo deve ser avaliado com objetivo de se evitar que a
simples menc¢do a qualquer dos dispositivos das normas de regéncia sejam suficientes para
provocar novo debate em torno de questdes ja enfrentadas nesta Casa e devidamente
acobertadas pelo manto da coisa julgada (pegas 14 a 20).

Acerca das alegacOes relacionadas a sistematica adotada para efetuar os pagamentos das
despesas, denota-se de pronto, que ja foram referidas e devidamente analisadas, pois os
peticiondarios apresentaram o mesmo arrazoado, nos mesmos termos, em todos 0s processos que
impetraram contra a citada decisao.

Ressalto a efetuada nos autos dos Recursos Ordinarios n. 958.320 e 958.116, onde os
peticiondrios informaram que os documentos bancdrios foram emitidos nominalmente a
prefeitura, sacados em dinheiro na institui¢ao financeira, registrados em caixa e utilizados para
pagamentos de despesas em dinheiro, motivo pelo qual ndo teria ocorrido dano ao erario ou ato
lesivo ao patrimonio publico.

No julgamento dos recursos ordindrios as contas foram consideradas irregulares uma vez que
permaneceu desconhecido o destino dado ao numerario retirado das contas correntes bancarias,
em razdo da auséncia dos comprovantes das despesas.

Transcrevo trecho da fundamentacao do acordao proferido pelo Tribunal Pleno — 2* Sessao
Ordinaria, realizada em 21/02/2018, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, in verbis:

Nas razdes recursais, os recorrentes alegaram que os cheques foram emitidos nominalmente
a Prefeitura e por eles endossados e sacados em dinheiro na respectiva instituigdo
financeira, registrados em caixa e utilizados para pagamentos de despesas em dinheiro.
Segundo os recorrentes, o fluxo de pagamento, por meio de recurso em caixa, pressupoe
prévio empenho, e tal procedimento nio caracterizaria prejuizo ao erario ou ato lesivo ao
patrimdnio publico, sendo usual e previsto na norma financeira, notadamente porque na
sede do Municipio ndo existia agéncia bancaria.

[.]

Contudo, ndo se pode afirmar que tais recursos foram utilizados para pagamentos de
despesas municipais, pois, embora os valores sacados tenham sido registrados, ou seja,
contabilizados na conta “caixa”, os recorrentes ndo lograram €éxito em comprovar quais
despesas foram pagas com tais recursos.

E dizer, permanece desconhecida a destinagdo dada ao numerério retirado das contas
correntes bancarias, por meio de cheques nominais a Prefeitura Municipal de Lassance,
pois os recorrentes nao fizeram juntar aos autos a documentagdo probatoria das despesas
que teriam sido realizadas, para verificagao da destinacdo dos recursos.

[.]

A comprovagao da realizacdo da despesa publica deve ser documentada por meio da nota
de empenho liquidada, acompanhada de nota fiscal, cupom fiscal, recibos, folhas de
pagamento, ordens de trafego, bilhetes de passagem, guias de recolhimento de encargos
sociais e de tributos, entre outros documentos que atestem a realizacdo da despesa.
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No caso em tela, segundo os recorrentes, os cheques foram emitidos e endossados, e os
recursos correspondentes foram sacados em dinheiro para pagamento de despesas publicas.
Todavia, ndo foram juntadas nos autos da TCE, tampouco nos dos recursos ordinarios em
exame, as notas de empenho, as notas fiscais quitadas ou documentos equivalentes de
quitacdo, probatorios das despesas que teriam sido pagas com as quantias sacadas das
contas bancarias, mas tdo somente os registros da conta “caixa”, motivo pelo qual ndo foi
demonstrada pelos recorrentes a legalidade do gasto publico.

Neste pedido de rescisdo objetivando comprovar a superveniéncia de documentos novos com
eficacia sobre a decisdo adotada, os peticionarios juntaram aos autos as pecas 16 a 20 do SGAP.

Dentre os documentos, uma certiddo emitida pela Prefeitura Municipal de Lassance atesta que
em seus arquivos foram encontrados comprovantes de despesas referentes as competéncias de
janeiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro de 2008. Como também,
que os referentes aos meses de fevereiro, novembro e dezembro de 2008 ndo foram encontrados.

Atento ao normatizado por este Tribunal no inciso III do art. 355 do RITCEMG e ao fato de
que na decisdo ora recorrida as contas irregulares ocorreram de junho a dezembro de 2008,
determinei que a andlise se restringisse aos comprovantes atinentes a esse periodo, como
também que fossem consideradas as conciliagdes bancarias da conta Caixa, anexos as fls. 426
a 675, Volume 4, do Processo 851.853 (pega 37), evidenciando as movimentagdes didrias de
entrada e saida e, inclusive, a realizagdo de pagamentos em dinheiro.

A Unidade Técnica computou todas as despesas para as quais foram apresentados documentos
referentes as competéncias de junho, julho, agosto, setembro e outubro de 2008 (Anexos 3, 4 ¢
5, pecas 18, 19 e 20) como notas de subempenho, notas fiscais e comprovantes de pagamentos
em banco e utilizando o extrato contdbil da conta caixa extraido do sistema do Municipio, fez
as seguintes anotacdes:

Em analise a movimentag¢do financeira retratada nesses documentos, observa-se:

e A Administragdo Municipal no periodo de junho a dezembro de 2008
relacionava os valores de entradas no caixa, descrito no histdrico os cheques
emitidos e descontados, € os valores das saidas, informando no historico
basicamente duas descri¢des: uma, sendo entrega de cheque sem mencionar
o favorecido e indicando a Nota de Empenho, ¢ outra, que se trata de
pagamento em dinheiro e indicando o favorecido e o numero da nota de
empenho.

e Existem cheques emitidos e descontados, em que valores de entradas
coincidem os valores de saida, e que compdem o valor do dano apurado pela
comissdo de tomada de contas, esses valores especificos foram relacionados
no estudo do Recurso Ordinario 958.116.

e Existem cheques que foram emitidos e descontados, mas nao ha qualquer
informacdo no historico da “conciliagdo bancaria”, e parte desses cheques
foram glosados pela comissdo de tomada de contas.

¢ Existem despesas de pequeno valor, pagas em dinheiro, indicado dia a dia
na conciliagdo, mas que ndo informam o cheque utilizado para pagamento,
e ainda que somadas estas despesas, ndo se obtém um valor correspondente
a determinado cheque, de modo a afirmar a vinculacio.

o Ao analisar a movimentagdo diaria de recursos, constata-se que a soma dos
valores das entradas, deduzido o valor total das saidas, indica o valor
transportado para a conciliagdo do dia seguinte.

o As despesas mais expressivas pagas em dinheiro, sem a indicagdo do cheque
utilizado para pagamento, correspondem a pagamento das empresas
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(Distribuidora de Papéis Bom Jesus Ltda., R$20.000,20, fl. 592,
R$ 24.871,18, fl. 594, R$ 87.362,09, R$ 35.250,08, fl. 624, R$ 41.432,70,
fl. 630 — Distribuidora Santa Mo6nica, R$ 54.382,00, fl. 593, R$ 51.240,00,
fl. 595, R$ 3.571,72, fl. 596R$ 43.803,00, R$ 12.000,00, R$ 19.360,00, fl.
599,R$ 21.529,00, f1. 605, R$ 6140,00 ¢ RS 7.100,00, fl. 624, R$ 57.200,00,
fl. 627. DESPESAS REALIZADAS DENTRO DE UM PERiODO DE
TRINTA DIAS.

Objetivando ndo restar mais davidas, compulsando os autos da TCE n. 851.853, verifico que
existem copias de cheques microfilmados emitidos no periodo de junho a dezembro de 2008,
endossados por Solange de Fatima Soares, e cheques endossados por ela e pelo prefeito
municipal (pegas 35 e 36), em diversas contas da agéncia n. 2765-0, do Banco do Brasil, Varzea
da Palma.

Comparando com o anotado no extrato contabil da conta Caixa denota-se diversos cheques
descontados em espécie que foram registrados na conta Caixa, cujo valor total ¢ de
RS 557.703,17 (quinhentos e cinquenta e sete mil setecentos e trés reais e dezessete centavos)
e outros que foram descontados e ndo registrados nesta conta no montante de RS 527.844,60
(quinhentos e vinte e sete mil oitocentos € quarenta e quatro reais e sessenta centavos). A
somatoria desses subtotais perfaz R$ 1.085.547,77 (um milhdo oitenta e cinco mil quinhentos
quarenta e sete reais setenta e sete centavos).

No Quadro Demonstrativo estdo informados os valores e as datas dos saques dos cheques que
foram registrados na conta Caixa e os que nao foram registrados, como também, os valores de
cada um dos comprovantes, més a més, apresentados com o objetivo de desconstituir a decisao
prolatada por este Tribunal.

Analisei cada empenho, favorecidos, valores e liquidacao das despesas realizadas nos meses de
junho, julho, agosto, setembro e outubro apresentados como documentos novos pelos
peticiondrios neste pedido de rescisdo (pegas 18, 19 e 20).

Os valores estao anotados més a més de acordo com a sequéncia cronologica de realizacao no
Quadro Demonstrativo abaixo:

Quadro Demonstrativo

Valores dos cheques do Banco do Valores dos comprovantes de despesas
Brasil sacados em espécie apresentados no Pedido de Rescisiao
Nimero Data/ Valor Junho Julho Agosto Setembro Outubro
(R$)
saque
852631 04/06/08 5.630,00 180,00 38,35 309,06 34,00 1.530,20
]
=
& | 851599 12/06/08 2.789,86 159,62 33,00 92,58 43,64 1.648,00
=
=
*;5 851604 12/06/08 2.620,00 1.310,20 301,40 559,10 69,45 1.250,37
B0
<]
: 852496 12/06/08 7.800,00 882,51 41,39 6,75 11,40 2.084,00
P
=
| 851605 12/06/08 3.183,00 99,75 956,40 6,75 127,65 2.200,00
=
®,
851610 20/06/08 13.153,00 49,39 66,00 433,52 379,72 379,17
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Valores dos cheques do Banco do Valores dos comprovantes de despesas
Brasil sacados em espécie apresentados no Pedido de Rescisao
Numero Data/ Valor Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
saque (R$)

852670 20/06/08 16.397,00 191,31 1.038,84 499,42 142,66 59,42
852666 01/07/08 9.700,00 950,00 2.472,75 38,75 354,28 1.748,58
852258 04/07/08 2.300,00 76,06 1.710,00 36,02 747,97 453,78
852179 04/07/08 8.600,00 785,00 47,70 108,94 420,00 104,75
852653 04/07/08 2.110,00 15,20 35,73 3,89 4.557,60 26,82
851586 10/07/08 3.500,00 99,05 75,61 14,00 48,74 847,81
851585 11/07/08 2.840,84 143,15 393,91 242,00 500,00 115,68
852651 11/07/08 2.300,00 632,30 42,60| 5.027,06 68,00 439,18
852388 15/07/08 4.200,00 6,40 534,39 12,00 329,50 505,82
851526 18/07/08 17.504,00 35,00 306,50 254,19 25,00 1.999,73
850273 29/07/08 3.702,00 330,00 462,80 55,00 13,00 110,00
852628 31/07/08 18.965,00 90,00 232,92 42,15 87,50 60,00
852692 01/08/08 8.099,00 275,00 17,50 49,46 453,00 35,00
852596 11/08/08 9.800,00 180,00 17,50 14,00 9,00 30,00
851572 11/08//08 12.100,00 40,00 17,50| 1.689,00 1.664,50 110,00
852636 13/08/08 3.500,00 60,00 980,00| 9.311,77 98,60 330,00
851575 13/08/08 4.564,00 35,00 43,64 9.306,83 358,90 35,00
851576 13/08/08 5.900,00 70,00 57,00 23,33 595,15 60,00
852637 14/08/08 4.394,00 330,00 5.018,28 18,66 230,00 60,00
851527 20/08/08 6.000,00 1.280,00 415,00 20,00 34,90 160,00
850241 22/08/08 6.800,00 175,00 124,24 266,00 43,64 3.290,57
852643 26/08/08 2.400,00 98,70 1.700,00 37,00 30,00 900,00
852700 27/08/08 10.000,00 81,15 4.020,79 36,86 34,53 68,00
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TCEvc

Valores dos cheques do Banco do Valores dos comprovantes de despesas
Brasil sacados em espécie apresentados no Pedido de Rescisao
Numero Data/ Valor Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
saque (RS)

851432 29/08/08 7.500,00 38,35 2.903,79 5,00 11,29 82,82
852640 29/08/08 6.247,00 4.377,81 24.105,53 5,00 3.750,00 4,77
852644 29/08/08 4.020,00 50,00 30,00 50,00 160,00
851582 11/09/08 2.000,00 169,10 100,00 35,00 38,35
852729 11/09/08 4.000,00 106,93 93,58 8,70 1.115,32
851581 11/09/08 5.046,38 71,33 93,58 66,00 160,80
852713 12/09/08 1.760,00 40,74 515,10 48,00 501,40
851619 19/09/08 5.480,00 24,00 2.135,42 88,63 199,29
851620 19/09/08 5.480,00 98,89 1.558,22 164,00 125,78
852722 23/09/08 2.000,00 39,77 20,00 27,52 280,00
850274 26/09/08 6.767,16 133,00 20,00 217,22 38,35
852711 30/09/08 50.000,00 435,00 20,00 325,06 194,85
851427 30/09/08 9.100,00 51,22 42,15 35,00 55,36
851621 03/10/08 2.000,00 2.210,87 35,47 31,00 1.254,91
851590 10/10/08 15.000,00 §f 4.452,48 386,08 62,10 90,40
851545 10/10/08 6.480,00 4.452,48 338,10 38,35 1.713,03
852740 20/10/08 13.820,00 §f 4.452,48 13,50 245,00 1.086,97
851429 21/10/08 7.800,00 4.452,48 181,00 6,75 5.880,75
852748 30/10/08 14.000,00 494,99 1.280,94 68,75 1.958,50
852749 30/10/08 11.000,00 19,36 760,80 600,28 904,00
852747 30/10/08 14.000,00 12,53 155,00 159,50 21,09
851642 31/10/08 10.000,00 11,64 155,00 1.200,00 209,00
851636 10/11/08 9.930,00 93,15 75,07 60,40
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Valores dos cheques do Banco do Valores dos comprovantes de despesas
Brasil sacados em espécie apresentados no Pedido de Rescisao
Numero Data/ Valor Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
saque (R$)
852750 10/11/08 6.000,00 200,00 90,06 6,75
851635 10/11/08 9.722,73 23,85 42,15 14,00
852774 11/11/08 11.000,00 40,24 22495 180,00
852773 11/11/08 11.000,00 42,50 36,86 40,24
851513 12/11/08 6.480,00 84,71 20,33 209,99
852724 12/11/08 14.200,00 §f 1.301,00 23,33 107,63
852771 20/11/08 8.116,87 90,00 171,00 88,34
851405 21/11/08 3.380,00 37,90 821,22 180,00
852790 28/11/08 8.824,00 3.798,13 238,00 1.126,63
852788 28/11/08 8.824,00 3.798,13 180,00 37,90
850275 28/11/08 7.192,00 3.798,13 37,55 65,00
852803 23/12/08 6.230,00 3.798,13 219,55 65,00
850276 23/12/08 7.008,18 3.798,13 93,26 111,95
852808 30/12/08 5.063,15 4.452,48 537,68 73,77
852809 30/12/08 14.585,00 §f 4.452,48 754,28 38,35
852810 30/12/08 8.000,00 4.452,48 129,70 43,64
852732 30/12/08 7.795,00 4.452,48 1.415,98 25,18
Soma parcial 557.703,17} 4.452.,48 345,00 38,35

)

'g 852544 10/07/08 20.000,00 §| 4.452.48 13,30 211,20
851638 31/10/08 2.745,60 3.798,13 520,00 1.009,00
852795 16/12/08 85.000,00 §f 3.798,13 70,00 180,00

g 852668 20/06/08 20.000,00 43,50 190,00 360,00

é 852682 24/07/08 26.000,00 §| 6.146,55 3.722,73 576,15
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Valores dos cheques do Banco do Valores dos comprovantes de despesas
Brasil sacados em espécie apresentados no Pedido de Rescisao
Numero Data/ Valor Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
saque (R$)
850244 29/07/08 3.000,00 158,00 81,21 45,73
851557 31/07/08 11.099,00 128,89 84,15 723,08
852633 11/08/08 85.000,00 49,08 60,00 877,02
852638 29/08/08 15.000,00 155,92 46,45 116,34
852716 19/09/08 25.000,00 158,58 98,46 1.841,00
852731 14/10/08 100.000,00 175,00 526,50 396,05
852777 24/11/08 20.000,00 140,00 110,00 25,00
852796 16/12/08 85.000,00 54,00 45,97 25,00
852801 26/12/08 30.000,00 76,00 448,23 25,00
Soma parcial 1.643.250,94 43,64 435,00 90,00
Total. 1.085.547,77)f 249,07 54,76 35,00
19,00 2.210,87 180,00
300,00 110,00
109,00 600,00
171,20 234,00
170,00 160,00
15,20 25,00
37,50 4.198,00
252,00 1.115,32
913,50 180,00
130,00 38,35
39,00 135,56
5,00 22,10
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Valores dos cheques do Banco do Valores dos comprovantes de despesas
Brasil sacados em espécie apresentados no Pedido de Rescisao
Numero Data/ Valor Junho Julho Agosto Setembro | Outubro
saque (R$)
7,00 13,00
1.214,14 93,98
2.508,10 171,20
938,30 42,42
83,35 70,00
94,33 210,00
44,31 59,08
141,64 2.210,87
119,06
43,64
165,00
160,00
15,74
25,22
38,35
58,20
22,63
23,34
01.059,88 | 24.105,53 | 50.631,63 1.356.223,19| 263.968,43
668,05
Total 250.182,71

O resultado obtido com a adicdo dos valores dos comprovantes auferiu-se o montante de
RS 250.182,71 (duzentos e cinquenta mil, cento e oitenta e dois reais e setenta € um centavos).
Valor esse, muito aquém do total apurado com a soma dos cheques descontados em espécie
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pelos recorrentes de RS 1.085.547,77 (um milhdo oitenta e cinco mil quinhentos quarenta e sete
reais setenta e sete centavos).

Além disso, ¢ importante frisar que varias das despesas computadas no Quadro Demonstrativo,
anotados em vermelho, nao foram pagas em espécie, pois os comprovantes de pagamentos
demonstram a quitacdo bancdria, ou seja, foram realizados diretamente via banco. Existem
alguns casos que os recibos estdo sem quitagao.

O somatorio dos valores destas despesas pagas diretamente no banco totaliza RS 111.549,84
(cento e onze mil quinhentos e quarenta e nove reais e oitenta e quatro centavos) e
correspondem a soma de R$ 83.665,31, competente ao més de junho, de R$ 517,29 ao més de
julho; R$ 11.547,05 ao més de agosto; RS 6.821,25 de setembro e, R$ 8.998,94 ao més de
outubro. Em sua maioria os pagamentos foram efetuados favorecendo as empresas Telemar,
Marinha do Brasil, CEMIG, INSS, Secretaria da Receita Federal, Telemig Celular, Secretaria
da Fazenda de Minas Gerais.

Os demais comprovantes de despesas sao de pequeno valor e anotadas no dia a dia na
conciliagdo na conta Caixa. Nos empenhos existe anotado que foram pagas em dinheiro,
entretanto, ndo ha informagdes sobre os numeros dos cheques sacados que deram origem aos
recursos em espécie para as quitagdes. O somatdrio corresponde a RS 138.632,87
(R$ 250.182,71 - R§ 111.549,84).

E impossivel a verificagdo do lastro entre as despesas e os cheques sacados que foram anotados
na conta Caixa, pois ao serem somadas as despesas em determinado periodo, ndo se obtém o
valor correspondente a qualquer dos cheques descontados pelos peticionarios que compdem o
valor do dano apurado. Nao ha como confirmar o nexo entre a entrada do recurso na conta
Caixa e os pagamentos das despesas.

Concluindo, ndo existem elementos ou evidéncias minimas para comprovar que as despesas
foram pagas com os recursos oriundos dos cheques sacados em espécie. Portanto, nio se
prestam a comprovar o nexo entre os cheques e as despesas cujos comprovantes foram
apresentados pelos peticionarios.

I1.3.3 Das declaracées publicas em Atas Notariais do Sr. Marco Antonio Osério dos
Santos, Sr. Wharley Marques de Lima e Sr. Célio Lima Sobrinho

Os peticionarios visando comprovar que “as decisoes deste Tribunal de Contas foram fundadas
em falsidade documental”, pois os servidores responsaveis pela fase administrativa da Tomada
de Contas Especial no Municipio “ndo elaboraram sequer uma unica peca da Tomada de
Contas, atuando como meros subscritores dos documentos produzidos por terceiros, sem
qualquer obrigacdo com a verdade real”, juntaram aos autos Ata Notarial e Escritura Publica
assinadas, respectivamente, por Wharley Marques de Lima e Célio Lima Sobrinho e Ata
Declaratéria com firma reconhecida de Marco Antonio Osério dos Santos, perante o Servigo
Notarial de Pirapora (fls. 21/25, pega 4).

Importante anotar que o Sr. Célio Lima Sobrinho foi Procurador Juridico do Municipio de
Lassance a época; o Sr. Marco Antonio Osoério dos Santos foi Controlador Interno do Municipio
nos exercicios de 2010 e 2011, e o Sr. Célio Lima Sobrinho foi Controlador Interno do
Municipio no exercicio de 2009.

O Sr. Célio Lima Sobrinho na Escritura Publica assim declarou:

[...]. Que os documentos por mim subscritos referente a Tomada de Contas Especial n.
002/2009, os quais foram jungidos aos autos n. 0851853/2011 TCE-MG, mais
precisamente as fls. 28, 72, 88, 94, 98, 104, 107 e 113 foram todos confeccionados por
escritorio de advocacia situado na cidade de belo Horizonte — MG, responsavel por prestar
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consultoria juridica a0 municipio de Lassance-MG a época, sendo que os referidos
documentos, bem como as orientagdes e pareceres técnicos, eram elaborados no referido
escritorio, que apenas subscrevia e os encaminhava para o setor responsavel, dando a
devida destinacio, sem contudo conferir pormenorizadamente o seu contetdo, [grifo
Nnosso]

De forma idéntica, o Sr. Wharley Marques de Lima declarou que assinou sem conferir o
conteudo dos documentos de fls. 18, 24, 26, 688 e 1102 da Tomada de Contas Especial
n. 851.853 e o Sr. Marco Antonio Osoério dos Santos também declarou nos mesmos termos os
documentos de fls. 1.138/1.143, pe¢a 39, proc. n. 851.853.

Compulsando os autos, denota-se que o documento assinado pelo Sr. Wharley Marques de Lima
como responsavel pelo Controle Interno e que declara falso trata de respostas e esclarecimentos
sobre questionamentos efetuados pela CTCE, referentes a levantamento que a contabilidade da
prefeitura realizou sobre as irregularidades afetas aos autos (fls. 18, 24/26, peca 34, proc.
n. 851.853). Nesse documento constam enumeradas as irregularidades na gestao financeira do
municipio apontadas na Tomada de Contas Especial e que deram causa ao dano ao erario. A
aposicao de sua assinatura e as rubricas em todas as paginas tiveram o condao de confirmar a
veracidade dos apontamentos.

O Procurador do Municipio, Célio Lima Sobrinho, foi questionado pela CTCE sobre a
necessidade de instaurar um inquérito ou sindicancia para apurar os fatos. Ocasido em que
atestou que, no caso em questdo, houve violacdo de norma legal e recomendou que os fatos
fossem apurados. No entanto, ndo foram tomadas as devidas providéncias. Outro documento
que atesta ser falso ¢ a A¢do Anulatéria de Titulo Cambial movida pelo municipio contra a
empresa Materiais de Constru¢do Nossa Senhora do Carmo Ltda.-ME, no Processo n.
0708.09.029.327-3, na 2* Vara Civel da Comarca de Varzea da Palma. Nessa acdo, o procurador
representa o municipio e defende-o das cobrancas feitas pelo Cartério de Protesto de Titulos,
no entanto, ndo ¢ cabivel incluir essas paginas na Escritura Pblica, uma vez que a agdo foi
resolvida de forma amigavel, resultou na quitagdo do débito e esse documento ou seu valor ndo
foram considerados na composi¢do do dano ao erario (fl. 20, 72, 94/113, peca 34 proc.
n. 851.853).

O documento atestado pelo Sr. Marco Anténio Osoério dos Santos como falso refere-se ao
Relatorio do Orgdo de Controle Interno, assinado em 15/9/2010. Esse relatorio contém
manifestagdes acerca das apuragdes realizadas sobre o caso em aprego, nos termos do art. 9° da
Instru¢do Normativa 01/02 e foi juntado aos autos como anexo ao oficio do Sr. Idson Fernandes
Brito, entdo Prefeito Municipal, datado de 17/12/2010, em resposta ao Of. 23888/201-
SEC/PLENO, para que fosse encaminhada a Tomada de Contas Especial. Nesse relatorio sdo
enumeradas as irregularidades, indicados os dois responsaveis, as medidas adotadas pelo
Prefeito e uma planilha enumerando os cheques descontados por Solange de Fatima Soares e
os endossados por ela e o entdo prefeito municipal (fls. 1135/1143, peca 39, proc. n. 851853)

Os membros do Controle Interno, Srs. Marco Antdnio Osoério dos Santos e Wharley Marques
de Lima, bem como o procurador, Sr. Célio Lima Sobrinho tinham a responsabilidade de zelar
por todas operagdes financeiras, contabeis e juridicas da prefeitura, ndo havendo justificativas
para nao terem acompanhado o desenrolar dos fatos como os saques ilegais de numerarios de
valores elevados no banco, o habito da ex-tesoureira de levar pertences da prefeitura para
diferentes locais, incluindo sua residéncia, o que resultou no furto do dinheiro sacado. Essas
condutas sdo flagrantemente contrarias as regras de zelo e cuidado com o patrimonio publico.

Como bem pontuado pela Unidade Técnica ndo se contesta a veracidade da documentacdo
acostada, amparadas no caput do art. 348 do CPC, no entanto, ¢ necessario analisar o teor das
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declaragdes prestadas pelos depoentes, levando em consideracdo o contexto processual. A
Unidade Técnica se posicionou da seguinte forma em relagdo a essa questao:

Acerca das Atas Notariais vale pontuar que com o advento da Lei Federal n. 13.105/2015
— Codigo de Processo Civil, objetivando ampliar o rol exemplificativo dos documentos
admitidos em juizo como meio de prova, o legislador inseriu, expressamente, a ata notarial
que, sabidamente, ja era utilizada em nosso Ordenamento Juridico, com menos destaque
daquele que lhe ¢ atribuido atualmente.

No entanto, trata-se de meio de prova produzida, via de regra, unilateralmente, a pedido do
interessado, sem a devida observancia dos principios ao contraditorio, ampla defesa e
isonomia (art. 5.°, LV, da CR/88). E, justamente por causa desta unilateralidade, existe a
possibilidade de alteracdo propositada daquilo que se pretende atestar.

Destarte, ndao ¢ for¢oso concluir, s.m.j., que tais depoimentos possuem sim amplo teor de
“falso testemunho” que podem até mesmo serem averiguados na esfera penal.

Diante de tudo isso, s.m.j., ndo se vislumbra a possibilidade dos documentos ora juntados
(Atas Notariais) serem capazes de se transmutarem em documentos novos suficientes para
modificar o r. Decisum Vergastado. [Grifo nosso]

O Ministério Publico junto ao Tribunal acompanhou o entendimento exarado pela Unidade
Técnica, reconhecendo a presenga de evidéncias substanciais de falso testemunho nos
depoimentos prestados pelos ex-servidores do Municipio de Lassance. Além disso, o Ministério
Publico fez referéncia ao art. 34 do Estatuto da Advocacia — Lei federal n. 8.906/1994, que
estabelece sancdes disciplinares para os advogados que assinam documentos que ndo tenham
sido redigidos ou elaborados por eles, ou que tenham colaborado de alguma forma. Também
citou o art. 342 do Coédigo Penal, o qual prevé uma pena de reclusdo de dois a quatro anos para
a testemunha que fizer afirmagao falsa em processo administrativo, conforme segue:

Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial,
ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

[.]

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu o ilicito,
o0 agente se retrata ou declara a verdade.

Desse modo, considerando que a persecucao penal cabe ao Ministério Publico Estadual, titular
das acdes penais publicas, reiterou a necessidade de ser encaminhado ao Promotor de Justica
natural copia da declaragdo publica dos depoentes, juntamente com os documentos necessarios
para a apuragao do possivel cometimento de crime de falso testemunho por parte dos Srs. Célio
Lima Sobrinho, Marco Antonio Osorio dos Santos e Wharley Marques de Lima, com a
finalidade de beneficiar os recorrentes. E o encaminhamento de copia da declaragdo publica do
Sr. Célio Lima Sobrinho a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais,
acompanhada dos respectivos documentos informados na mesma declaracdo, para a apuragao
do possivel cometimento de infragdo disciplinar.

E importantissimo ressaltar o papel do controle interno na gestdo municipal previsto no art. 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o prefeito precisa estar ciente do que ocorre no seu
mandato e para tal, tem como aliado o sistema de controle interno para lhe manter informado
da legalidade dos atos administrativos.

Os integrantes do sistema de controle interno na administragdao publica devem ser servidores
publicos que tenham amplo conhecimento sobre a gestdo, administragdo e legislacdo, pois sdo
responsaveis pelas agdes que fiscalizam e responderdo solidariamente quando ao tomarem
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conhecimento de determinada irregularidade ou ilegalidade, deixarem de comunicé-la ao
Tribunal de Contas, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 74 da Constitui¢ao Federal.

Nos mesmos termos, o caput do art. 314 do Regimento Interno deste Tribunal, normatiza a
responsabilizacdo solidaria, in verbis:

Art. 314. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Paragrafo tnico. Ao comunicar ao Tribunal a constatagdo de irregularidade ou ilegalidade,

o responsavel pelo 6rgdo de controle interno indicara as providéncias que foram adotadas
para:

I- atender as prescrigdes legais e sanar as irregularidades;
II- ressarcir o eventual dano causado ao erario;
III- evitar ocorréncias semelhantes.

Os membros do controle interno gozam de liberdade interpretativa e de manifestacao e nao
estdo obrigados a concordar ou alterar uma opg¢ao discricionaria do prefeito, outras autoridades,
ou de escritorio de advocacia contratado para prestar servigos e auxiliar, nesses casos, devem
registrar sua discordancia ou sugerir outras condutas validas. Nao estdo obrigados a assinar
documentos que ndo coadunam com o entendimento.

De acordo com a Instru¢do Normativa TCEMG n. 03/2013, artigo 8°, pardgrafo Unico, os
integrantes do controle interno ndo poderdo participar da comissdao de tomadas de contas
especiais, exatamente, por ndo poderem estar envolvidos com os fatos a serem apurados, nem
possuir qualquer interesse no resultado do processo.

Nao ¢ por menor importancia, que o relatdrio da tomada de contas especial deve ser submetido
ao controle interno para manifestacdo e certificacdo, conforme estabelecido no artigo 12 da
Instrugao Normativa TCEMG n. 03/2013.

Os responsaveis pelo controle interno serdo responsabilizados individual e pessoalmente caso
as informagodes encaminhadas ao TCEMG ndo sejam auténticas, nos termos do artigo 15 da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 03/2013, in litteres:

Art. 15. A comissdo ou o servidor designado para conduzir o procedimento da tomada de
contas especial, os responsaveis pelo controle interno do o6rgdo ou da entidade
jurisdicionada e a autoridade administrativa competente sfo responsaveis pela
autenticidade das informacées encaminhadas ao Tribunal, e por elas responderio,
pessoalmente, caso venham a ser apuradas divergéncias ou omissoes.

Ainda, cabe responsabilizagdo ao procurador municipal, que como seu representante judicial e
extrajudicial, deve defender e zelar pela correta aplicacdo das leis, interesses publicos e
coletivos, investigar denuncias e identificar ilegalidades.

Indaga-se, considerando o conhecimento dos ex-servidores acerca da relevancia dos cargos
ocupados na Administracdo Publica Municipal e das responsabilidades a eles atribuidas, qual
seria o verdadeiro proposito de firmarem seus depoimentos em cartorio apds quase dois anos
do transito em julgado do processo? Por que ndo o fizeram anteriormente, no momento
oportuno, exercendo o seu direito?

Acompanho os entendimentos do Ministério Publico junto ao Tribunal e da Unidade Técnica,
os quais apontam de forma contundente para a presenga de fortes indicios de falso testemunho
nos depoimentos prestados pelos ex-servidores do Municipio de Lassance. Além disso, ndo
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vislumbro a possibilidade dos documentos ora juntados (Atas Notariais) serem capazes de se
transmutarem em documentos novos suficientes para modificar a decisao recorrida.

Como a persecugao penal ¢ de competéncia do Ministério Publico Estadual, titular das a¢des
penais publicas, entendo que devem ser encaminhadas ao Promotor de Justica natural as copias
das declaragdes publicas dos depoentes, acompanhadas dos documentos necessarios para a
apuracgado do possivel cometimento de crime de falso testemunho por parte dos Srs. Célio Lima
Sobrinho, Marco Antonio Osorio dos Santos e Wharley Marques de Lima, com a finalidade de
beneficiar os peticionarios.

Como também, deve ser encaminhada uma copia da declaracdo publica do Sr. Célio Lima
Sobrinho a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais, acompanhada dos
documentos necessarios para a para a apuracao do possivel cometimento de infracdo disciplinar,
enquanto exercia o cargo de procurador juridico municipal.

111.3.4 Do descumprimento da decisio do TCEMG

Conforme informagdes fornecidas pelo Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia —
SURICATO e verificadas no Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de
Minas Gerais — CAPMG, constata-se que a Sra. Solange de Fatima Soares Silva, ora recorrente,
mesmo notificada do transito em julgado da decisdo no Processo n. 851.853, ocorrida em
15/05/2019, que a declarou inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca da administragao publica municipal e estadual por oito anos, continuou vinculada ao
cargo em comissdo, de recrutamento amplo, como diretora, no periodo de marco de 2019 a
maio de 2020 e de agente politico, como Secretaria Municipal, de junho a dezembro de 2020,
no Municipio de Pirapora.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, realizando nova pesquisa ao mesmo banco de dados,
verificou que a ora recorrente também manteve vinculo nos meses de setembro e outubro de
2021, no cargo em comissao de recrutamento amplo junto ao Poder Executivo do Municipio de
Buritizeiro.

O adequado uso dos institutos juridicos que operam para que as decisdes do Tribunal de Contas
possam atingir os objetivos a que se propdem estimula o respeito as competéncias € o
cumprimento efetivo aplicado, com resultados positivos em prol da sociedade.

Em processo cujo acordao comporta a emissao de determinagdo ao 6rgdo, a entidade, o agente
publico ou particular significa que devem tempestivamente cumprir o que foi determinado, sob
pena de os responsaveis se submeterem as sangdes previstas na Lei Organica deste Tribunal.

O certo ¢ que deixar o agente publico regularmente intimado de cumprir ordem emanada de
decisdo da Corte de Contas, em sede de processo que ndo caiba mais recurso com efeito
suspensivo, configura crime de prevaricacdo na modalidade omissiva.

Como determinei a concessao de efeito suspensivo ao pedido de rescisdao com fundamento no
art. 197 do Regimento Interno, estdo suspensos até o julgamento do mérito os efeitos da decisao
proferida pela Primeira Camara na Sessdao de 09/12/2014, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 851.853 e modificada pelo Tribunal Pleno na Sessao de 21/2/2018, nos autos dos
Recursos Ordinarios n. 958.320 e 958.116.

Considerando que o descumprimento injustificado de determinacdo tomada por esta Egrégia
Corte de Contas enseja aplicacdo de penalidade, em conformidade com o disposto na Lei
Organica deste Tribunal, determino que se promova o desentranhamento dos documentos
constantes as pecas 41 a 50 do SGAP dos presentes autos, devendo referido processo ser
posteriormente encaminhado a Unidade Técnica para andlise quanto ao cumprimento da
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determinag¢do contida no item do Acordao dos autos da Tomada de Contas Especial n. 851.853,
modificada pelos Recursos Ordinarios n.s 958.116 e 958.320.

Concluindo minha anélise, novamente, ressalto que no pedido de rescisdo, para ser possivel,
tem que preencher os pressupostos para sua existéncia que permitem a rediscussdao de uma
decisdo de mérito transitada em julgado e que a possibilidade rescisoria, como um todo, ndo ¢
regra, somente em situagdo excepcional e, somente quando presente uma conjuncao de fatores,
com um embasamento profundo, que permitam uma reandlise, tanto pela possivel rescisao
quanto pelo posterior novo julgamento.

Nesse caso, apesar de em preliminar de mérito haver admitido o pedido de rescisdo de forma
monocratica, apos a analise da documentagdo juntada pelos peticiondrios como prova nova e
falsidade dos documentos que compdem a Tomada de Contas Especial n. 851.853, ¢ infundada
a hipotese da existéncia do vicio no acérdao prolatado pela Primeira Camara, tornando-se
inadmissivel e improcedente.

Como o pedido de rescisdo apenas ¢ admissivel quando ndo hd mais recursos possiveis e sua
admissibilidade possibilita o reconhecimento de que héd vicio substancial a justificar a
desconstituicdo da decisao, o que nao restou comprovado nestes autos pelas razdes expendidas,
considero que o pedido de rescisdo ¢ improcedente, devendo ser mantida a decisdo rescindenda.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela improcedéncia do pedido de rescisdo, para manter inclume a
decisdo prolatada pela Primeira Camara, na Sessdo de 9/12/2014, nos autos da Tomada de
Contas Especial n. 851.853, modificada pelos Recursos Ordindrios n. 958.116 e 958.320.

Determino, ainda, que, apos o transito em julgado deste Pedido de Rescisdo, se promova o
desentranhamento dos documentos constantes as pegas 41 a 50 do SGAP dos presentes autos,
devendo o referido processo ser posteriormente encaminhado a Unidade Técnica para analise
quanto ao cumprimento da determinagdo contida no item do Acérddo dos autos da Tomada de
Contas Especial n. 851.853, modificada pelos Recursos Ordinarios n. 958.116 e 958.320.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes, e, ao final, arquivem-se os autos

k %k %k ok ok

fv/rb/SR
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