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Representacao

Conselheiro José Alves Viana

Prefeitura Municipal de Araguari

Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

Raul José Belém, Prefeito de Araguari — gestao 2013/2016
Marcos Coelho de Carvalho, Prefeito — gestao 2017/2020
Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, Secretaria de Saude

Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva, Secretirio de
Planejamento, Or¢amento e Habilitagao

Jodo Batista de Arantes da Silva, Secretario de Saude

Leopoldo Alves Borges, Subprocurador Municipal

Fernando de Almeida Santos, Assessor Juridico

Fabiano de Oliveira Borges, Engenheiro Civil

Odon de Queirdoz Naves, Secretario de Obras

Pedro da Costa Vieira, Diretor do Departamento de Engenharia
Renato Antonio Vieira da Cunha, Secretario de Obras

Antdénio  Marcos Santos Rodrigues, Assessor Juridico do
Departamento de Licitagoes e Contratos

Leonardo Furtado Borelli, Procurador-Geral do Municipio

Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretirio de Administragao

NMN DE REZENDE EIRELI — ME, vencedora do Processo
Licitatério n® 0024843/2014 — Convite n® 011/214, e responsavel
pela execucdo do Contrato n® 126/2014

URGENTE — RISCO DE PRESCRICAO

RELATORIO

1.

Representacdo, apresentada pelo Ministério Publico de Contas em

3/9/2019, sobre irregularidades na execugdo do Contrato n® 265/2013, decorrente da Dispensa

n°® 048/2013, relativo a locagio do imdvel localizado na Avenida Padre Norberto, n® 105, pelo

municipio de Araguati, objetivando a instalacio do Centro de Atencido Psicossocial Alcool e

outras Drogas (CAPS), e do Contrato n® 126/2014, decorrente do Convite n® 011/2014, atinente

as obras de reforma e adequagao do referido imével, que ensejou a contratagio da empresa NMN
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DE REZENDE EIRELI — ME.

2. O MPC-MG apontou: (i) o pagamento de aluguéis, no ambito do Contrato
n® 265/2013, sem a respectiva destinacdo publica do imével, em trés periodos distintos, de
29/7/2013 a 2/6/2014, de 29/7/2014 a 21/3/2016, e de 7/8/2017 a 29/7/2018; (ii) a auséncia
de planejamento na celebragao do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 265/2013; (iii) a inexecucao
do Contrato n® 126/2014; e (iv) a formalizacio de aditamentos no Contrato n°® 126/2014 sem a

devida justificativa técnica (pega 4).

3. Em 6/9/2019, o Presidente determinou a autuagio do feito (pega 2).

4. No estudo inicial de 11/9/2020, a 4* CFM concluiu pela procedéncia patcial
da representagao. Considerando o dano ao erario, propos a conversao do processo em tomada de
contas especial e a citagao dos responsaveis para a apresentacao de defesa ou para o recolhimento
do valor atualizado do débito, nos moldes dos arts. 307, §3°, e 253, II, da Resolucao TCE-MG n°
12/2008 (peca 6).

5. No aditamento de 21/10/2020, o MPC-MG reiterou os fatos e
fundamentos trazidos na inicial, acolheu parte das ponderagoes apresentadas pela unidade técnica,

indicou argumentos complementares e requereu a citagao dos responsaveis (pega 15).

6. O Relator determinou a cita¢ao dos agentes em 19/11/2020 (pega 16).

7. Os Srs. Antonio Marcos Santos Rodrigues, Leopoldo Alves Borges e Nilton
Eduardo Castilho Costa e Silva apresentaram as defesas as pecas 49/50, 51/52 e 57/58,

respectivamente.

8. Em 3/8/2021, a Sectretaria da Primeira Camara informou que nio foi
possivel realizar a citagdo por via postal do Sr. Fernando Almeida Santos, haja vista que as

correspondéncias retornaram com as anotagoes “mudon-s¢’ e “ausente’ (pega 60). Diante disso, o
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Relator determinou a citagao do agente por edital (pega 62). O ato foi disponibilizado no Diario

Oficial de Contas de 31/8/2021 (peca 63).

9. Na sequéncia, o St. Fernando encaminhou a defesa as pecas 64/65.

10. Os Srs. Raul José Belém, Leonardo Furtado Borelli, Lucélia Aparecida
Vieira Rodrigues, Fabiano de Oliveira Borges, Renato Anténio Vieira da Cunha, Luiz Gonzaga

Barbosa Pires e Pedro da Costa Vieira enviaram a manifestacio conjunta as pegas 66/71.

11. Em 29/9/2021, a Sectetaria da Primeira Camara certificou que ndo houve
manifestagdo dos Srs. Marcos Coelho de Carvalho, Odon de Queiros Naves e Joao Batista Arantes

da Silva e da empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME (peca 72).

12. Posteriormente, a empresa NMN apresentou defesa, juntada as pegas 79,

80 e 83/92.

13. Em 18/8/2022, a 1* CFM, concluiu pela procedéncia parcial da
representacao, com o reconhecimento das seguintes irregularidades: (i) pagamento de aluguel, no
ambito do Contrato n® 265/2013, sem a respectiva destinacio publica do imével, durante o petiodo
de 07/08/2017 a 29/07/2018, (ii) inexecucao do Contrato n°® 126/2014; e (iii) aditamentos ao
Contrato n° 126/2014 com justificativas insuficientes. Também sugetiu a expedicio de
recomendagio, para que os atuais gestores fossem advertidos sobre a necessidade da pesquisa de

mercado e da indicagao dos motivos para a locagdo de imével por dispensa (pega 90).

14. Na manifestacio de 19/9/2022, o MPC-MG destacou que a procuragao que
outorgou poderes aos representantes do Str. Pedro da Costa Vieira ndo havia sido assinada. Para
evitar eventual arguicio de nulidade, com fulcro no art. 164 da Resolu¢io TCE-MG n° 12/2008,

requereu a intimagao do agente para a regularizacao da representacao processual (peca 98).

15.  Em 29/8/2023, o Relator determinou a intimac¢io do St. Pedro para que
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procedesse a regularizacao indicada no prazo de cinco dias tuteis (peg¢a 100). Em atendimento, foi

encaminhada a procuragdo assinada, a peca 104, e a defesa, as pegas 103 e 105.

16. Os autos retornaram ao MPC-MG em 26/9/2023.

FUNDAMENTAGCAO
I Urgéncia — Tramitagao prioritaria
17.  Verifica-se que houve o decurso de aproximadamente um ano para o

cumprimento da diligéncia de citacdo dos responsaveis, durante os periodos de 23/11/2020 a
9/8/2021 e 26/8/2021 a 30/9/2021. Posteriormente, o requetimento do MPC-MG relativo 2
regulatizacio da representacao processual, de 19/9/2022, s6 foi apreciado pelo Relator em

29/8/2023 (pecas 98 ¢ 100).

18. Neste contexto, e considerando que o despacho que recebeu a

representagao foi proferido em 6/9/2019, havera a incidéncia da prescrigdo intercorrente em
menos de doze meses, em 6/9/2024, nos termos dos arts. 110-C, V, 110-E e 110-F da Lei
Complementar n® 102/2008.

19.  Assim, dada a gravidade dos fatos representados, que englobam a
ocorréncia de dano ao eratio, o MPC-MG reitera a manifestacio de 19/9/2022 ¢ REQUER que
seja conferido o carater de urgéncia, com a tramitacdo prioritaria dos autos, evitando-se
consolidacdo da prescrigao das pretensoes punitiva e reparatoria.

I1. Preliminar — Encerramento do prazo para a apresentagao de defesa —

T Art. 110-C — Sdo causas interruptivas da prescricio:

V — despacho que receber denuncia ou representagio;

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensio punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a
data de ocotréncia do fato.

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigao, dentre aquelas previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

IT — quando da primeira decisao de mérito recorrivel.

Patagrafo nico — Os agentes que detrem causa a paralisacio injustificada da tramitacio processual do feito poderio ficar sujeitos a aplicacio de
san¢oes, mediante processo administrativo disciplinar.
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Regularidade da citagao dos agentes

20. Em sua defesa, a empresa NMN apontou que ndao houve a citagao de todos

os responsaveis indicados pelo MPC-MG na representagao (pega 79).

21. A alegacdo nio procede. Os responsaveis foram regularmente citados, em

consonancia ao disposto no att. 166, §1°, II e V, §2°, §3° ¢ §5°, e se manifestaram nos autos:

Agente Oficio AR Enderego Manifestagio /
defesa
Raul José Belém, Prefeito | 19065/2020 | AR assinado por | Alameda R. Moacir Faleiros | 67 e 105 -
Municipal de Araguari — gestao | (pega 29) Adriana Cardoso (pe¢a | Machado, n°® 35, casa — | procuragio 66 e
2013/2016 35) Sibipuruna, CEP n° 38.445-108 — | anexos 68, 70/71
Araguati/MG
Marcos Coelho de Carvalho, | 19059/2020 | AR  assinado por | RuaNephtaly Vieira, n® 333, casa, | X
Prefeito Municipal de Araguari — | (peca 25) Priscila  C. Pacheco | Industrial, CEP n° 38.442-022 —
gestdo 2017/2020 (pega 44) Araguari/MG
Lucélia  Aparecida  Vieira | 19057/2020 | AR  assinado  por | Rua Mario Liegio, n° 55, | 67 e 105 -
Rodrigues, Secretiria Municipal | (peca 23) Ronaldo Rodrigues | Industrial, CEP n°® 38.442-032 — | procuragio 66 e
de Saide (pega 38) Araguati/MG anexos 68, 70/71
Nilton Eduardo Castilho Costa | 19060/2020 | AR assinado por Maria | Rua Joviano Trocha, n® 1200, | 58
e Silva, Secretirio Municipal de | (peca 26) C. T. Almeida Sucupira, B, apto 21, Sibipiruna,
Planejamento,  Or¢amento e (peca 46) CEP n° 38.445-133 -
Habilitagao Araguati/MG
Jodo Batista de Arantes da | 19054/2020 | AR  assinado  por | Rua Onze, n° 1255, cp 172, | X
Silva, Secretirio Municipal de | (peca 20) Leandro Pires (peca 41) | Centro, CEP n° 38.300-142 —
Saude Ttuiutaba/ MG
Leopoldo Alves Borges, | 19064/2020 | AR  assinado por | Rua José Cartijo, n® 326, 2 andar, | 52
Subprocurador Municipal (pega 22) Daniele Cardoso | sala 1, Centro, CEP n° 38.440-
Moreira 264 — Araguari/MG
(peca 40)
Fernando de Almeida Santos, | 19055/2020 | Correspondéncia Rua Ararapira, n® 100, casa, | 65
Assessor Juridico (pega 19) devolvida  com  a | Santiago, CEP n° 38.444-362 —
anotagio “mudou-se” | Araguari/MG
em 15/12/2020
(peca 33)
1303/2021 Correspondéncia Rua Vitgilio de Melo Franco, n°
(peca 48) devolvida ao remente 300, Centro, CEP n° 38.440-016
(peca 55) — Araguari/MG
3173/2021 Correspondéncia Rua Ararapira, n® 100, casa,
(pega 56) devolvida  com  a | Santiago, CEP n° 38.444-362 —
anotagio “mudou-se” | Araguari/MG
em 02/03/2021
(peca 59)

2 Art. 166. A integragio dos responsaveis e interessados no processo, bem como a comunicagio dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas
mediante:

§ 1° A citagdo e a intimacdo serdo feitas:

1I - por via postal ou telegrafica;

V- por edital, publicado no Diirio Oficial de Contas, quando o responsavel ou interessado nio for localizado, independentemente de despacho do
Relator ou ordem do Tribunal.

§ 2° As citagbes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de recebimento entregue no domicilio ou
residéncia do destinatario, contendo o nome de quem o recebeu.

§ 3° As intimagGes serdo realizadas por meio de publica¢io no Diario Oficial de Contas e comprovadas mediante juntada aos autos da cotrespondente
certidio.

§ 5° O comparecimento espontaneo do responsavel ou interessado supre a citagio ou intimagio, quando lhe for dada ciéncia dos termos do despacho
ou da decisao, assumindo o interessado ou responsavel o processo na fase em que esse se encontrar.
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Publicagio no DOC de 31/8/2021
Fabiano de Oliveira Borges, | 19053/2020 | Correspondéncia Rua Joviano Troncha, n® 760, | 67 e 105 -
Engenheiro Civil (pega 18) devolvida ~ com  a | casa, Sibipiruna, CEP n° 38.445- | procuragio 66 e
anotagio “ausente” em | 133 — Araguari/MG anexos 68, 70/71
21/12/2020 (pega 32)
1300/2021 AR assinado  por [ Rua Joviano Troncha, n°® 760,
(pega 47) Fabiano de O. A. | casa, Sibipiruna, CEP n° 38.445-
Borges 133 — Araguari/MG
(peca 54)
Odon de ueiréz Naves, | 19061/2020 | AR assinado por Eudra | Rua Paissandu, n® 128, Centro, | X
Secretario Municipal de Obras (pega 27) R. Naves CEP n° 38.440-224  —
(pega 36) Araguari/MG
Pedro da Costa Vieira, Diretor | 19062/2020 | AR assinado por Pedro | Rua Catlos Ramiro, n° 690, | 67 € 105 -
do Departamento de Engenharia | (peca 28) C. Vieira Santiago, CEP n°® 38.444-334 — | procuragio 66 e
(pega 42) Araguati/MG anexos 68, 70/71
Renato Anténio Vieira da | 19066/2020 | AR  assinado  por | Rua Jorddo, n® 350, casa, | 67 e 105 -
Cunha, Secretirio Municipal de | (peca 30) Fernanda B. Silva Santiago, CEP n°® 38.444-365 — | procuragio 66 e
Obras (pega 45) Araguari/MG anexos 68, 70/71
Antonio Marcos Santos | 19050/202 AR assinado  por | Rua Bueno Brandio, n® 160, | 50
Rodrigues, Assessor Juridico do | (peca 17) Antonio  Marcos S. | Centro, CEP n° 38.440-054 —
Depattamento de Licitagbes e Rodrigues Araguati/MG
Contratos (peca 34)
Leonardo  Furtado  Borelli, | 19052/2020 | AR assinado por Martia | Rua Saraiva, n® 60, casa, Goias, | 67 e 105 -
Procurador-Geral do Municipio (peca 21) Furtado CEP n° 38.442-008  — | procuragio 66 e
(peca 43) Araguari/MG anexos 68, 70/71
Luiz Gonzaga Barbosa Pires, | 19058/2020 | AR  assinado  por | Rua Uberaba, n® 399, Centro, | 67 e 105 -
Secretario Municipal de | (peca 24) Angela Brandao CEP n° 38.440-252  — | procuragio 66 e
Administracao (pega 39) Araguari/MG anexos 68, 70/71
NMN DE REZENDE | 19067/2020 | AR assinado por Vania | Rua Benjamim Constant, 388, | 79 ¢ 83 - procuragio
EIRELI - ME (pega 31) Fatima Miranda, CEP n° 38.444-244 — | 74,75, 80, 84/92
(pega 37) Araguari/MG

22. Assim, o MPC-MG manifesta-se pela regularidade da citagio dos agentes

III.

Costa e Silva

responsaveis e pela conclusao do prazo para apresentacao de defesa.

Preliminar — Ilegitimidade passiva — Sr. Nilton Eduardo Castilho

23. O Sr. Nilton Eduardo Castilho Costa e Silva, Secretario de Planejamento,

Orcamento e Habita¢ao, requereu a sua exclusiao do rol de representados. Argumentou que apenas
requisitou a abertura do processo licitatério visando a contratagao de empresa para a execugao das
obras de reforma e adequagao do imoével localizado na Avenida Padre Norberto, n® 105, motivo
pelo qual nao poderia ser responsabilizado por atos praticados por terceiros (pega 58).

24. Ao nosso ver, a matéria integra o mérito da representacio. Isto porque a

legitimidade nao se confunde com a eventual responsabilizacio do agente publico.
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25. Neste sentido, foi o acérdao proferido pela Segunda Camara na Tomada de

Contas Especial n® 969.414° na sessio de 20/5/2021:

Nota-se, desse modo, que a analise da legitimidade passiva perpassa primordialmente pela

verificacio da potencialidade de atuacio dos envolvidos na participacio dos fatos

discutidos nos autos, porém, em exame perfunctério das questdes atinentes ao feito, sem

levar em consideracio, neste momento, questdes atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que adota a teoria da assercio,
estabelece que as “[...] condicoes da acio, dentre elas o interesse processual e a legitimidade, definem-
se da natrativa formulada inicial, ndo da anilise do mérito da demanda (teoria da asser¢io), razdo
pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatéria, se aprofundar no exame de tais
preliminares” (REsp n. 1561498/R], relator ministto Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em

1/3/2016, DJe 7/3/2016).

26. A conclusio também foi alcancada na Denuncia n°® 1.058.679* na sessio da

Primeira Camara de 12/7/2022:

2. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo cabe
o acolhimento da alegacio de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagao ser aferida quando

da analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidade.

27. Nos processos que tramitam no Tribunal de Contas, para que haja
legitimidade passiva basta que a conduta atribuida ao agente tenha potencial de contribuir para a
ocorréncia da irregularidade. Constatando-se que a conduta do agente niao contribuiu para o
resultado ilicito ou que nao foi praticada com dolo ou erro grosseiro, ter-se-a a nao
responsabilizacio deste agente, e ndo o reconhecimento da ilegitimidade passiva.

28. Com efeito, alegacoes de defesa devem ser analisadas no mérito do
apontamento representado e, se procedentes, devem acarretar a nao responsabilizacao da agente, e

nao no acolhimento da preliminar.

3 TCE-MG. Segunda Cimara. Tomada de Contas Especial n® 969.414. Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. Sessao de 20/5/2021.
Publicag¢io no DOC em 22/7/2021.

4+TCE-MG. Primeira CaAmara. Dentincia n® 1.058.679. Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. Sessao de 12/7/2022. Publicagio no DOC
em 2/8/2022.
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29.  Assim, entende-se pela rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva

suscitada.

IV. Preliminar — Aplicabilidade da Lei n® 14.230/2021 aos processos de

contas

30. A NMN DE REZENDE EIRELI — ME argumentou que deveriam ser
consideradas as disposi¢oes da Lei n° 14.230/2021, com a comprovagao da existéncia de dolo dos

agentes, para a consolidagao de eventual prejuizo ao erario (pega 79).

31. Diversamente do que foi defendido pela empresa representada, a Lei n°
14.230/2021 ndo ¢é aplicavel aos processos de contas, mas as a¢oes judiciais de improbidade
administrativa. Nos processos em tramite no TCE-MG, nao é necessaria a demonstracao de dolo
dos agentes para que haja a condenagao em ressarcimento ao erario, nos termos das disposi¢oes da

LC n°® 102/2008, especialmente os arts. 2°, I11, 86 e 94°.

32. A pretensao reparatoria surge quando se constata que os recursos publicos
nao foram corretamente aplicados, independentemente se os envolvidos agiram dolosamente ou
nao. A titulo de exemplo, a auséncia de prestagao de contas de valores recebidos via convénio pode
ensejar a condenagao dos gestores a restituicao aos cofres publicos do montante cuja aplicagao nao

foi comprovada, nos termos dos arts. 47 da LC n°® 102/2008° e 2°, I e II, da Instru¢io Normativa

5 Art. 2° — Sujeitam-se 4 jurisdi¢io do Tribunal:

III — aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano a erario estadual ou municipal;

Art. 86 — Apurada a pratica de ato de gestio ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eratio, independentemente do ressarcimento,
podera o Tribunal aplicar ao responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano.

Art. 94 — Além das sancdes previstas nesta lei complementar, verificada a existéncia de dano ao eririo, o Tribunal determinara o ressarcimento do
valor do dano aos coftes publicos pelo responsavel.

Patagrafo unico — O nio-cumprimento das decisdes do Tribunal referentes ao ressarcimento de valores, no prazo e na forma fixados, resultard no
impedimento de obtengio de certidio liberatéria para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

¢ Art. 47 — A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a instauragao de tomada
de contas especial para apuragio dos fatos e quantificacao do dano, quando caracterizadas:

I — omissdo do dever de prestar contas;

IT — falta de comprovagio da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio;

III — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar dano ao erario.

§ 1° — No caso de nio cumprimento do disposto no eaput deste artigo, o Tribunal determinara a instauracio da tomada de contas especial, fixando
prazo para cumprimento dessa decisio.
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TCE-MG n° 3/2013".

33.

aplicabilidade da Lei n® 14.230/2021 a analise da Representacao n® 1.076.899.

Neste sentido, o MPC-MG manifesta-se pela rejeicio da preliminar de

V. Prejudicial de mérito — Prescrigio das pretensdes punitiva e
reparatdria
34. O MPC-MG identificou ilegalidades na execug¢ao do Contrato n® 265/2013,

relativo a locacao do imovel localizado na Avenida Padre Norberto, n® 105, e do Contrato n

o

126/2014, atinente as obras de reforma e adequagio do referido imével para a instalagaio do CAPS

no municipio de Araguari. Os apontamentos representados se referem aos seguintes periodos:

Contrato n°® 265/2013, sem a trespectiva
destinacio publica do imoével apds o

erario municipal do montante

histérico de R$59.952,60

Irregularidade Medidas imputadas Periodo
A) Pagamento de aluguéis, no ambito do | » Ressarcimento  ao | 29/7/2013 a2 2/6/2014
Contrato n°® 265/2013, sem a respectiva | eririo municipal do montante
destinacdo publica do imdvel antes da | histérico de R§40.000,00
adog¢io das providéncias visando as obras | > Multa
de reforma e adequacido (item 1.2 na inicial)
B) Auséncia de planejamento na celebragio | Multa 2/7/2017
do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°
265/2013 (item 1.2 na inicial)
C) Pagamento de aluguéis, no ambito do | » Ressarcimento  ao | 7/8/2017229/7/2018

Contrato n° 265/2013, sem o respectivo
acompanhamento  da  execucio  do
Contrato n° 126/2014 (item IL.1 na inicial)

erario municipal do montante
historico de R$86.896,96
> Multa

encerramento das atividades do CAPS | » Multa
(item 1.2 na inicial)
D) Inexecugio do Contrato n® 126/2014 | » Ressarcimento  ao | 29/7/2014 2 21/3/2016
(item IL.1 na inicial) erario municipal do montante
histérico de R$184.065,45
> Multa
E) Pagamento de aluguéis, no ambito do | » Ressarcimento a0 | 29/7/2014 2 21/3/2016

§ 2° — Nao atendida a determinacao prevista no § 1°, o Tribunal, de oficio, instaurara a tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicacao das

sangoes previstas nesta lei complementar.

§ 3° — Os elementos que integram a tomada de contas especial serdo estabelecidos em ato normativo do Tribunal.
7 Art. 2°. Tomada de contas especial é o procedimento instaurado pela autoridade administrativa competente depois de esgotadas as medidas

administrativas internas, ou pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apuragio dos fatos, a identificagio dos responsaveis e a

quantificacio do dano, quando caracterizado pelo menos um dos seguintes fatos:

1 — omissdo no dever de prestar contas;

II — falta de comprovacio da aplicagio de recursos tepassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento

congeénere;
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F) Formalizacio de aditamentos ao | Multa 1°TA: 29/11/2014
Contrato n° 126/2014 sem a devida 2°TA:9/3/2015
justificativa técnica (item I1.2 na inicial) 3°TA: 11/6/2015

4°TA: 11/9/2015
5°TA: 16/10/2015
6°'TA: 9/12/2015

35. A época do oferecimento da Representacio n° 1.076.889, em 3/9/2019,
entendia-se pela imprescritibilidade da pretensio de ressarcimento ao erario nos processos de
contas, com fundamento no art. art. 37, {5° da CR/88. Entretanto, ap6s a andlise sistematica das
teses consolidadas nos Temas n°® 666%, 897° ¢ 899'° do Supremo Tribunal Federal, em 6/7/2020,
na apreciagao do Recurso Ordinario n® 1.084.508, o Ministério Publico de Contas passou a adotar
o entendimento de que a prescricdo também atinge a pretensdo reparatoria dos Tribunais de

Contas, aplicando-se o regime juridico previsto na Lei Complementar n® 102/2008.

36. Em maio de 2021, a partir dos precedentes consolidados no julgamento dos
Embargos de Declaracio n° 1098271, Embargos de Declaracio n° 1098513'2, Recurso Ordinério
n°® 1024308!%, Embargos de Declaragio n® 1095483, Recurso Ordindrio n® 100749215, Recurso
Ordinario n° 1066547'°, Pedido de Rescisao n® 1084507!7, e Recurso Ordinario n® 1084521'% o

Tribunal Pleno anuiu com o posicionamento ministerial. Assim, atualmente, o entendimento

8 Tema 666: E prescritivel a agio de reparagio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

STF. Recurso Extraordindrio n® 669069/MG. Tribunal Pleno. Ministro Relator Teori Zavascki. Julgamento: 3/2/2016. DJ n® 082 de 28/4/2016.
 Tema 897: Sdo impresctitiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pritica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.

STF. Recurso Extraordinario n® 852475/SP. Ttibunal Pleno. Ministro Relator p/ Acérdio Edson Fachin. Julgamento 8/8/2018. D] n°® 058 de
25/3/2019.

10 Tema 899: E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erdrio fundada em decisio de Tribunal de Contas.

STF. Recurso Extraordindrio n® 636886 — Tema n° 899. Tribunal Pleno. Ministro Relator Alexandre de Moraes. Sessdo Virtual de 10 a 17/4/2020.
Dmpomblhzagao 20/4/2020. DJ n° 157 de 24/6/2020. Disponivel em:
i jurisprudenciaRepercussao /verProcessoDetalhe.aspPincidente=4046531>. Acesso em 19/1/2021.

1 Embarum de Declamcao n° 1098271. Municipio de Manga. Tribunal Pleno. Sessdo de 12/5/2021. Conselheiro Relator Wanderley Avila.
Aprovado por unanimidade. Publicagio no Diério Oficial de Contas de 2/6/2021.

12 Embargos de Declaracio n® 1098513. Municipio de Concei¢io do Mato Dentro. Tribunal Pleno. Sessdo de 19/5/2021. Conselheiro Relator
Claudio Terrio. Aprovado por unanimidade. Publica¢io no Didrio Oficial de Contas de 31/5/2021.

13 Recurso Ordinario n® 1024308. Municipio de Nanuque. Tribunal Pleno. Sessdo de 9/6/2021. Conselheiro Relator Wanderley Avila. Aprovado
por unanimidade. Publicagio no Diério Oficial de Contas de 25/6/2021.

4 Embargos de Declaragio n® 1095483. Associagio Mutirdo Pro-Arte e Cultura do Municipio de Matozinhos. Tribunal Pleno. Sessdo de 9/6/2021.
Conselheiro Relator Gilberto Diniz. Aprovado por unanimidade o voto do relator, que encampou o voto vista do Conselheiro Claudio
Terrdo. Publicacio no Didrio Oficial de Contas de 22/6/2021.

15 Recurso Ordinario n® 1007492. Municipio de Morada Nova de Minas. Tribunal Pleno. Sessdo de 16/6/2021. Consclheiro Relator Sebastido
Helvécio. Aprovado por unanimidade.

16 Recurso Ordinario n® 1066547. Municipio de Sacramento. Tribunal Pleno. Sess3o de 23/6/2021. Conselheiro Relator Durval Angelo. Aprovado
por unanimidade.

17 Pedido de Rescisio n® 1084507. Municipio de Imbé de Minas. Tribunal Pleno. Sessdo de 30/6/2021. Consclheiro Relator Sebastido Helvécio.
Aprovado por unanimidade.

18 Recurso Ordinario n® 1084521. Cimara Municipal de Para de Minas. Tribunal Pleno. Sessdo de 30/6/2021. Consclheiro Relator Gilberto Diniz.
Aprovado por unanimidade.
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consolidado no TCE-MG ¢ pelo reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva e reparatoria.

37. Verifica-se que parte das ilegalidades representadas ocorreram antes de
6/9/2014, havendo o transcurso de mais de cinco anos entre a data dos fatos e a prolacio do
despacho que recebeu a representacio, em 6/9/2019, o que atrai a ocorténcia da prescricio, com

fundamento nos arts. 110-C, V, e 110-E, L.C n° 102/2008".

38.  Assim, o MPC-MG manifesta-se pelo reconhecimento da prescricao das

pretensoes punitiva e reparatoria em relacao aos seguintes apontamentos:

(item II.1 na inicial)

Irregularidade Medidas imputadas Periodo
A) Pagamento de aluguéis, no ambito do | » Ressarcimento  ao | 29/7/201322/6/2014
Contrato n® 265/2013, sem a trespectiva | erario municipal do montante
destinacdo publica do imdvel antes da | histérico de R§40.000,00
adogdo das providéncias visando as obras | » Multa
de reforma e adequacio (item 1.2 na inicial)
D) Inexecucio do Contrato n® 126/2014 | » Ressarcimento  ao | 29/7/2014 2 6/9/2014

erario municipal do montante

historico de R$184.065,45

> Multa
E) Pagamento de aluguéis, no ambito do | » Ressarcimento  ao | 29/7/2014 2 6/9/2014
Contrato n° 265/2013, sem o respectivo | eratio municipal do montante
acompanhamento  da  execu¢do  do | histérico de R$86.896,96
Contrato n° 126/2014 (item I1.1 na inicial) | » Multa
39. Esclareca-se que as irregularidades relativas a inexecuc¢ao do Contrato n°

126/2014 e ao pagamento de aluguéis sem o acompanhamento do Contrato n® 126/2014 estio
parcialmente prescritas, tendo em vista que os fatos analisados perduraram de 29/7/2014 a
21/3/2016. E dizet, apenas os fatos ocorridos no periodo de 29/7/2014 a 6/9/2014 foram
atingidos pela prescrigao.

VI.

Mérito — Irregularidades representadas

40. Os Srs. Raul José Belém, Leonardo Furtado Borelli, Lucélia Aparecida

19 Art. 110-C — Sio causas interruptivas da prescticio:

V — despacho que receber dentincia ou representagao;
Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensio punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a
data de ocorréncia do fato.
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Vieira Rodrigues, Fabiano de Oliveira Borges, Renato Antonio Vieira da Cunha, Luiz Gonzaga

Barbosa Pires e Pedro da Costa Vieira, apresentaram a defesa conjunta a pega 67.

41. Os agentes alegaram que a dispensa de licitagdo para a locag¢ao do imével
nao causou prejuizo ao erario, tendo em vista que o fim pretendido foi atingido, e o valor estava
dentro do que era praticado no mercado. Também pontuaram que a instalacio do CAPS decorreu
de termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico Estadual, de modo que a

Superintendéncia Regional de Satude ficou responsavel pela organizagao dos requisitos necessarios

(peca 67).

42. Em relacio a execucio do Contrato n® 126/2014, consideraram que o MPC-
MG nio provou que houve conduta irregular praticada pelos manifestantes com o intuito de lesar
o patrimoénio publico, tampouco que houve desvio de verbas. Apontaram que todos os aditivos
foram celebrados para corrigir erros no projeto original, diante de readequagoes propostas pela
Superintendéncia Regional de Sadde. Argumentaram que o posicionamento do STJ] ¢é pela
impossibilidade de consolida¢iao de dano ao erario presumido, devendo existir a comprovagao do
binémio ilegalidade-lesividade para que se possa imputar ao agente publico a obrigacio de
ressarcimento ao erario. Nessa linha, reforcaram que os valores repassados as contratadas foram

precedidos de medi¢oes (peca 67).

43, Ao longo de toda a manifestagdo, ponderaram que nio houve ma fé e que
deveriam ser considerados os obstaculos e dificuldades reais dos gestores, nos termos do art. 22 da

LINDB (peca 67).

44. Passa-se as irregularidades representadas.

VI.1) Contrato n° 265/2013 — Locagio de imo6vel — Auséncia de planejamento
na celebragio do 4° Termo Aditivo, em 12/7/2017 — Ato de gestio

antieconémico e negligente — Principios da legalidade, da moralidade e da
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motivagao — Artigos 2°, paragrafo unico, 3°, caput, 54, §2°, 55, XI, 57, §2°, e
67, caput, da Lei n° 8.666/1993 — Alinea “b”, item 9.1 da Clausula Nona do
Contrato n° 265/2013

45. Foram identificados diversos problemas na execu¢ao da reforma do imével
locado pelo municipio. Apds a conclusio das obras, o CAPS funcionou por um curto periodo até
que encetrou suas atividades em 6/8/2017. E foi neste contexto de incontaveis irregularidades e
na iminéncia de encerramento dos trabalhos do CAPS, que a Administracao prorrogou o Contrato

n° 256/2013, relativo a locacao do imével, por mais dozes meses.

46. Considerou-se que a ilegalidade ensejava a condenagao ao pagamento de

multa, de responsabilidade dos Sts. Marcos Coelho de Carvalho, Prefeito na gestao 2017/2020,

Jodo Batista de Arantes da Silva, Secretario de Satude, Leopoldo Alves Borges, Subprocurador
Municipal, Fernando de Almeida Santos, assessor juridico; e Luiz Gonzaga Barbosa Pires,

Secretario de Administragio.

47. Apenas os Srs. Leopoldo e Fernando apresentaram argumentos de defesa
especificos quanto a esse ponto. Os defendentes nao refutaram a ocorréncia da irregularidade, mas
argumentaram que ndo poderiam ser responsabilizados, tendo em vista que: (i) ndo havia
irregularidade no parecer juridico, (ii) ndo competiam ao parecerista o planejamento e a gestao na
area da saude, tampouco investigar a veracidade das motiva¢Oes apresentadas pelas autoridades

competentes, e (iii) nao houve deficiéncia técnica, erro grave ou grosseiro (pegas 52 e 65).

48. A 1* CFM anuiu com a fundamentacao langada na inicial de que nao houve
ponderacdo dos gestores ou da assessoria juridica para que a prorrogacio do contrato fosse
efetuada por um prazo inferior, com mais cautela, até que se tivesse um prognostico mais concreto

sobre a situacao do imével (peca 96).

49. Como se observa, os defendentes nao apresentaram elementos capazes de

afastar ou de justificar a ocorréncia da irregularidade.

Péagina 13 de 28

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3372645



Ministério Pablicy
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

50. O Contrato n° 256/2013 foi automaticamente prorrogado, com base nos
mesmos argumentos e padroes utilizados nos aditamentos anteriores, sem que fosse considerada a
situagdo fatica existente. A partir dessa decisio sem planejamento, o municipio arcou com o
pagamento de aluguéis por mais onze meses, sem qualquer destinag¢ao publica do imdvel, o que

ensejou prejuizo aos cofres publicos.

51. Quanto a responsabilizacao, revisitando a matéria a partir das defesas
oferecidas, considera-se que o responsavel pela irregularidade é apenas o Secretario de Saude. Em
outras palavras, afasta-se a responsabilidade do Prefeito, do Subprocurador Geral, do assessor

juridico e do Secretario de Administragao.

52. Em 2/5/2017, o St. Jodo Batista Arantes da Silva requisitou a prorroga¢io
do Contrato n° 265/2013 pelo prazo de 12 meses, oportunidade em que apontou que o imével
abrigava as instalagbes do CAPS-AD e estava localizado em ponto estratégico para o habil
desempenho das atividades (peca 10 — fl. 113 do PDF). Ou seja, o gestor nao ponderou as

circunstancias do caso, limitando-se a destacar que o centro de assisténcia funcionava no imovel.

53. No parecer proferido pelo Subprocurador e pelo assessor juridico,
considerou-se que houve a confirmacao do interesse publico, por meio da manifestagao do chefe
da pasta. Apesar de a informagao sobre o regular funcionamento do CAPS estar equivocada, anui-
se com a linha de defesa de que ndo competia aos advogados confirmar as narrativas apresentadas

pelas autoridades competentes.

54. Assim, a ilegalidade é de responsabilidade do Secretario de Saude, que
ignorou todos os problemas que estavam acontecendo nas obras de reforma e nao considerou que
a prorrogac¢ao da locagdo por mais um ano seria temeraria. Na mesma linha, apés o encerramento
oficial das atividades em 6/8/2017, competia ao chefe da pasta negociar o eventual término da
locagao por prazo inferior. Adicionalmente, o gestor subscreveu a requisi¢ao para a prorrogagao

do contrato e 0 4° termo aditivo (pega 10 — fls. 113 e 121/122).
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55. Neste sentido, manifesta-se pela procedéncia da irregularidade e pela

condenagao do Sr. Jodo Batista de Arantes da Silva, Secretario de Satude, ao pagamento de multa.

VI1.2) Contrato n° 265/2013 — Locagdo de imoével — Pagamento de aluguéis
sem a respectiva destinagdo publica do imdvel apoés o encerramento das
atividades do CAPS, no periodo de 7/8/2017 a 29/7/2018 — Violagio aos arts.
54, §2°, 55, X1, 57, §2°, e 67, caput, da Lei n°® 8.666/1993 — Alinea “b”, item
9.1 da Clausula Nona do Contrato n° 265/2013

56. Conforme ponderado, apos o encerramento das atividades do CAPS, o
municipio continuou pagando o aluguel do imével por mais onze meses, no periodo de 7//8/2017
a29/7/2018, sem qualquer justificativa ou destinacio publica. Durante esse petiodo, também nio
foram realizadas diligéncias para a apuracido das irregularidades nas obras de reforma, matéria que
era objeto de dois procedimentos administrativos instaurados pelo municipio, que aparentemente

nao foram concluidos.

57. Considerou-se que a irregularidade ensejava a condenagao ao pagamento de
multa e ao ressarcimento do montante historico de R$59.952,60, referente aos aluguéis pagos, de

responsabilidade dos Srs. Marcos Coelho de Carvalho, Prefeito na gestao 2017/2020, Jodo Batista

de Arantes da Silva, Secretario de Saude, Leopoldo Alves Borges, Subprocurador Municipal,

Fernando de Almeida Santos, assessor juridico; e Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretario de

Administragao.

58. Os responsaveis nao trouxeram argumentos especificos, defendendo

apenas a impossibilidade de consolida¢ao de dano presumido.

59. A 1% CFM ratificou os fundamentos e o valor do dano apurado pelo MPC-

MG, concluindo pela procedéncia da representagao (pega 96).
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60. Verifica-se que nao foram apresentados elementos capazes de afastar ou de

justificar a ocorréncia da irregularidade.

61. O MPC-MG mantém a fundamentagao lancada na inicial de que nao foi
razoavel o pagamento dos aluguéis apos o encerramento das atividades do CAPS, bem como que
as decisdes ocasionaram prejuizos aos cofres publicos, com a realizagdo de despesas que nao

trouxeram qualquer retorno a populagao de Araguari.

62. E necessario destacar o historico.

63.  Alugou-se um imével que nao atendia as condi¢des de instalagao do CAPS
e, ainda assim, a casa ficou 10 meses sem destinagao publica até o municipio realizar o processo
licitatério para contratar a empresa responsavel pela reforma. Na sequéncia, as obras que deveriam
ser executadas em 4 meses, perduraram por cerca de 1 ano e 9 meses, com diversas irregularidades
e ainda foram insuficientes para adequagao do imével a finalidade pretendida. O CAPS funcionou
por apenas 1 ano e 8 meses, menos tempo que a duragao das obras, e encerrou suas atividades por

problemas na estrutura do imével. Apos o fim das atividades, o municipio continuou pagando o

aluguel da casa por meses, sem qualquer justificativa

64. A narrativa dos fatos ¢é suficiente para demonstrar que houve graves
problemas de planejamento e gastos publicos injustificados, bem como que nao se alcancou a

finalidade publica.

65. Neste cenario, questiona-se: se 0s recursos fossem proprios, para aplicagao
em demandas particulares, essas decisdes teriam sido tomadas na mesma lentidio e com o mesmo

descaso como ocorreu em Araguari?

66. Para o MPC-MG, os agentes agiram de forma negligente, ndo havendo

davidas de que essas condutas deram causa a prejuizos aos cofres publicos.

67. Sendo assim, afasta-se a linha de defesa que trata sobre o dano presumido.
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O dano ¢ palpavel e claro. O dinheiro publico foi aplicado de forma inconsequente e os

responsaveis devem restituir o erario.

68. Quanto a responsabilizacdo, na mesma linha do tépico anterior, considera-
se que o Secretario de Sadde, chefe da pasta e gestor que tomou a decisio de prorrogacao do
contrato e nao adotou qualquer medida para encerrar a locagdo por prazo inferior, é o responsavel

pela ilegalidade.

69. Neste sentido, manifesta-se pela procedéncia da irregularidade e pela

condenagao do St. Jodo Batista de Arantes da Silva, Secretario de Saude, ao pagamento de multa e

a restituicao do valor histérico de R$59.952,60.

VI.3) Contrato n° 126/2014 — Obras de reforma e adequagio — Inexecugio
contratual — Contrato n® 265/2013 — Locagdo de imével — Pagamento de
aluguéis sem o respectivo acompanhamento da execugido das obras —
Auséncia de planejamento — Ato de gestio antiecondmico e negligente —

Violagio aos artigos 57, §2°, 66, 67, caput, e 69, da Lei n°® 8.666/1993

70. A empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME foi contratada para
executar as obras de reforma e adequagao do imével locado pelo municipio pelo prazo de vigéncia
de quatro meses. A ordem de setvico foi emitida em 29/7/2014, contudo, em razio de diversos
problemas na execugdo, as obras perduraram até 21/3/2016. Além do alto custo envolvido nas

obras, que foram objeto de aditamento e perduraram por um ano e nove meses, 0 municipio arcou

com os aluguéis do imoével durante todo este periodo.

71. Apbs a conclusao dos servigos, o CAPS funcionou no local por apenas um

ano e oito meses, de modo que o periodo em que o imével teve uma destinacao publica foi muito

inferior a vigéncia total dos contratos de loca¢ao e de reforma.

72. As obras do Contrato n° 126/2014 nao foram realizadas no prazo
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planejado, demandaram um valor maior do que havia sido estimado e ndo atingiram, de forma
satisfatoria, a sua finalidade. Além disso, as atividades do Centro de Atencao Psicossocial foram
encerradas em razao da inexecuc¢ao (total ou parcial) do Contrato n® 126/2014. Assim, as obras

nao foram dteis aos fins a que se destinava.

73. Conclui-se que os recursos dispendidos na reforma e adequa¢ao do imovel

localizado na Avenida Padre Norberto n°® 105 representaram um prejuizo aos cofres municipais.

74. Entendeu-se que a irregularidade identificada ensejava a condenagiao ao
pagamento de multa e ao ressarcimento dos montantes historicos de R$184.065,45, atinente as
obras de reforma, e de R$86.896,96, quanto aos aluguéis, de responsabilidade dos Srs. Raul José

Belém, Prefeito na gestao 2013/2016, Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, Secretaria de Sadde,

Fabiano de Oliveira Borges, engenheiro civil, Odon de Queiréz Naves, Secretario de Obras, Pedro

da Costa Vieira, Diretor do Departamento de Engenharia, Renato Anténio Vieira da Cunha,

Secretario de Obras, e Jodo Batista Arantes da Silva, Secretario de Saude, e da empresa NMN.

75. Nas defesas, os agentes publicos niao trouxeram argumentos especificos.

76. A empresa NMN argumentou que: (i) nao participou da escolha do imével,
mas era facilmente perceptivel a necessidade de adequacbes para a instalacio do CAPS; (ii) os
precos pelos servigos de reforma e o prazo para execugao foram fixados pela Administracao; (iii)
os aditivos foram realizados mediante justificativas plausiveis e aceitas pelo contratante; (iv) a
empresa cumpriu o contrato, a obra foi recebida pelo municipio, sendo impossivel a pretensao de
ressarcimento; (v) o dano ao erario nao ficou cabalmente demonstrado; e (vi) o contrato faz lei
entre as partes, que devem cumprir o que foi pactuado. Também apontou que o MPC-MG nao
deixou claro porque os valores deveriam ser devolvidos, tampouco se os trabalhos foram ou nao

executados pela contratada.

77. A 1* CFM considerou que o montante pago a empresa correspondeu a
contraprestagao pelos servicos executados no Contrato n°® 126/2014. A reforma permitiu o

funcionamento do CAPS, ainda que por pouco tempo, o que afasta o dever de ressarcimento ao
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erario. No mais, considerou que houve a pratica de atos antieconémicos, ineficientes e negligentes
relativos a falta de planejamento e de fiscalizagio, o que enseja a condenagao dos responsaveis ao

pagamento de multa (pega 90).

78. O MPC-MG reitera os fundamentos trazidos na inicial de que as obras do
Contrato n° 176/2014 nio foram regularmente executadas e que a Administra¢do nio as fiscalizou.
Os documentos sio escassos e nao comprovam a correta execucdo dos servicos. Demonstram que
as obras foram objeto de aditamento e demandaram quatro vezes o tempo que havia sido

inicialmente previsto.

79. Em concordancia com a defesa e a unidade técnica o MPC-MG entende
que ndo fol possivel quantificar o dano de forma objetiva. Porém, deve ser mantida a irregularidade

da omissao e negligéncia dos envolvidos no acompanhamento e na fiscalizaciao das obras.

80. Os responsaveis sao os agentes publicos que ndo fiscalizaram e

acompanharam a execug¢ao das obras, os Srs. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, Secretaria de

Saude, chefe da pasta e subscritora da adjudicacio e da homologag¢ao do Convite n® 011/2014, que

antecedeu o Contrato n® 126/2014, Fabiano de Oliveira Borges, engenheiro civil responsavel pela

elaborac¢io da planilha orcamentaria base do Convite n® 011/2014 e pela fiscalizacio do Contrato

n® 126/2014, nos termos da Clausula 12°, Odon de Queiréz Naves, Secretirio de Obras

responsavel pelas emissio da ordem de servico e pelas medigoes realizadas no Contrato n°

126/2014, Pedro da Costa Vieira, Diretor do Departamento de Engenharia responsavel pela

emissdo da ordem de servico, pelas medicoes realizadas no Contrato n° 126/2014 e pelo
recebimento provisério das obras, Renato Anténio Vieira da Cunha, Secretario de Obras

responsavel pelo recebimento provisério das obras, e Jodo Batista Arantes da Silva, Secretario de

Satde, chefe da pasta e responsavel pela solicitagiao para a reparacao dos problemas estruturais no

imoével, além da fiscalizacio da contratagio.

81. Neste contexto, o MPC-MG se manifesta pela procedéncia parcial do

apontamento, com a condenagao dos responsaveis indicados ao pagamento de multa.
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VI.4) Contrato n° 126/2014 — Obras de reforma e adequagio — Formalizagio
de aditamentos sem a devida justificativa técnica — Artigo 65, caput, da Lei

n° 8.666/1993

82. Todos os aditamentos do Contrato n® 126/2014, referente a execucio de
obras no imovel locado pelo municipio, foram antecedidos por oficios elaborados pela empresa

NMM e nio estao acompanhados de justificativas técnicas da Administragao.

83. O MPC-MG apontou que a Sra. Lucélia Aparecida Vieira, Secretaria de

Saude, Antonio Marcos Santos Rodrigues, assessor juridico, e Leonardo Furtado Borelli,

Procurador Geral, eram responsaveis pela irregularidade, que ensejava a condenagao ao pagamento

de multa.

84. Em defesa, o Sr. Anténio ponderou que: (i) os oficios encaminhados pelos
gestores continham justificativas para as prorrogagoes contratuais pretendidas; (ii) ndo cabe ao
parecerista indagar se as justificativas sao simplorias, longas ou curtas; (iii) o parecerista nao pode
ser responsabilizado, tendo em vista que a sua atuagao se deu de forma diligente e fundamentada,
com respaldo da legislacio e em tese juridica aceitavel, alicercada em ligdo doutrinaria ou

jurisprudencial (pega 50).

85. Na manifestacio conjunta oferecida pelo Sr. Leonardo e outros
defendentes, argumentou-se que a celebracdo dos aditivos foi motivada por requerimentos
realizados pela Superintendéncia Regional de Saude. Também alegaram que a alteragdes foram

necessarias para cotrrigir erros no projeto original (peca 67).

86. Em consonancia ao representante, a 1* CFM destacou que as solicitagdes de
prorrogagao do prazo e de acréscimo quantitativo ao contrato foram encaminhadas aos Secretarios
de Saide ou de Obras com a informacio “necessidade e interesse”, mas nido estavam
acompanhadas de quaisquer documentos ou evidéncias que justificassem os aditamentos. Por outro

lado, afastou a responsabilidade dos advogados, mantendo a irregularidades apenas em relagdo a
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Secretaria de Satude (pega 90).

87. Os defendentes nao apresentaram elementos capazes de afastar ou de

justificar a ocorréncia da irregularidade.

88. O Contrato n° 126/2014 foi celebrado em 11/6/2014, no wvalor de
R$125.055.40, com a previsao de execugao dos servigos no prazo de até quatro meses (pega 9 — fls.
52/ 58 do PDF). Entretanto, mediante a celebracio de seis termos aditivos, a contratagio perdurou

até 21/3/2016, data do termo provisério de recebimento das obras, e demandou o montante de

R$184.065,45:
Termo | Data Objeto Agente que subscreveu Pega 9 —
Aditivo Fls. do
PDF

1° 29/11/2014 Prorrogagio da vigéncia por mais 90 69/70
dias, até 11/3/2015

2° 9/3/2015 Prorrogacdo da vigéncia por mais 90 | Lucélia ~ Aparecida ~ Vieira | 80/81
dias, até 11/6/2015 Rodrigues, Secretaria de Saude

3° 11/6/2015 Protrogacio da vigéncia por mais 90 90/91
dias, até 11/9/2015

4° 11/9/2015 Prorrogacio da vigéncia por mais 90 100/101
dias, até 9/12/2015

5° 16/10/2015 Actéscimo  de  aproximadamente 115/116
47,18% ao Contrato n® 126/2014, no
valor adicional de R$59.010,05

6° 9/12/22015 Prorrogagio da vigéncia por mais 90 127/128
dias, até 8/3/2016

89. Nao foi demonstrado quais fatos supervenientes e imprevisfveis motivaram
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as alteragdes realizadas pela administragio municipal. Ao contrario, os elementos indicam que

houve falta de planejamento nas obras, o que motivou a celebracao de diversos aditamentos.

90. Os responsaveis chegaram a assumir que as alteragOes contratuais se
prestaram a corrigir problemas no projeto basico. Entretanto, os aditivos ndo podem ser utilizados
na tentativa de sanar problemas da fase interna, por ofensa ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio.

91. O MPC-MG concorda com a defesa de que os advogados que elaboraram
os pareceres nao podem ser responsabilizados, porque as solicitagdes de aditamento continham
informagoes sobre a necessidade do aditamento e ndo caberia aos procuradores fazer juizo de valor

sobre as decisOes administrativas.

92. A ilegalidade é de responsabilidade da Secretaria de Satde, chefe da pasta e
agente que subscreveu todos os termos aditivos sem a indicagdo das justificativas técnicas
suficientes. Afinal, como bem destacado pela unidade técnica, o Contrato n® 126/2014 “firmado
para a vigéncia de quatro meses estendeu-se por mais de 15 meses, sem que fosse apresentado
nenhum laudo técnico de engenharia que sustentasse tal prorroga¢ao” (peca 90).

93. Assim, o MPC-MG manifesta-se pela procedéncia do apontamento, com a

condenagao da Sra. Lucélia Aparecida Vieira, Secretaria de Sadde, ao pagamento de multa.

VII. Relagao de parentesco entre os servidores do Municipio de Araguari

e o empresario individual da NMN DE REZENDE EIRELI - ME

94. O MPC-MG apontou que o Sr. Nereu Marcio Naves de Rezende,
empresario individual da NMN DE REZENDE EIRELI — ME, era irmio da Sra. Francisnéia
Naves de Rezende Faria, esposa do Sr. Alexandre Miranda de Faria. A Sra. Francisnéia ¢ servidora
efetiva do municipio de Araguari, lotada na Secretaria de Saude, enquanto o Sr. Alexandre foi

Diretor do Departamento de Licitagdes e Assessor Especial do Prefeito a época dos fatos.
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95. Ponderou-se que, apesar de as relagées de parentesco nao se enquadrarem
nas vedac¢oes do art. 9° da Lei n® 8.666/1993, a administracdo municipal atuou de forma ineficiente
desde o inicio da contratacio, tendo negligenciado a apuragao de irregularidades de
responsabilidade da empresa NMN. Foram instaurados dois processos administrativos para apurar
as incongruéncias nas obras objeto do Contrato n°® 126/2014 e, até a autuagio da representacgio,

os trabalhos nao haviam sido concluidos.

96. Nesse contexto, o o6rgao ministerial requereu que os indicios de
favorecimento fossem considerados no exame das demais irregularidades examinadas na

representacao.

97. Em sua manifestagao, a empresa NMN defendeu que nao havia vedagio
para a sua participa¢ao, bem como que os Srs. Francisnéia e Alexandre nao atuaram como membros

da comissao de licitagdes (peca 79).

98. A 1* CFM nao ingressou nas razdes de defesa, tendo em vista que o

apontamento nao foi indicado como irregularidade autonoma (pega 96).

99. Verifica-se que nenhum dos representados refutou os apontamentos sobre
as relagdes de parentesco ou sobre a falta de conclusio dos procedimentos administrativos
instaurados pelo municipio em desfavor da empresa NMN. Na mesma linha, ndo foi apresentado

qualquer documento que corrobore eventual conclusiao destes procedimentos.

100.  Assim, o MPC-MG reitera o posicionamento apresentado na inicial, e
REQUER que a situagio fatica identificada seja ponderada na analise das demais irregularidades

vislumbradas.

VIII. Aluguel de imével por dispensa de licitagdo, com base no artigo 24,

X, da Lei n° 8.666/1993 — Recomendagio
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101.  Conforme esclarecido na inicial e no aditamento, o histérico do aluguel do
imével localizado na Avenida Padre Norberto n® 105 foi registrado apenas para contextualizar e
compor as explicagoes sobre as irregularidades representadas. Isto porque o exame sobre a
legalidade da Dispensa n® 048/2013, relativa a selecao do imével locado, estava prejudicado pela

ocorréncia da prescricao (pegas 4 e 15).

102.  Ainda assim, parte dos defendentes e a unidade técnica enfrentaram o

apontamento como ilegalidade autbnoma.

103.  Os argumentos suscitados nao serao enfrentados, tendo em vista que a
matéria nao foi objeto de citagdo e nao constitui irregularidade nos autos. Por outro lado,

considerando a gravidade das apuragbes ministeriais e objetivando contribuir para o

aprimoramento da gestao municipal, o MPC-MG REQUER que seja expedida recomendagio
ao atual gestor municipal para que, em futuras dispensas de licitagdo para a locagdo de imoveis, seja
realizado o detalhamento da demanda, a especificacdo das caracteristicas do imével, a pesquisa de

mercado e a formaliza¢ao da justificativa.

CONCLUSAO

104.  Diante do exposto, o MPC-MG REQUER que seja conferido o carater
de urgéncia, com a tramitacdo prioritaria do processo, evitando a prescricio das pretensodes

punitiva e reparatoria.

105.  Quanto as preliminares e a prejudicial de mérito, o MPC-MG OPINA:

) pela regularidade da citagao dos agentes responsaveis e pela conclusao do

prazo para a apresentacao de defesa;

(i1) pela rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Nilton
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Eduardo Castilho Costa e Silva;

(i)  pela rejeicao da preliminar de aplicabilidade da Lei n® 14.230/2021 a analise
da Representacao n® 1.076.899;

(iv)  pelo reconhecimento da prejudicial de mérito da prescrigao das pretensoes
punitiva e reparatéria em relagao as ilegalidades representadas que ocorreram até

6/9/2014, com fundamento nos arts. 110-C, V, e 110-E, L.C n°® 102/2008;

106. No mérito, OPINA pela procedéncia parcial da Representagio n°

1.076.899, com o reconhecimento das seguintes irregularidades:

a) auséncia de planejamento na celebragao do 4° Termo Aditivo ao Contrato

n°® 265/2013, em 12/7/2017;

b) pagamento de aluguéis, no ambito do Contrato n® 265/2013, sem a
respectiva destinacao publica do imoével apés o encerramento das atividades no

CAPS, no petiodo de 7/8/2017 a 29/7/2018;

C) auséncia de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo no ambito do
Contrato n® 126/2014, o que ensejou problemas na execucio das obras e o
pagamento de aluguéis, no bojo do Contrato n°® 265/2013, sem a respectiva

destinagdo publica, no petiodo de 6/9/2014 a 21/3/2016;

d) formalizacio de aditamento, no ambito do Contrato n® 126/2014, sem a

devida justificativa técnica;

107.  OPINA, ainda, pela condenagao dos agentes responsaveis a0 pagamento

de multa e a restituicdao de valores aos cofres publicos, nos seguintes termos:
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IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

OBJETO DA
CONDENACAO

Contrato n° 265/2013 — Locagio de
imével — Auséncia de planejamento
na celebrac¢do do 4° Termo Aditivo,
em 12/7/2017 — Ato de gestio
antiecondmico e negligente —
Artigos 54, §2°, 55, X1, 57, §2°, e 67,
caput, da Lei n° 8.666/1993 —
Alinea “b”, item 9.1 da Clausula
Nona do Contrato n°® 265/2013

St. Joao Batista de Arantes da Silva,
Secretario de Saude

Pagamento de multa, nos
termos dos arts. 83, 1, 84,
e 85, II, da LC n°
102/2008 e 315,1, 318, 11,
e 319 da Resolu¢io n°
12/2008

Contrato n® 265/2013 — Locacio de
imével — Pagamento de aluguéis
sem a respectiva destinagdo publica
do imével apds o encerramento das
atividades do CAPS, no perfodo de
7/8/2017 a 29/7/2018 — Attigos
54, §2°, 55, X1, 57, §2°, ¢ 67, caput,
da Lei n° 8.666/1993 — Alinea “b”,
item 9.1 da Clausula Nona do
Contrato n°® 265/2013

St. Jodo Batista de Arantes da Silva,
Secretiario de Saiude

. Pagamento  de
multa, nos termos dos
arts. 83, 1, 84, e 85, 11, da
LC n° 102/2008 e 315, 1,

318, 1I, e 319 da
Resolucio n® 12/2008
. Restituicio  aos

cofres publicos da quantia
histérica de R$59.952,60,
nos termos dos arts. 86 ¢
94 da L.C n° 102/2008 ¢
316 da Resolucio n°
12/2008

Contrato n° 126/2014 — Obras de
reforma e adequagdo — Inexecuc¢io
contratual — Contrato n°® 265/2013
— Locacao de imével — Pagamento
de aluguéis sem o respectivo
acompanhamento da execugio das
obras — Auséncia de planejamento —
Ato de gestio antieconémico e
negligente — Consolida¢do de
prejuizo aos cofres publicos —
Principios da  legalidade, da
moralidade e da motivacio -
Artigos 57, §2°, 66, 67, caput, e 69,
da Lei n° 8.666/1993

o Srs. Lucélia Aparecida Vieira
Rodrigues, Secretaria de Saude, chefe

da pasta e subscritora da adjudicacio
e da homologacio do Convite n°
011/2014, que antecedeu o Contrato
n°® 126/2014

° Fabiano de Oliveira Borges,
engenheiro civil responsavel pela
elaboracao da planilha or¢camentaria
base do Convite n® 011/2014 e pela
fiscalizacio do Contrato n® 126/2014,
nos termos da Clausula 12°

° Odon de Queiréz Naves,
Secretario de Obras responsavel pela
emissdo da ordem de servico e pelas
medicGes realizadas no Contrato n°
126/2014

° Pedro da Costa Vieira,
Diretor do  Departamento  de
Engenharia responsavel pela emissio
da ordem de servico, pelas medicoes
realizadas no Contrato n° 126/2014 e
pelo  recebimento provisério das

Pagamento de multa, nos
termos dos arts. 83, 1, 84,
e 85 1II, da LC n°
102/2008 e 315,1, 318, 11,
e 319 da Resolucio n°
12/2008

Ministério Pablicy
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

obras

. Renato Antonio Vieira da
Cunha,  Secretario de  Obras
responsavel  pelo recebimento
provisorio das obras

[ Joao Batista Arantes da Silva,

Secretario de Saude, chefe da pasta e
responsavel pela solicitacio para a
reparacdo dos problemas estruturais
no imével, além da fiscalizacio da

contratacao.
Contrato n° 126/2014 — Obras de | Sra.  Lucélia  Aparecida  Vieira, | Pagamento de multa, nos
reforma e adequagdo — | Secretaria de Saiude termos dos arts. 83, 1, 84,
Formalizacdo de aditamentos sem a e 85 1II, da LC n°
devida justificativa técnica — Artigo 102/2008 e 315, 1, 318,11,
65, caput, da Lei n° 8.666/1993 e 319 da Resolugio n°

12/2008

108. O MPC-MG também REQUER que a situagao fatica identificada, relativa
a relagdo de parentesco entre os servidores do Municipio de Araguari e o empresario individual da
NMN DE REZENDE EIRELI — ME e a falta de conclusio dos procedimentos administrativos

instaurados contra a empresa, seja considerada no exame das ilegalidades representadas.

109.  Também REQUER que a expedi¢ao de recomendagdo ao atual gestor

municipal para que, em futuras dispensas de licitagao para a locacao de imoveis, seja realizado o
detalhamento da demanda, a especificag¢ao das caracteristicas do imével, a pesquisa de mercado e

a formalizagao da justificativa.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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