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PROCESSO N°: 1153897

NATUREZA: Denuncia
RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila
DATA DE AUTUACAO: 18/09/2023

DADOS DA LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N°: 087/2023

PREGAO PRESENCIAL N°: 048/2023
REGISTRO DE PRECOS N°: 040/2023
ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Alto Rio Doce

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de pneus originais de fabrica,
ndo remoldado, ndo recauchutado, ndo reformado, ecoldgico ou similar, que atenda as normas
do INMETRO, para a manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos e maquinérios de
diversas secretarias e departamentos da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, bem
como aqueles conveniados, em atendimento ao Departamento de Transporte do Municipio.

MODALIDADE: Pregéo Presencial
TIPO: Menor Preco (por item)
DATA DE PUBLICACAO: 27/07/2023

1. INTRODUCAO

Trata-se de Denuncia formulada por Augusto Pneus Eireli, com pedido liminar, em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatdrio n°. 087/2023, Pregdo Presencial n°. 048/2023,
Registro de Precos n°. 040/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Alto Rio Doce, cujo
objeto consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicdo de pneus originais de
fabrica, ndo remoldado, ndo recauchutado, ndo reformado, ecolégico ou similar, que atenda as
normas do INMETRO, para a manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos e
maquinarios de diversas secretarias e departamentos da Administracdo Publica Municipal direta
e indireta, bem como aqueles conveniados, em atendimento ao Departamento de Transporte do
Municipio.

A Denunciante, em sintese, apontou a existéncia da seguinte irregularidade:
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1. Da exigéncia de certificado do IBAMA em nome do fabricante.

Devidamente autuada, a Dentncia foi distribuida & relatoria do Conselheiro Wanderley Avila
(peca n°. 14, SGAP).

Por meio de expediente de peca n° 15, SGAP, a assessora Luciana Foureaux Miranda Salim
informou que o Conselheiro Relator se encontrava em viagem oficial, razdo pela qual
encaminhou os autos a consideracdo do Conselheiro Presidente Gilberto Diniz para
providéncias necessarias, conforme disposto no § 3°, do art. 197, do RITCEMG, bem como no

art. 1° da Decisdo Normativa n® 01/2013.

Ato continuo, o Conselheiro Presidente proferiu decisdo monocréatica de suspensdo do certame,
em razdo da previsdo de clausula contraria ao entendimento deste Tribunal, conforme parecer
exarado na Consulta n° 1141537 (peca n°. 16, SGAP). Na oportunidade, também determinou a
intimacdo dos responsaveis para que promovessem a juntada das fases interna e externa do
Pregdo Presencial n°. 048/2023, bem como apresentassem os esclarecimentos que entendessem

cabiveis.

Posteriormente, a decisdo de suspensdo do certame foi referendada pela Segunda Camara deste
Tribunal de Contas, por meio de Acérdado publicado no dia 29/09/2023 (peca n°. 25, SGAP).

Em resposta a intimacdo, o Sr. Victor de Paiva, Prefeito Municipal, juntou aos autos as copias
do procedimento administrativo licitatorio (peca n°. 28, SGAP) e do termo de suspensdo do
certame (peca n°. 29, SGAP).

Por fim, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos autos a esta Unidade

Técnica, para andlise inicial (pega n°. 30, SGAP).
E 0 que se passa a fazer.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

2.1 Apontamento:
Da exigéncia de certificado do IBAMA
2.1.1 Alegacdes do Denunciante:

A Denunciante sustenta, em sintese, que a imposi¢éo editalicia de apresentacéo de certificado
de regularidade emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA), em nome do “fabricante”, prevista no item 14, do ato convocatorio,
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configuraria medida restritiva, prejudicial & economicidade do certame e que afetaria o carater

competitivo do certame.

Alega que a questdo apontada teria sido objeto de analise recente pelo Tribunal por meio da
Consulta n°. 1.141.537, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, em sede da qual teria sido
adotado o entendimento de que a exigéncia de certificacdo junto ao IBAMA unicamente em
nome do fabricante seria restritiva & competicdo, por excluir a participacdo de licitantes que

comercializam pneus importados.

Ressalta que as consultas teriam carater normativo, constituindo prejulgamento de tese, que
serviriam de orientagdo no exame do caso concreto, a teor do art. 210-A do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Aduz, também, que a obrigatoriedade de apresentacdo do certificado do IBAMA somente pelo
fabricante criaria uma restricdo velada, por impedir a participacdo dos importadores e favorecer
empresas nacionais, configurando, ainda, afronta ao principio da extraterritorialidade, corolario

I6gico do principio da soberania.

Argumenta, ainda, que a auséncia de previsdo de apresentacdo da certificacdo em relacdo ao
importador representaria violacdo a proibicdo de tratamento diferenciado entre empresas

brasileiras e estrangeiras, estabelecida no art. 3° da Lei n°. 8.666/93.

Requer, por fim, a concessdo de medida liminar para a suspensdo do certame.
2.1.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n°. 048/2023 e seus anexos (peca n°. 02, SGAP).
2.1.3 Analise do apontamento:

O Edital do Pregéo Presencial n°. 048/2023 trouxe a seguinte exigéncia para fins de qualificacdo

técnica:

14 - Certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, conforme recomendacéo do Tribunal de
Contas da Unido.

Pagina 3 de 8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3370939



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo - CFEL

A

& DFME/CFEL %,

Pois bem. Inicialmente, cumpre registrar que esta Unidade Técnica — em consonancia com a
jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal de Contas' — vinha adotando entendimento pela
regularidade das clausulas de editais que preveem a obrigatoriedade de apresentacdo do
Certificado de Regularidade Junto ao IBAMA (Cadastro Técnico Federal) em nome do
“fabricante”, sob o argumento de que a referida certificacdo também é fornecida aos

“importadores” dos produtos,

O art. 4° da Resolucdo/CONAMA n° 416/2009, bem como o art. 10 da Instrucao
Normativa/IBAMA n° 13/2021, imp&em o registro obrigatorio perante 0 IBAMA de pessoas
fisicas ou juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, as atividades potencialmente
poluidoras especialmente as catalogadas no Anexo I, da IN/IBAMA n° 13/2021, incluindo,
expressamente, tanto os fabricantes quanto os importadores de pneus ou similares. Qualquer
cidaddo pode emitir o referido certificado de registro, no site do IBAMA, bastando que tenha

em mé&os o CNPJ do fabricante ou importador.
N4o haveria, portanto, que se falar em restrigdo indevida & competitividade.

Ocorre que, no dia 01/08/2023, foi publicado o Parecer da Consulta n°. 1141537, mencionada
pelo Denunciante, por meio da qual o Tribunal Pleno — em analise a consulta formulada pelo
Sr. Aristides Angelo Rossi Depolo, Prefeito Municipal de Bertopolis — formulou as seguintes

teses:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO. AQUISICAO DE
PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA. EM NOME FABRICANTE E
IMPORTADOR.

1. Nas licitacdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de regularidade junto ao
IBAMA deve atender as determinagdes do 6rgdo regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da
Resolucdo/CONAMA n° 416/2009 e do art. 10 da Instrucdo Normativa/IBAMA n. 13/2021.

2. A Resolucio CONAMA 416/2009 estabelece exigéncias tanto para fabricantes como para
importadores de pneus no que tange a obrigagao de destinacdo adequada de pneumaticos inserviveis.
(CONSULTA n. 1141537. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessdo do dia 12/07/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 01/08/2023. Colegiado. PLENO).

Nos termos da fundamentacao do Conselheiro Relator Mauri Torres, a exigéncia de certificacdo

junto ao IBAMA unicamente em nome do “fabricante” seria restritiva a competicdo, pois

1 Vide Acordéos dos Processos n°. 1.007.873, 1.015.343, 1.040.630, 1.041.506, 1.066.664, 1.071.325, 1.071.452,
1.071.469, 1.088.748, 1.098.631, 1.102.172, 1.114.636, 1.144.669.
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prejudica a participacdo de empresas importadoras de pneus que ndo possuam CNPJ, fato que

pode gerar possivel prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos produtos finais. In verbis:

No entanto, deve-se levar em consideracio que ao exigir a apresentacdo da referida certiddo em
nome do fabricante, a Administracdo delimita o objeto licitado a produtos de fabricantes nacionais
ou estrangeiros que possuam estabelecimentos no Brasil e cuja inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) é obrigatdria, por forca do art. 3° e 4° da Instrucdo Normativa da Receita
Federal do Brasil n 2119 de 06 de dezembro de 2022.

Desse modo, ndo se pode olvidar que essa exigéncia de certificado do IBAMA em nome do
fabricante pode impedir a participacdo nos certames de empresas que fornecam produtos de
fabricacdo estrangeira, devidamente importados para o pais, mas cujo fabricante (estrangeiro) nao
possua registro no CNPJ (empresas importadoras).

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica, uma vez que o importador de pneus, também, possui
responsabilidade ambiental de logistica reversa, assim como o fabricante, sendo também obrigatéria
sua inscricdo no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

O art. 4° da Resolugdo/CONAMA n° 416/2009, bem como o art. 10 da Instru¢cdo Normativa/IBAMA
n° 13/2021, que regulam a matéria ambiental em questdo, impdem o registro obrigatdrio perante o
IBAMA de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, as atividades
potencialmente poluidoras especialmente as catalogadas no Anexo I, da IN/IBAMA n° 13/2021,
incluindo, expressamente, tanto os fabricantes quanto os importadores de pneus ou similares, razdo
pela qual ndo se justifica qualquer tipo de tratamento ndo isondmico ou de natureza restritiva nos
certames.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n°. 12.305/2010 que instituiu a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, abrange fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
ex vi do disposto no artigo 30, de tal sorte que nenhum dos agentes econdmicos envolvidos na
cadeira produtiva e revendedora de pneumaticos pode eximir-se de observar as normas protetivas
do meio ambiente:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta
Secéo.

O parecer da Consulta também faz referéncia a recentes julgados do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE/ES), que entenderam pela
irregularidade das clausulas que preveem a apresentacdo de certificacdo apenas em nome do

fabricante dos produtos:

“a exigéncia de que so6 serd admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, mormente no que tange a pneus e similares, restringe indevidamente a
competitividade do certame em desfavor de importadores, uma vez que a possibilidade de
apresentacdo do citado cadastro emitido em nome do fabricante ou, alternativamente, em nome do
importador dos pneus, € a interpretacao que melhor se amolda a Resolugdo Conama 416/2009, bem
como o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993”. (G.n.) (Acdrddo n°. 2351/2022 — TCU — Plenério
—Processo TC-013.171/2022-4 (Representacdo) — Relator: Ministro Vital do Régo — Data da Sesséo:
19/10/2022).

(***)
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[...] Contudo, a exigéncia da Certificacdo de Regularidade Ambiental junto ao IBAMA emitido
apenas em nome do fabricante de pneus, de fato tende a favorecer com exclusividade os produtos
nacionais em detrimento dos importados, sendo que no mercado brasileiro hd empresas que
comercializam produtos exclusivamente importados, afigurando-se nesse caso restricdo a
competicdo a categoria dos IMPORTADORES de pneus. (GN) (Decisao n°. 010182023-2- Tribunal
de Contas do Espirito Santo, 22 Camara, sessdo 05/04/2023, Representacdo n® 00390/2023-7 —
Relator Conselheiro Manoel Nardes Borges)

O entendimento construido na Consulta n® 1141537 j& esta sendo adotado em Denuncias que
tramitam neste Tribunal de Contas, conforme se verifica no acordao da Denlncia n°. 1153313,

de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURO FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. EXIGENCIA
DE CERTIFICA(;AO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA EM NOME DO
FABRICANTE. RESTRITIVIDADE. IMPORTADORES. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. E irregular a disposicdo editalicia que exija o
certificado de regularidade junto ao Ibama em nome do fabricante sem oportunizar alternativamente
a apresentacdo do certificado em nome do importador, restringindo, portanto, a participagdo no
certame de empresas que importam produtos de fabricantes estrangeiros que ndo detém
estabelecimentos no Brasil e que ndo possuem inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ). (Acérddo da Dentincia n°. 1153313, Rel. Wanderley Avila, 22 Camara, Disponibilizada no
DOC no dia 23/08/2023)

A Consulta também consta na fundamentacdo da decisdo de suspensdo do Pregdo em analise,

conforme aco6rdédo publicado no dia 29/09/2023:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURO FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE. RESTRITIVIDADE.
IMPORTADORES. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. E irregular a disposicéo editalicia que exige o certificado de
regularidade junto ao Ibama em nome do fabricante sem oportunizar alternativamente a apresentacao
do certificado em nome do importador, restringindo, portanto, a participagdo no certame de empresas
que importam produtos de fabricantes estrangeiros que ndo detém estabelecimentos no Brasil e que
ndo possuem inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

()

Nesse sentido, em juizo perfunctorio e ndo exaustivo, identifico que a exigéncia presente no item
“14”, do anexo “V” do instrumento convocatdrio sob exame, é contraria ao entendimento firmado
por este Tribunal, no parecer exarado na Consulta n® 1.141.537, o qual tem carter normativo e
constitui prejulgamento de tese, conforme art. 210-A do Regimento Interno, Resolucdo n° 12, de
2008. (Referendo de Decisdo Monocratica. Denuncia n°. 1153896, Segunda Camara, j. 26/09/2023).

Pagina 6 de 8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3370939



GRALDE C "0,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS :_.:,-?‘];F\[E EEL T
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME A

TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo - CFEL

ab

Por todo exposto, em razdo do carater normativo dos pareceres em consultas emitidos por este
Tribunal de Contas (art. 210-A do Regimento Interno?), entende esta Unidade Técnica pela
irreqularidade da exigéncia de certificacdo junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante
como critério de habilitacdo nas licitacbes para aquisi¢do de pneus, uma vez que cria restricdo

indevida & participacdo de empresas importadoras no certame.
Isto posto, considera-se procedente o presente apontamento.

2.1.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Presencial n°.
048/2023.

2.1.5 Concluséo: Pela procedéncia do apontamento.
2.1.6 Responsaveis e medida aplicavel:

Esta Unidade Técnica entende que podem ser indicados como responsaveis a Sra. Andrea

Cristina Bernardino Pereira, Diretora do Departamento de Licitacfes e Contratos; Margarida

Maria de Paiva Oliveira, Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento; Alan

latarola Umbelino, Diretor do Departamento de Transporte; e Victor de Paiva Lopes, Prefeito

Municipal — todos subscritores do Edital do Pregdo Presencial n® 048/2023, pela previsdo de
requisito de habilitacdo técnica restritivo, em desconformidade com o entendimento deste

Tribunal de Contas trazido no parecer de Consulta n°. 1141537.

Ap0s o devido contraditério, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n°. 4.657/1942, incluido pela Lei n°. 13.655/2018), podera
ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008 c/c Portaria
n° 16/Pres./16).

2.1.7 Critérios:

¢ Resolucdo/CONAMA n°. 416/2019, art. 4
e Parecer da Consulta n. 1141537. Rel. Cons. Mauri torres. Sessdao do dia 12/07/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 01/08/2023. Colegiado. Pleno;

Z Art. 210-A O parecer emitido sobre consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento de tese.
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e Acotrddo n°. 2351/2022, Representacdo TC-013.171/2022-4, Tribunal de Contas da Unido.
Rel. Ministro Vital do Régo; Sessdo: 19/10/2022.

e Decisdo n°. 010182023-2, Representagdo n° 00390/2023-7, Tribunal de Contas do Espirito
Santo; Rel. Conselheiro Manoel Nardes Borges; 22 Camara, Sessao 05/04/2023.

e Aco6rddo da Dentncia n°. 1153313, Rel. Wanderley Avila, 22 Camara, Disponibilizada no
DOC no dia 23/08/2023.

3. CONCLUSAO
Apds a analise, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia da Denuncia no que se

refere ao seguinte apontamento:
e Daexigéncia de certificado do IBAMA em nome do fabricante.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15

(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307
do Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)

Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo
TC 3318-6
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